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Para a sda tramitacién no Parlamento de Galicia, polo procedemento de

lectura unica ao que se refire o artigo 134 do Regulamento da Camara,

achégolle " Proxecto de lei de modificaciéon da Lei 13/2006, do 27 de

decembro, de horarios comerciais de Galicia ", aprobado polo Consello da

Xunta de Galicia, na stia reunion do dia 24 de xaneiro de 2013.

Asemade achégase a certificacion expedida polo secretario do Consello co

Visto e Prace do Sr. Presidente da Xunta de Galicia, asi como os documentos

aos que se refire o artigo 111 do Regulamento da Camara.

Santiago de Compostela, 29 de xaneiro de 2013.

0 director xeral de Relaciéns Institucionais

e Parlamentarias

e T e

e

Gonzalo JoséOrdoiiez Puime

Excma. Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia



XUNTE DE GALICIA

ALFONSO RUEDA VALENZUELA, VICEPRESIDENTE E CONSELLEIRO
DE PRESIDENCIA, ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E
SECRETARIO DO CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICO:

Oue o Consello da Xunta de Galicia na sta reunién do dia vinte e catro de xaneiro de
dous mil trece adoptou, entre outros, o seguinte Acordo:

“Aprobar o Proxecto de lei de modificacion da Lei 13/2006, do 27 de decembro, de
horarios comerciais de Galicia, coa solicitude da sua tramitacion en lectura Gnica, de
conformidade co disposto no artigo 134 do Regulamento da Camara, e de ser o caso
polo procedemento de urxencia establecido no artigo 98.1 do devandito Regulamento”™

| para que conste asino esta certificacion, co visto e prace do Sr. Presidente, en
Santiago de Compostela a vinte e catro de xaneiro de dous mil trece.

Ve Prace ‘ T ‘
) PRESIDENTE [ JM”M R L/};e-—,



XUNTA DE GALICIA

PROXECTO DE LElI POLA QUE SE MODIFICA A LEIl 13/2006, DO 27 DE
DECEMBRO, DE HORARIOS COMERCIAIS DE GALICIA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme o artigo 30.1.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde a
Comunidade Auténoma de Galicia a competencia exclusiva en materia de
comercio interior, sen prexuizo da politica xeral de prezos e lexislacion sobre a
defensa da competencia, nos termos do disposto nos artigos 38, 131 € 149.1.11 e
13 da Constituciéon Espanola.

En materia de horarios comerciais, o Parlamento de Galicia aprobou o 27 de
decembro de 2006 a Lei 13/2006, de horarios comerciais de Galicia, que
estableceu a regulacibn dos horarios de apertura e pechamento dos
establecementos comerciais no ambito territorial da nosa comunidade auténoma
co fin de favorecer e garantir o desenvolvemento harménico do comercio galego e
un mellor servizo as persoas consumidoras.

O Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a
estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade, establece unha nova
normativa de caracter basico que afecta a determinados preceptos da Lei 13/2006,
do 27 de decmebro, de horarios comerciais de Galicia, amparandose no artigo
149.1 13 da Constitucion Espafola, que recofiece a competencia estatal sobre as
bases e a coordinacion da planificacion xeral da actividade econémica.

Segundo o disposto na exposicion de motivos do Real decreto-lei 20/2012, do 13
de xullo, o Goberno considerou urxente adoptar unha serie de medidas que
reforzaran os elementos de competencia no sector da distribucién minorista. Asi,
se modificou o réxime vixente introducindo unha maior liberalizacién de horarios e
de apertura comercial en domingos e festivos. A reducién de restricibns neste
ambito, tal e como sinala a propia exposiciéon de motivos, foi unha recomendacién
reiterada de organismos internacionais como o Fondo Monetario Internacional e a
Organizacién para a Cooperacion e o Desenvolvemento Econdémicos. Asi, o
Goberno considerou que a ampliacién da liberdade de horarios teria efectos
positivos sobre a produtividade e a eficencia na distribucién comercial minorista e
0s prezos e proporcionaria as empresas unha nova variable que permitiria
incrementar a competencia efectiva entre os comercios. Asi mesmo, se
incrementarian as posibilidades de compra das persoas consumidoras e, en
L consecuencia, as slas oportunidades de conciliacion da vida familiar e laboral.
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A Comunidade Auténoma de Galicia ten unhas caracteristicas propias que a
diferenzan do resto do territorio espafol pola dispersién dos seus asentamentos
de poboacién, pola peculiar estrutura xeografica de vilas e cidades e polos
elementos definitorios da sta estrutura comercial que evidencian a necesidade
dunha adaptacién da normativa basica estatal ao noso territorio.

Por iso, resulta inescusable e inaprazable unha modificacion da Lei 13/2006, do
27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, que adapte a nova normativa
basica establecida polo Real decreto—lei 20/2012, do 13 de xullo, a realidade
comercial galega procurando a mellora da competitividade do tecido comercial asi
como a preservacion do modelo comercial galego, que se caracteriza pola
relevante presenza do comercio retallista e por configurarse como un elemento
esencial de vertebracion das vilas, cidades e barrios aos que outorga
habitabilidade e seguranza ao tempo que garante o abastecemento das persoas,
especialmente, as que, por idade e outras circunstancias, tefien dificultade de
mobilidade.

A peculiar estruturacion da xeografia galega nun entramado de comarcas inflie no
modelo comercial perfilado no noso territorio, caracterizado por unha presenza da
pequena e mediana empresa comercial nas chamadas cabeceiras de comarca
que abastecen e dan servizo & poboaciéon con independencia da dispersion
presente no seu asentamento e ubicacion.

A forma comunmente adoptada é a dun pequeno negocio multiservizo e
multimarca que xa dispén de liberdade horaria conforme 4 lexislacion comercial
vixente por tratarse de establecementos cunha superficie util de exposicion e
venda non superior a trescentos metros cadrados.

Por isto, o réxime de horarios comerciais constitie unha das pezas claves do
modelo de comercio galego, un comercio de proximidade sociaimente rendible e
sostible que garante o equilibrio entre os diferentes formatos comerciais e asegura
o abastecemento da poboacion con independencia da sla idade, circunstancias e
localizacion.

Outro dos obxectivos a perseguir € conxugar os diferentes intereses e
sensibilidades afectados, garantindo un axeitado nivel de oferta as persoas
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consumidoras e preservando a necesaria conciliacion da vida familiar e laboral
destas.

Asi, a modificacién da Lei 13/2006, do 27 de decembro, ten como obxectivo
fundamental adecuar a normativa galega en materia de horarios comerciais a
normativa basica establecida polo Real decreto—lei 20/2012, do 13 de xullo. Para
acadar este obxectivo, modificanse os artigos 4 e 5 do Capitulo Il relativo ao
réxime xeral de horarios, asi como o artigo 8 do Capitulo lll, relativo ao réxime
especial de horarios.

Establécese un horario global comercial maximo de 90 horas durante o conxunto
de dias laborables da semana e un numero maximo de 10 domingos e festivos
nos que os establecementos comerciais poderan permanecer a abertos ao
publico.

A opcion da comunidade autondma polo establecemento de dez dias festivos
habilitados para a actividade comercial responde a necesidade de preservar o
modelo comercial galego, xa que outra opcidn poderia dar lugar a un certo
desequilibrio do mesmo.

En relacion aos establecementos con liberdade horaria, incluiranse aqueles que
dispofian dunha superficie util para a exposicion e a venda ao publico de ata 300
metros cadrados, excluidos os pertencentes a empresas ou grupos de distribucion
que non teflan a consideracion de pequena e mediana empresa, segundo a
lexislacién vixente para garantir a adaptacioén a normativa basica.

Por outra banda, e tendo en conta a necesidade de harmonizar a normativa
establecida na Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia e
unificar o réxime sancionador en materia comercial, modificanse as contias das
sancions establecidas no artigo 15 da Lei 13/2006, do 27 de decembro,
equiparandoas as recollidas naquel texto legal.

,\ O texto do anteproxecto de lei foi sometido a informe do Consello Galego de
3 Comercio e ao preceptivo ditame do Consello Econémico e Social.
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Artigo unico. Modificacion da Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios
comerciais de Galicia.

A Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, queda

moadificada como segue:

Un. O apartado 2 do artigo 4 queda redactado do seguinte modo:
“2. O horario global no que os establecementos comerciais poderan
desenvolver a sua actividade durante o conxunto de dias laborais da semana
sera como maximo de noventa horas.”

Dcus. O apartado 1 do artigo 5 queda redactado do seguinte modo:
" 1. Os domingos e dias festivos nos que os establecementos comerciais
poderan permanecer abertos ao publico seran, como maximo, de dez ao

ano”’

Tres. Suprimese o apartado 3 do artigo 5.

Catro. A letra h) do apartado 1 do artigo 8 queda redactada do seguinte modo:

“h) Os establecementos comerciais que dispofian dunha superficie util para a
exposicion e venda ao publico de ata 300 metros cadrados, excluidos os
pertencentes a empresas ou grupos de distribucion que non teifan a
consideracion de pequena e mediana empresa, segundo a lexislacion
vixente.”

Quinto. O apartado 1 do artigo 15 queda redactado do seguinte modo:

“1. As infraccions tipificadas por esta lei, logo da instrucion do
correspondente expediente administrativo, seran sancionadas:

. a) As infraccions leves, con apercibimento ou multa de ata 1.500 euros.
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b) As infraccions graves, cunha multa de entre 1.501 euros e 50.000 euros.

c) As infraccions moi graves, cunha multa de entre 50.001 euros e
1.000.000 euros.”
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Disposicion transitoria Unica. Réxime Sancionador

O novo réxime sancionador en materia de horarios comerciais sera de aplicacion
as infraccions cometidas con anterioridade a entrada en vigor desta lei, sempre
que a sua aplicacion resulte mais favorable para o suxeito infractor e a sancion
imposta non adquirise firmeza.
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Disposicion derradeira unica. Entrada en vigor

A presente lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no Diario
Oficial de Galicia.

ol “V%@mesdente e Conselleiro de Presidencia,
fminjstracions Puablicas e Xustiza.

/ N wMWueda Valenzuela
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MEMORIA-PROPOSTA XUSTIFICATIVA POLA QUE SE ACREDITA A
NECESIDADE DE TRAMITACION DO PROXECTO DE LEI DE
MODIFICACION DA LEI 13/2006, DE HORARIOS COMERCIAIS DE
GALICIA POLO PROCEDEMENTO DE URXENCIA

Conforme ao disposto no artigo 30.1.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia,
corresponde 4 Comunidade Auténoma de Galicia a competencia exclusiva en
materia de comercio interior, sen prexuizo da politica xeral de prezos e
lexislacion sobre a defensa da competencia, nos termos do disposto nos artigos

38,131 € 149.1.11 e 13 da Constitucion Esi)aﬁola.

En materia de horarios comerciais, o Parlamento de Galicia aprobou o 27 de
decembro de 2006 a Lei 13/2006, de horarios comerciais de Galicia, que
estableceu a regulacion dos horarios de apertura e pechamento dos
establecementos comerciais no dmbito territorial da nosa comunidade auténoma
co fin de favorecer e garantir o desenvolvemento harmoénico do comercio galego

¢ un mellor servizo s persoas consumidoras.

(O Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a
estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade, establece unha nova
normativa de caracter béasico que afecta a determinados preceptos da Lei
13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, amparandose no
artigo 149.1 13 da Constitucion Espafiola, que recofiece a competencia estatal
sobre as bases e a coordinacion da planificacion xeral da actividade econdmica.
A norma habilita 4s comunidades autonomas a establecer a stia propia normativa

en materia de horarios comerciais respectando a lexislacion béasica estatal.
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O Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, entrou en vigor o dia seguinte ao da
sua publicacion pero € a partir do 1 de xaneiro de 2013 cando resulta de plena
aplicacion en materia de horarios comerciais en virtude do disposto na

disposicién transitoria decimocuarta.

Para que a nova regulacion despregue os seus efectos canto antes garantido a
adecuacion da lexislacion autonémica & normativa estatal e preservando a
seguridade xuridica das persoas comerciantes e das persoas consumidoras,
enténdese xustificado, salvo mellor critetio, que se tramite polo procedemento
de urxencia o proxecto de lei polo que se modifica a Lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, como autoriza o Capitulo VI do

Titulo V do Regulamento do Parlamento de Galicia previa peticion da Xunta de
Galicia.

Santiago de Compostela, 24 de xaneiro de 2013

A subdirectora xeral de Comercio
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Asunto.- Orde de inicio do procedemento de elaboracién do anteproxecto de lei de
modificacion da lei 13/2006, do 27 de decembro de horarios comerciais de Galicia.

O artigo 30.1.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia outorga & comunidade autonéma de
Galicia competencia exclusiva en materia de comercio interior, sen perxuizo da politica xeral d
eprezos e a lexislacion sobre a defensa da competencia, nos termos do disposto nos artigos
389, 1312 e 149.1.11 e 13 da Constitucién Espafiola

A Conselleria de Economia e Industria, de acordo co sinalado no artigo 25 do Decreto
324/2009, do11 de xufio, polo que se establece a sta estrutura organica ostenta as seguintes
competencias en materia de comercio

A) A promocién, fomento, modernizacidn e desenvolvemento do comercio.
B} A reforma, coordinacion e mellora das estruturas e dos procesos de distribucién
comercial

O Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e de fomento da competitividade, estableceu unha nova normativa de caracter
basico que afecta a determinados preceptos da Lei galega de horarios comerciais,
amparandose no artigo 149.1 13 da Constitucién Espafiola, que recofiece a competencia
estatal sobre as bases e a coordinacidn da planificacién xeral da actividade econdémica

Por iso, resulta inescusable e inaprazable unha modificacion da Lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, que adapte a nova normativa basica establecida
polo Real decreto—lei 20/2012, do 13 de xullo, & realidade comercial galega procurando a
mellora da competitividade do noso tecido comercial asi como a preservacion do noso modelo
comercial galego, que se caracteriza pola relevante presenza do comercio retallista e por
configurarse como un elemento esencial de vertebracién das vilas, cidades e barrios aos que
outorga habitabilidade e seguranza ao tempo que garante o abastecemento das persoas,
especialmente, as que, por idade e outras circunstancias, tefien dificultade de mobilidade.

QOutro dos obxectivos a perseguir é conxugar os diferentes intereses e sensibilidades afectados,
garantindo un axeitado nivel de oferta ds persoas consumidoras e preservando a necesaria
conciliacion da vida persoal e familiar destas.

. XUNTH DE GALICIA IR jBlICIB
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Polo exposto, e fundamentalmente por garantir a seguirdade xuridica das persoas
comerciantes, esta conselleria, de conformidade co establecido no artigo 41.1 da Lei 16/2010,
do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector
publico autonémico de Galicia, DISPON

ORDEAR O IMCIO do procedemento de elaboracién do anteproxecto de lei de modificacién da
lei 13/2006/ do 27 de decembro de horarios comerciais de Galicia.

Santiago de Compostela, 22 de agosto de 2012

Javier Guerra



PROXECTO DE LEI DE MODIFICACION DA LEI 13/2006, do 27 DE
DECEMBRO, DE HORARIOS COMERCIAIS DE GALICIA.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme o artigo 30.1.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde 3
Comunidade Auténoma de Galicia a competencia exclusiva en materia de comercio
interior, sen prexuizo da politica xeral de prezos ¢ lexislacién sobre a defensa da
competencia, nos termos do disposto nos artigos 38, 131 e 149.1.11 e 13 da
Constitucién Espafiola.

En materia de horarios comerciais, o Parlamento de Galicia aprobou o 27 de
decembro de 2006 a Lei 13/2006, de horarios comerciais de Galicia, que estableceu
a regulacién dos horarios de apertura e pechamento dos establecementos comerciais
no dmbito territorial da nosa comunidade auténoma co fin de favorecer e garantir o
desenvolvemento harménico do comercio galego e un mellor servizo 4s persoas
consumidoras.

O Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e de fomento da competitividade, establece unha nova normativa de
caracter basico que afecta a determinados preceptos da Lei galega de horarios
comerciais, amparandose no artigo 149.1 13 da Constitucién Espafiola, que recofiece
a competencia estatal sobre as bases e a coordinacion da planificacién xeral da
actividade econdémica. |

Segundo o disposto na exposicién de motivos do Real decreto-lei 20/2012, do 13 de
xullo, 0 Goberno considerou urxente adoptar unha serie de medidas que reforzaran
os elementos de competencia no sector da distribucién minorista. Asi, se modificou
o réxime vixente introducindo unha maior liberalizacién de horarios e de apertura
comercial en domingos e festivos. A reducién de restriciéns neste ambito, tal e como
sinala a propia exposicién de motivos, foi unha recomendacién reiterada de
organismos internacionais como o Fondo Monetario Internacional e a Organizacién
para a Cooperacién e o Desenvolvemento Econémicos. Asi, o Goberno consideroy
que a ampliacion da liberdade de horarios teria efectos positivos sobre a
produtividade e a eficencia na distribucién comercial minorista e os prezos e
proporcionaria 4s empresas unha nova variable que permitiria incrementar a
competencia efectiva entre os comercios. Asi mesmo, se incrementan as



posibilidades de compra das persoas consumidoras e, en consecuencia, as stias
oportunidades de conciliacién da vida familiar e laboral.

Sen prexuizo das anteriores xustificaciéns previstas na exposicién de motivos do
Real decreto-lei Estatal 20/2012, do 13 de xullo, cémpre indicar que a Comunidade
Auténoma de Galicia ten unhas caracteristicas propias que a diferenzan do resto do
territorio espafiol pola dispersién dos seus asentamentos de poboacién, pola peculiar
estrutura xeografica de vilas e cidades e polos elementos definitorios da sua
estrutura comercial que evidencian a necesidade dunha adaptacién da normativa
basica estatal ao noso territorio. :

Por iso, resulta inescusable e inaprazable unha modificacién da Lei 13/2006, do 27
de decembro, de horarios comerciais de Galicia, que adapte a nova normativa basica
establecida polo Real decreto—lei 20/2012, do 13 de xullo, 4 realidade comercial
galega procurando a mellora da competitividade do noso tecido comercial asi como
a preservacion do noso modelo comercial galego, que se caracteriza pola relevante
presenza do comercio retallista ¢ por configurarse como un elemento esencial de
vertebracion das vilas, cidades e barrios aos que outorga habitabilidade e seguranza
a0 tempo que garante o abastecemento das persoas, especialmente, as que, por idade
e outras circunstancias, tefien dificultade de mobilidade.

Outro dos obxectivos a perseguir é conxugar os diferentes intereses e sensibilidades
afectados, garantindo un axeitado nivel de oferta as persoas consumidoras e
preservando a necesaria conciliacién da vida persoal e familiar destas.

Asi, a modificacién da Lei 13/2006, do 27 de decembro, ten como obxectivo
fundamental adecuar a normativa galega en materia de horarios comerciais 4
normativa basica establecida polo Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo. Para
acadar este obxectivo, modificanse os artigos 4 ¢ 5 do Capitulo II relativo ao
réxime xeral de horarios, asf como o artigo 8 do Capitulo III, relativo ao réxime
especial de horarios.



Por outra banda, e¢ tendo en conta a necesidade de harmonizar a normativa
establecida na Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia e
unificar o réxime sancionador en materia comercial, se modifican as contfas das
sancions establecidas no artigo 15 da Lei 13/2006, do 27 de decembro,
equiparandoas &s recollidas na normativa comercial.

Con fundamento no anterior, se establece un horario global comercial de 90 horas
durante o conxunto de dias laborables da semana e un néimero maximo de 10
domingos e festivos nos que os establecementos comerciais poderén permanecer a
abertos ao publico.

En relacién aos establecementos con liberdade horaria, incluiranse aqueles que
dispofian dunha superficie util para a exposicion e a venda ao publico de ata 300
metros cadrados, excluidos os pertencentes a empresas ou grupos de distribucién
que non tefian a consideracién de pequena e mediana empresa, segundo a lexislacién
vixente.

O texto do anteproxecto de lei foi sometido ao preceptivo ditame do Consello
Economico e Social de Galicia e do Consello Galego de Comercio.



Artigo Unico.- Modificacion da Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios
comerciais de Galicia.

Un. O apartado 2 do artigo 4 queda redactado do seguinte modo:

“2. O horario no que os establecementos comerciais poderén desenvolver a sta
actividade serd, como maximo, de 90 horas a semana, durante o conxunto de dias
laborables. ” '

Dous. O apartado 1 do artigo 5 queda redactado do seguinte modo:

“ 1. Os domingos e dias festivos nos que os establecementos comerciais poderan
permanecer abertos ao publico serdn, como méximo, de dez ao ano”

Tres. Suprimese o disposto no apartado 3 do artigo 5, quedando sen contido.

Catro. A letra h) do apartado 1 do artigo 8 queda redactado do seguinte modo:

“h) Os establecementos comerciais que dispofian dunha superficie Gtil para a
exposicién e venda ao publico de ata 300 metros cadrados, excluidos os pertencentes
a empresas ou grupos de distribucién que non tefian a consideracién de pequena e
mediana empresa, segundo a lexislacion vixente.”



- ColbagsmER

Quinto. O apartado 1 do artigo 15 queda redactado do seguinte modo:

“1. As infracciéns tipificadas por esta lei, logo da instrucién do correspondente
expediente administrativo, serdn sancionadas mediante a aplicacion das seguintes
multas:

a) As infracciéns leves, con apercibimento ou multa de ata 1.500 euros.
b) As infracciéns graves, cunha multa de entre 1.501 euros e 50.000 euros.

¢) As infraccidns moi graves, cunha multa de entre 50.001 euros e 1.000.000 euros.*

Disposicién Final . Entrada en vigor

A presente lei entrard en vigor o dia seguinte ao da sta publicacién no Diario
Oficial de Galicia.
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MEMORIA XUSTIFICATIVA DO ANTEPROXECTO DE LEI DE
MODIFICACION DA LEI 13/2006, DO 27 DE DECEMBRO, DE HORARIOS
COMERCIAIS DE GALICIA

I) COMPETENCIA

O artigo 30.1.4 atriblie 4 Comunidade Auténoma de Galicia, de acordo coas bases e a
ordenacion da actuacién econémica xeral e a politica monetaria do Estado, a
competencia exclusiva en materia de comercio interior, nos termos do disposto nos
artigos 38, 131 ¢ 149.1, 11 e 13, da Constitucion.

A devandita competencia foi transferida 4 nosa comunidade auténoma polo Rd
2276/1982, do 24 de xullo, de traspaso de funcions e servizos da Administracién do
Estado 4 Comunidade Auténoma de Galicia en materia de feiras interiores, reforma de
estruturas comerciais, comercio interior e cdmaras de Comercio, Industria e Navegacion
¢ asignada 4 entén denominada Conselleria de Industria, Enerxfa ¢ Comercio polo
Decreto 115/1982, do 5 de outubro.

Actualmente, o artigo 1° do Decreto 324/2009, do 11 de xufio, polo que se establece a
estrutura orgnica da Conselleria de Economia e Industria, sinala que esta conselleria &
0 organo da Administracién da comunidade autonoma ao que lle corresponde o
exercicio das competencias e funciéns en materia de comercio interior, entre outras, de
acordo co establecido na Constitucién espafiola e no Estatuto de autonomia de Galicia.

II) MARCO LEGAL

Ao abeiro da referida competencia exclusiva da comunidade auténoma, o Parlamento
galego aprobou o 27 de decembro de 2006 a Lej 13/2006, de horarios comerciais de
Galicia, que estableceu a regulacion dos horarios de apertura e pechamento dos
establecementos comerciais no 4mbito territorial da nosa comunidade auténoma co fin
de favorecer e garantir o desenvolvemento harménico do comercio galego e un mellor
servizo 4s persoas consumidoras.

Por outra banda, o Parlamento galego aprobou a Lei 13/2010, do 17 de decembro, do
comercio interior de Galicia, que foi publicada no Diario Oficial de Galicia o 29 de
decembro de 2010 e entrou en vigor o 19 de xaneiro de 2011.

O 14 de xullo de 2012 publicouse no Boletin Oficial do Estado Real decreto-lei
20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de
fomento da competitividade, establece unha nova normativa de caracter basico que
afecta a determinados preceptos da Lei galega de horarios comerciais, amparandose no
artigo 149.1 13 da Constitucién Espafiola, que recofiece a competencia estatal sobre as
bases e a coordinacién da planificacién xeral da actividade econémica.
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1T) CONTIDO DO ANTEPROXECTO DE LEI i

O Anteproxecto de lei ten como obxectivo fundamental adecuar a normativa galega en
materia de horarios comerciais 4 normativa bisica establecida polo Real decreto—lei
20/2012, do 13 de xullo.

Para acadar este obxectivo, modificanse os artigos 4 ¢ 5 do Capitulo II relativo ao
réxime xeral de horarios, asi como o artigo 8 do Capitulo I1I, relativo ao réxime especial
de horarios. g

O proxecto de orde estrutirase nun artigo unico e nunha tnica disposicién final.
O artigo vnico modifica os artigos 4 ¢ 5 do Capitulo II da Lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, relativo ao réxime xeral de horarios, asi

como o artigo 8 do Capitulo Il do mesmo texto legal, relativo ao réxime especial de
horarios e o artigo 15 relativo ao réxime sancionador en materia de horarias comerciais.

Para rematar, o proxecto de decreto ten unha disposicion final que sinala a entrada en
vigor o dia seguinte da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.

IV) ACERTO E OPORTUNIDADE

A necesidade de preservar a seguridade xuridica das persoas comerciantes e a

conveniente adaptacién da normativa galega as bases establecidas polo Estado garanten
0 acerto € a oportunidade do proxecto.

Santiago de Compostela, 23 de agosto de 2012.

A dggc;%:ral de Comercio
y §
/_,. v/ ‘\(
/ (

Maria Nava Castro Dominguez
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De acordo co disposto no ANEXO II da Orde de 26 de xaneiro de 2010 pola que se regula o

contido minimo da memoria econémico financeira nos casos de iniciativas lexislativas emitese

a seguinte

MEMORIA ECONOMICO FINANCEIRA DO ANTEPROXECTO DE LEI
DE MODIFICACION DA LEI 13/2006, DO 27 DE DECEMBRO, DE
HORARIOS COMERCIAIS DE GALICIA.

1.- ANTECEDENTES

Conforme o artigo 30.1.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde & Comunidade
Autonoma de Galicia a competencia exclusiva en materia de comercio interior, sen prexuizo da
politica xeral de prezos e lexislacién sobre a defensa da competencia, nos termos do disposto

nos artigos 38, 131 e 149.1.11 e 13 da Constitucién Espafiola.

En materia de horarios comerciais, o Parlamento de Galicia apfobou 0 27 de decembro de 2006
a Lei 13/2006, de horarios comerciais de Galicia, que estableceu a regulacién dos horarios de
apertura e pechamento dos establecementos comerciais no ambito territorial da nosa
comunidade auténoma co fin de favorecer e garantir o desenvolvemento harmonico do

comercio galego e un mellor servizo 4s persoas consumidoras.

O Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade
orzamentaria e de fomento da competitividade, establece unha nova normativa de caracter
basico que afecta a determinados preceptos da Lei galega de horarios comerciais, amparandose
no artigo 149.1 13 da Constitucion Espafiola, que recofiece a competencia estatal sobre as

hases e a coordinacion da planificacién xeral da actividade econémica.
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Por iso. resulta inescusable e inaprazable unha modificacién da Lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, que adapte a nova normativa bdsica establecida
polo Real decreto-lei 20/2012, do 13 de xullo, & realidade comercial galega procurando a
mellora da competitividade do noso tecido comercial e garanta a seguridade xuridica das

persoas comerciantes.

2.- MEMORIA XUSTIFICATIVA

Conforme o artigo 30.1.4 do Estatuto de Autonomia de Galicia, corresponde 4 comunidade
autonoma de Galicia a competencia exclusiva en materia de comercio interior, sen prexuizo da
politica xeral de prezos e lexislacién sobre a defensa da competencia, nos termos do disposto

nos artigos 38, 131 € 149.1.11 e 13 da Constitucién Espafiola.

Ao abeiro da referida competencia exclusiva da comunidade auténoma, o Parlamento galego
aprobou o 27 de decembro de 2006 a Lei 13/2006, de horarios comerciais de Galicia, que
estableceu a regulacién dos horarios de apertura e pechamento dos establecementos comerciais
no ambito territorial da nosa comunidade auténoma co fin de favorecer e garantir o

desenvolvemento harménico do comercio galego e un mellor servizo 4s persoas consumidoras,

A aprobacién do Real decreto —lei 2072012, do 13 de xullo, esixe a adaptacion da normativa
galega aos cambios producidos na normativa basica para os efectos de garantir a seguridade
xuridica das persoas comerciantes ao tempo que se adapta a devandita normativa as
caracteristicas propias da Comunidade Auténoma de Galicia, que a diferenzan do resto do
territorio espafiol pola dispersién dos seus asentamentos de poboacién, pola peculiar estrutura

xeograficz de vilas e cidades e polos elementos definitorios da sta estrutura comercial,
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3.- ESTUDIO ECONOMICO FINANCEIRO.

O presente anteproxecto de lei de modificacién da lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios
comerciais de Galicia, non supén un incremento do gasto da Comunidade Auténoma de
Galicia, podendo, de ser o caso, xerar recursos para a mesma nos supostos de impofierse

multas como consecuencia do desenvolvemento dos procedementos sancionadores previstos na

lei.

Santiago de Compostela, 23 de agosto de 2012.

S

. < OE ¢ .
A directora efaéf agj_Cqmercm

/

- e WO
Maria Nava Castro Dominguez
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Santiago de Compostela, 23 de agosto de 2012

A dire€to @ xeral de Comercio
OCLOX
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Maria Nava
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\ SECCION CONSELLERIA DE ECONOMIA E INDUSTRIA DATA ENTRADA: 5/10/2012

NORMA/PLAN: LEI DE MODIFICACION DA LEI 13/2006, DO 27 DE DECEMBRO, DE
HORARIOS COMERCIAIS DE GALICIA

OBXECTO: Adaptar a normativa basica establecida polo Real decreto-lei 20/2012, do 13 de
xullo, & realidade comercial galega procurando a mellora da competitividade do tecido comercial
e garantir a seguridade xuridica das persoas comerciantes.

DATA DE RECEPCION DA MEMORIA ECONOMICA DEFINITIVA: 5/10/2012

Contidos que supoiien custo

NON SUPON CUSTO ECONOMICO

Adaptase a normativa de caracter basico establecida polo Real decreto-lei 20/2012, referida a
liberacion de horarios e apertura comercial en domingos e festivos. Tamén de adaptan as
contias das sancions, equiparandoas & normativa de comercio interior de Galicia.

Fundamento normativo:

Artigo 42.1 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector piblico autondmico de Galicia.
Artigo 3 e 7 da Lei 2/2011, do 16 de xuiio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira.
Artigo 12 da Lei 15/2010, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas.

INFORME: Favorable, ao non ter custo econémico.

-! ' DE GA
CONSELLERA D 2oy ALICIE]
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INFORME DE IMPACTO DE XENERO RELATIVO AO ANTEPROXECTO DE LEI DE

MODIFICACION DA LEI 1372006, DO 27 DE DECEMBRO, DE HORARIOS
COMERCIAIS DE GALICIA

A Secretaria Xeral da lgualdade, ao abeiro do previsto no artigo 7 da Lei 7/2004, de 16 de xullo,
para & igualdade de mulleres e homes na Comunidade Autéonoma de Galicia e no artigo nico,
apartado 2 da Lei 7/2010, do 15 de outubro, pola que se suprime o organismo auténomo Servizo
Galego de Promocién da Igualdade do Home e da Muller e se modifican determinados artigos da Lei
272007, do 28 de marzo, do traballo en igualdade das mulleres en Galicia, emite o seguinte informe

de impacto de xénero
PRIMEIRO. PERTINENCIA DO INFORME.

Segundo o disposto polo artigo 7 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, para a igualdade de mulleres e
homes na Comunidade Autdnoma de Galicia, “Os proxectos de lei presentados no Parlamento
galego pola Xunta de Galicia irdn acompafiados dun informe sobre o seu impacto de xénero
elaborado polo Servizo Galego de Promocién da Igualdade do Home e da Muller. Se non se
acompafiasen ou se tratase dunha proposicidn de lei presentada no Parlamento galego, este
requinra, antes da discusion parlamentaria, a sua remision 4 Xunta de Galicia, quen ditaminara

no prazo dun mes; transcorrido este prazo a proposicion seguird o seu curso”.

Este precepto establece a obrigatoriedade da analise previa ao debate parlamentario de calquera
iniciativa lexislativa que leve a cabo o goberno galego, de forma que se valore o impacto por
razon de xénero que poidan ter as medidas que se establezan na mesma. Deste xeito o informe de
mpacto de xénero constitiiese como unha ferramenta para a intervencion a favor da igualdade de
oportunidades dende as politicas xerais, sendo unha forma de implantar e desenvolver a
estratexia da transversalidade de xénero, cumprindo asi tamén o establecido no artigo 6 da citada
Let 772004, onde se establece que “coa dobre finalidade de promover a igualdade ¢ eliminar as
discriminacions entre muileres ¢ homes, a Xunta de Galicia integrara a dimension da igualdade

de oportunidades na elaboracién, execucion e seguimento de todas as politicas e de todas as
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accions desenvolvidas no exercicio das competencias asumidas de conformidade co Estatuto de

Autonomis”,

O anteproxecto de Lei sobre o que se emite este informe ten por obxecto a modificacién da Lei
13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, sendo os cambios madis

relevantes os seguintes:

- Ampliacion do horario méximo de apertura a 90 horas semanais durante os dias laborables (na

actualidade o limite € de 78 horas).

- Ampliacion do nimero méximo de domingos e festivos nos que estd permitida a apertura dos

establecementos comerciais (pasase a 10 dias fronte aos 8 vixentes).

Dado o caracter das modificacions que se pretenden realizar na lexislacién de comercio procede

analizar neste informe o aspecto das implicacions na perspectiva de xénero.

SEGUNDO. INTEGRACION DA DIMENSION DE XENERO.

Tanto a Lei orgénica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade efectiva de mulleres e homes
(artigos 14 e 15), como a Lei 7/2004, do 16 de xullo, galega para a igualdade de mulleres e
homes, reiteran o mandato de integrar o principio de igualdade de xeito transversal en todas as
arcas de actuacién publica. Asi se recolle no artigo 6 da citada Lei 7/2004, cando, en referencia
ao principio de transversalidade, establece que a Xunta de Galicia integrara a dimensioén da
igualdade de oportunidades por razén de xénero na elaboracién, execucién e seguimento de todas
as politicas e de todas as accidns desenvolvidas no exercicio das competencias asumidas de

conformidade co Estatuto de Autonomia.

Xa centrandonos no caso que nos ocupa debe de terse en conta que, tal como se sinalou, as

modificacions principais que se propofien na lexislacién son a ampliacion do nimero maximo de

horas de apertura en dias laborais a 90 ¢ do niimero de domingos e festivos a 10 anuais. A este
respecto  afirmase na exposicion de motivos que con esta ampliacién se incrementan as
oportunidades de conciliacién da vida familiar e laboral das persoas consumidoras. Débese

censiderar. non obstante, que este efecto vese matizado por canto os/as comerciantes auténomos/as e

e e

2
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tameér as persoas asalariadas por conta allea que traballan nos establecementos comerciais

incrementardn en moitos casos a sua xornada laboral como consecuencia dun maior nimero de horas
de apertura, aumentando en consecuencia as dificultades para estas persoas de conciliar a vida

fam:liar e laboral,

e

Santiago de Compostela, 10 de outubro do 2012

() secretario xeral da Presidencia
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MEMORIA  XUSTIFICATIVA DO ANTEPROXECTO DE LEI DE
MODIFICACION DA LEI 13/2006, DO 27 DE DECEMBRO, DE HORARIOS
COMERCIAIS DE GALICIA

I) COMPETENCIA

O artigo 30.1.4 atribie 4 Comunidade Auténoma de Galicia, de acordo coas bases e a
ordenacion da actuacién econoémica xeral e a politica monetaria do Estado, a
competencia exclusiva en materia de comercio interior, nos termos do disposto nos

artigos 38, 131 € 149.1, 11 e 13, da Constitucion.

A devandita competencia foi transferida 4 nosa comunidade auténoma polo Rd
2276/1982, do 24 de xullo, de traspaso de funcions e servizos da Administracién do
Estado 4 Comunidade Auténoma de Galicia en materia de feiras interiores, reforma de
estruturas comerciais, comercio interior e cimaras de Comercio, Industria e Navegacién

¢ asignada 4 entdn denominada Conselleria de Industria, Enerxia e Comercio polo

Decreto 115/1982, do 5 de outubro.

Actualmente, o artigo 1° do Decreto 324/2009, do 11 de Xuﬁo, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Economia e Industria, sinala que esta conselleria &
0 oOrgano da Administracién da comunidade auténoma ao que lle corresponde o
exercicio das competencias ¢ funcions en materia de comercio interior, entre outras, de

acordo co establecido na Constitucién espafiola e no Estatuto de autonomia de Galicia.

1) MARCO LEGAL

Ao abeiro da referida competencia exclusiva da comunidade auténoma, o Parlamento
galego aprobou o 27 de decembro de 2006 a Lei 13/2006, de horarios comerciais de
Galicia. que estableceu a regulaciéon dos horarios de apertura e pechamento dos

establecementos comerciais no ambito territorial da nosa comunidade autérioma co fin



+«=i»+ XUNTA DE GALICIA Edificio Advo. San Caetano, s/n - bloque 5 - ¥ wia

X

+ p , 15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA
"y CONSELLERIA DE ECONOMIA
E INDUSTRIA

Direccion Xeral de Comercio

de favorecer e garantir o desenvolvemento harménico do comercio galego e un mellor

servizo &s persoas consumidoras.

Por outra banda, o Parlamento galego aprobou a Lei 13/2010, do 17 de decembro, do
comercic interior de Galicia, que foi publicada no Diario Oficial de Galicia o 29 de

decembro de 2010 e entrou en vigor o 19 de xaneiro de 2011.

O 14 de xullo de 2012 publicouse no Boletin Oficial do Estado Real decreto-lei
2072012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de
fomento da competitividade, establece unha nova normativa de caracter basico que
afecta a determinados preceptos da Lei galega de horarios comerciais, amparandose no
artigo 149.1 13 da Constitucién Espafiola, que recofiece a competencia estatal sobre as

bases e a coordinacion da planificacién xeral da actividade econémica.

III) CONTIDO DO ANTEPROXECTO DE LEI

O Anteproxecto de lei ten como obxectivo fundamental adecuar a normativa galega en
materia de horarios comerciais 4 normativa basica establecida polo Real decreto—lei

2002012, do 13 de xullo.

Para acadar este obxectivo, modificanse os artigos 4 e 5 do Capitulo II relativo ao
réxime xeral de horarios, asi como o artigo 8 do Capitulo III, relativo ao réxime especial

de horarios.

©) proxecto de orde estrutirase nun artigo Ginico e nunha unica disposicion final.
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O artigo tnico modifica os artigos 4 e 5 do Capitulo II da Lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, relativo ao réxime xeral de horarios, asi
como o artigo 8 do Capitulo III do mesmo texto legal, relativo ao réxime especial de

horarios e o artigo 15 relativo ao réxime sancionador en materia de horarias comerciais.

Para rematar, o proxecto de decreto ten unha disposicion final que sinala a entrada en

vigor o dia seguinte da sua publicacion no Diario Oficial de Galicia.

[V) TRAMITES DE CONSULTAS E DE INFORMACION PUBLICA.

No procedemento de elaboracion desta lei foron consultadas as camaras oficiais de
comercic, industria e navegacion de Galicia, as asociaciéns e federacions de
comerciantes , a Confederacién de Empresarios de Galcia, e a Federacion Galega de
Municipios e Provincias, o Consello Galego de Consumidores e Usuarios, Asociacions

de traballadores autonomos, COINTEGA, Mercadona, Gadisa y Grupo Froiz.

Asi mesmo, o anteproxento de lei someteuse a informacion piblica, para os efectos do
disposto na Lei 4/2006, do 30 de xufio, de transparencia e de boas practicas na
Administracion publica galega, mediante a sia publicacién na péxina web desta
conselleria o 6 de setembro de 2012 e outorgando un prazo ata o 29 de setembro do ano

en curso.

A.-ALEGACIONS PRESENTADAS

No prazo de consulta e de informacién publica foron presentadas alegacions por parte

das seguintes entidades:

1- Centro Comercial Aberto Compostela Monumental
2- Centro Comercial Casco Histérico de Viveiro
3- Asociacion de Empresarios e Profesionais CCA Compostela monumental
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4- Asociacién de Supermercados de Galicia, ASUGA

5- Mercadona

6- Camara de Comercio, Industria e Navegacion de A Corufia

7- Federacion Galega de Municipios e Provincias, FEGAMP

8- Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucién, ANGED

9~ Camara de Comercio, Industria e Navegacion de Santiago de Compostela

10- Asociacion Empresarial de Valdeorras, AEVA

11- Asociacion de Comerciantes, Empresarios, Profesionales y Auténomos CC A O Barco,
CCA O BARCO

12- Federacion Galega de Comercio

13- Fundaci6n Santiago Centro, Area Comercial

14- Confederacidn de Empresarios de Galicia, CEG

15- Federacion Foro Galego do Comercio

16- Consorcio Comercio do Salnés

17- Centro Comercial Aberto Zona Aberta Vilagarcia

18- Asociacién Cambados Zona Centro

19- Consello Galego de Camaras

20- Asociacion de Comerciantes e Industriais de Bueu, ACIBU

21- Consello Galego de Consumidores y Usuarios

22- Cdmara de Comercio, Industria e Navegacion de Vigo

23- Centro Comercial Urbano Zona Monumental de Pontevedra

Na maioria dos casos, as alegacions propofiian 0 mantemento da redaccién orixinal da
Let 13/2006. do 27 de decembro. Mais debe terse en conta que a nova normativa bésica
estatal traslada a devandita normativa autonémica, o que esixe a sua adaptacién por

motivos de seguridade xuridica.

Noutros casos, solicitabase a limitacién a 15 horas da xornada comercial diaria. pero se
acorda manter o limite sinalado no Real Decreto Lei 20/2012, do 13 de xullo, de 90
horas semanais, xa que a sta aplicacion nunha semana ordinaria de 6 dias laborais xa
supon ese limite de 15 horas diarias (90:6=15) e cando se produzan 7 dias laborais
habera que reducir o horario nalgin dos dias para alcanzar o limite de 90 horas, o que
resulta mais acorde coas maioria das alegacions presentadas que propufian o

mantemeitto de 12 horas diarias de horario comercial
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Por outra banda se solicitaba a posibilidade de que no caso de que se produzan dous
dhas festivos seguidos, se permitira abrir un deles de xeito automatico. En relacién a este
punto compre sinalar que a existencia de 10 festivos de potencial apertura pode
solucionar circunstancias como a descrita sen ter en conta que os problemas de
abastecemento nunca chegarian a producirse posto que hai establecementos con

liberdade horaria que poderian abrir estes dias.

Por 1ltimo, en relacion 4s sanciéns, o obxectivo fundamental, como sinala a exposiciéon
de motivos do proxecto de lei, ¢ harmonizar o réxime sancionador en materia comercial,
correxindo desigualdades producidas entre a Lei 13/2006, do 27 de decembro, de

horarios comerciais de Galicia e a Lei 13/2010, do 17 de decembro, de comercio interior

de Galicia

Por todo o anterior, non se estimou procedente incorporar ningunha das alegacions

presentadas.

B.-INFORME D. X. ORZAMENTOS

Favorable, ao non ter custe econdmico.

C.-INFORME IMPACTO DE XENERO
Emitese informe de data 10 de outubro de 2012 no que se sinala:

“as modificacions principais que se propofien na lexislacion son a ampliacién do
niimero maximo de horas de apertura en dias laborais a 90 e do ntGmero de
domirngos e festivos a 10 anuais. A este respecto afirmase na exposicion de motivos
(ue con esta ampliacion se incrementan as oportunidades de conciliacion da vida
familiar e laboral das persoas consumidoras. Débese considerar, non obstante, que
este efecto vese matizado por canto os/as comerciantes autondmos/as. e tamén as

persoas asalariadas por conta allea que traballan nos establecementos comerciais



Incrementaran en moitos casos a sua xornada laboral como consecuencia dun maior
nimero de horas de apertura, aumentando en consecuencia as dificultades para estas

persoas de conciliar a vida familiar e laboral.

V) ACERTO E OPORTUNIDADE
A necesidade de preservar a seguridade xuridica das persoas comerciantes € a

conveniente adaptacion da normativa galega as bases establecidas polo Estado garanten

0 acerto ¢ a oportunidade do proxecto.

Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2012.

A subdirectora xeral de Comercio
y/ T~

PN WS

R

<Sol Maria
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SOL MARIA VAZQUEZ ABEAL, subdirectora xeral de Comercio da

Conselleria de Economia e Industria

CERTIFICO

12) Que o anteproxecto de lei de modificacion da lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia estivo exposto ao publico na
paxina web da Conselleria de Economia e Industria dende o dia 6 de
setembro de 2012 para os efectos do disposto na Lei 4/2006, do 30 de
xuiio, de transparencia e de boas practicas da Administracion Publica

Galega.

2°)Que no procedemento de elaboracion do proxecto de decreto
realizouse a consulta as entidades mencionadas na memoria xustificativa,
co resultado que consta no apartado IV —Tramites de Consultas e de

Informacion Publica- da referida memoria.

E para que conste, expido esta certificacion en Santiago de Compostela, a

19 de outubro.de 2012.

S ey
ey 2 31 :
Nt i rz;(u“lff'l(ll(’??
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INFORME SOBRE O ANTEPROXECTO DE LEI DE MODIFICACION DA LEI
13/2006, DO 27 DE DECEMBRO, DE HORARIOS COMERCIAIS DE GALICIA

I.- ANTECEDENTES

Polo secretario xeral técnico da Conselleria de Economia e Industria solicitase informe

sobre o anteproxecto de lei de referencia.

I1.- OBSERVACIONS DE CARACTER XERAL

Primeira.- Competencia

A competencia para a emisién deste informe establécese no artigo 8.1 do Decreto
111/1984, do 25 de maio, polo que se aproba o Regulamento de Réxime Interior da
Xunta de Galicia e no artigo 11.1.a) do Decreto 343/2003, do 11 de xullo, polo que se

aproba o Regulamento organico da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia.

Segunda.- Procedemento

O procedemento de elaboracién do anteproxecto iniciouse despois da entrada en vigor
da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia. Se ben o devandito
texto legal regula, nos seus artigos 40 e seguintes, o procedemento de elaboracion de
disposiciéns administrativas de carécter xeral, non disciplina o procedemento de
elaboracién de proxectos de lei. En consecuencia, non resulta de aplicacién directa ao
presente caso o precepto citado da Lei 16/2010, do 17 de decembro, a0s que se alude na

orde de inicio (documento que se achega xunto coa peticion de informe).

O procedemento de elaboracién de proxectos de lei se recolle de maneira dispersa en

varios textos normativos.
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Asi, debe partirse, en primeiro lugar, do disposto nos artigos 6, 8 € 16 do Decreto

{11/1984. do 25 de maio, do Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia.

Conforme ao artigo 6:

“|. A elaboracion de disposiciéns de cardcter xeral e de
anteproxectos _de Lei serd iniciada polo Centro directivo
correspondente, cos estudos e informes previos que garanian a

legalidade, acerto e oportunidade daqueles.

2. No oportuno expediente de elaboracidn conservaranse, Xunto
coa mocién, providencia ou proposta de quen tefia a iniciativa,
da disposicion de que se trate, os ditames e as consultas
evacuados, as observacions e emendas que se formulen e cantos
datos e documentos tefian interese para cofiecer 0 proceso de

elaboracién da mesma ou poidan facilitar a sua interpretacion.

3. Non poderd formularse ningunha proposta de nova
disposicion sen acompafiar ao proxecto a tdboa de vixencias de
disposicions anteriores sobre a mesma materia e sen que na nova
disposicion se consignen expresamente as anteriores que han de

quedar total ou parcialmente derrogadas.”

De acordo co artigo 8:

“].- Os anteproxectos de leis deberdn remitirse a todas as
Consellerias con dez dias de antelacion & reunion da Comision
de Secretarios Xerais, debendo acompafiar co anteproxecto 0
informe da Asesorta Xuridica Xeral da Xunta de Galicia e

aqueloutros que en cada caso sexan preceptivos.”
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& de acordo co artigo 16:

“Os anteproxectos de Lei sometidos & Xunta de Galicia irdn
acompadiados dunha exposicion de motivos, na que se expresaradn
sucintamente os que deron orixe 4 st elaboracion e a finalidade
perseguida pola norma. F igurardn como anexos, cando proceda,
a relacién de disposicions derrogadas ou modificadas e 0

correspondente estudo econdmico e financeiro.

Conforme 4 Lei 1572010, do 28 de decembro, de medidas fiscais ¢
administrativas, resulta necesaria a elaboracién dunha memoria econdmica
financeira e dun informe da Direccion Xeral de Orzamentos. Asi, dispon o

seu artigo 12:

Un.-A formulacion de iniciativas lexislativas por parte da Xunta
de Galicia, asi como a aprobacién de normas de rango
regulamentario, plans ou programas de actuacién de contido
econdmico-financeiro, requirirdn a previa dispofiibilidade dunha
memoria econémico-financeira que avalie axeitadamente 0S
cusles que esas propostas poidan representar e que considere as
posibilidades ou alternativas existentes para o seu financiamento

cando delas poida derivar un incremento do gasto publico.

Dous.-O contido minimo da memoria econdmico-financeira serd

establecido por orde da Conselleria de Fi acenda.

Tres.-Antes de proceder d sia tramitacion, a iniciativa
lexislativa, a norma de rango regulamentario e 05 plans ou
programas de actuacion, acompapados da correspondente
memoria econdmico-financeira, deberdn remitirse 4 Conselleria
de Facenda ao obxecto de que a Direccion Xeral de Orzamentos
proceda a emitir informe de cardcter preceptivo que delermine 05

seus efectos sobre o gasto.”

oy ‘;'/":5'?75\
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Compre indicar que en cumprimento do previsto no apartado dous do precepto
transcrito ditouse a Orde do 3 de marzo de 2011 pola que se establece o contido minimo
da memoria econémico-financeira nos casos de iniciativas lexislativas ou de aprobacién
de normas con rango regulamentario, plans ou programas de actuacién. A devandita
orde derrogou & Orde do 26 de xaneiro de 2010. En consecuencia, a cita que se fai a
esta Gltima orde na memoria econémico-financeira deberfa substituirse pola da Orde do

3 de marzo de 201 1.

Ademais e conforme ao disposto no artigo 7 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, para a

igualdade de mulleres e homes, ¢ preceptivo o informe sobre impacto de xénero.

Xunto a estas disposicions de aplicacion xeral serd precisa a observancia, segundo cal
sexa a materia concreta obxecto de regulacién, do disposto noutros textos normativos
como seria o artigo 5 da Lei 6/1995, do 28 de xufio, polo que se crea o Consello
Econémico e Social (no caso de anteproxectos de lei sobre materias socioecondmicas
directamente vinculadas ao desenvolvemento econdmico e social de Galicia,
correspondendo inicialmente & conselleria ou ao departamento competente para elaborar
ou tramitar o anteproxecto de lei o axuizamento sobre se este versa ou non sobre tales
materias, debendo ter presente neste punto o disposto no Acordo do Consello da Xunta
do 18 de febreiro de 1999).

Tamén debe citarse no presente caso o artigo 19.a) da Lei 13/2010, do 17 de decembro,
de comercio interior de Galicia, en virtude do cal o Consello Galego de Comercio ten,
entre outras funciéns, a de emitir informe sobre os proxectos normativos de ordenacion

do comercio e da actividade comercial.

Tendc en conta o exposto, € & vista da documentacion achegada pola Secretaria Xeral

Técnica da Consellerfa de Economia e Industria cabe indicar o seguinte:

- Achégase a resolucién de inicio asi como o ptimeiro borrador do
anteproxecto e 0s Sucesivos.

- Achégase memoria xustificativa sobre a legalidade, o acerto ¢ a
oportunidade do anteproxecto. En relacion coa memoria xustificativa

cémpre recordar que nos atopamos ante un dos trdmites do
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procedemento de maior importancia. E iso porque, tal e como pon de
manifesto a xurisprudencia, a memoria xustificativa conecta cun
requisito fundamental no exercicio da citada potestade: a motivacion. A
saa funcién ¢ a de xustificar a nova norma considerando ¢ razoando
todos os aspectos relevantes desta, empezando pola propia necesidade e
oportunidade, a sua viabilidade xuridica e especificando as
modificaciéns e innovaciéns que contén. Neste sentido, habida conta da
importancia deste documento, recoméndase completar a memoria
xustificativa, en especial no relativo aos diferentes aspectos obxecto de
regulacion, as innovacions introducidas e 4 stia xustificacién (sobre este
Bltimo aspecto volveremos mdis adiante).

Figura tamén na documentacion remitida a memoria econémico-
financeira.

Polo que respecta & tdboa de vixencias, nela non se recolle, entre o0s
preceptos obxecto de modificacion, o artigo 15 da Lei 13/2006.

Remitese asi mesmo unha copia da documentacién relativa as
comunicaciéns realizadas, 4s observacions efectuadas e 4 resposta a tales
observaciéns. En relacién con esta ultima, aconséllase que tal resposta
inclia unha consignacién e unha motivacién maéis detalladas das
observaciéns que se aceptan e das que se rexeitan.

Constan tamén na documentacién remitida o certificado de publicacion
do texto na phxina web asi como os informes da Direccién Xeral de
Orzamentos e da Secretaria Xeral da Igualdade.

Pese a que no tltimo paragrafo da exposicion de motivos se alude ao
ditame do Consello Econémico e Social € do Consello Galego de

Comercio, non se achega a documentacion acreditativa de tales tramites.

I1.- MARCO XURIDICO

A Constitucion espafiola non fai referencia ao “comercio interior” como tal nas listas

de competencias dos artigos 148 e 149. Foron os Estatutos de Autonomia os que

LTy
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atribufron as Comunidades Auténomas competencias nesta materia ao abeiro da

clausula residual do artigo 149.3 da Constitucidn.

Polo que respecta & nosa Comunidade Auténoma, conforme ao artigo 30.1.4 do Estatuto

de Autonomia de Galicia :

/. De acordo coas bases e a ordenacion da actuacién econémica xeral e a politica
monetaria do Estado, corresponde & Comunidade Auténoma galega nos termos do
disposto nos artigos 38, 131 e 149. 1. 11 ¢ 13 da Constitucion a competencia exclusiva
das seguintes materias:

4. Comercio interior, defensa do consumidor e do usuario sen prexuizo da politica xeral

de prezos e da lexislacién sobre a defensa da competencia.

Como se deduce do dito precepto o “comercio interior” ¢ parte da actividade

econémica global e vese afectado polos principios e normas que configuran a
denominada “Constitucion econémica”, é dicir, o conxunto de normas que
proporcionan o marco Xuridico fundamental para a estrutura e o funcionamento da
actividade econémica que deben aplicarse unitariamente. Por iso a Constitucion reserva
ao Estado, coa nota de exclusividade, as competencias que atinxen a determinados
aspectos da orde econdmica e das siias unidades, malia o que, co pretexto das cales, non

pode operarse un baleirado das competencias asumidas polas Comunidades Auténomas.

Os indicados preceptos recofiecen a liberdade de empresa no marco da economia de
mercado (art. 38); atribien ao Estado a posibilidade de planificar mediante lei a
actividade economica xeral para atender 4s necesidades colectivas, equilibrar e
harmonizar o desenvolvemento rexional e sectorial e estimular o crecemento da renda e
da riqueza e a stia mais xusta distribucién (art. 131); e resérvanlle en exclusiva ao
Estado a competencia sobre o sistema monetario: divisas, cambio e convertibilidade;
bases da ordenacién do crédito, banca e seguros, asi como sobre as bases € a

coordinacién da planificacién xeral da actividade econdmica (art. 149.1, apartados 1le
13).
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A extension das competencias das Comunidades Auténomas e os limites que a estas
impofien os titulos estatais foron obxecto dun detido estudio polo TC, a dilucidar nos
recursos ¢ cuestions de inconstitucionalidade formulados en relacién con diversas
normas autondémicas ditadas no ambito do comercio interior ¢ da defensa dos

consumidores e usuarios.

Polo que aqui interesa, centrarémonos no dmbito concreto dos horarios comerciais, o
cal, corno pasaremos a expofier, € un dos incluidos na competencia autonomica sobre
comercio interiotr. En efecto, como recordan as SSTC 254/2004, do 22 de decembro e
164/2006, do 24 de maio, ou as mais recentes SSTC 88/2010 e 140/2011:

“ nos temos pronunciado con reiteracion acerca do encadramento competencial da
devandita normativa, ubicdndoa na materia de comercio interior ( SSTC 225/1993, do
& de xullo, FX 2; 228/1993, do 9 de xullo, FX 2; 264/1993, do 22 de xullo, FX 3;
284/1993, do 30 de setembro, FX 4; e 124/2003, do 19 de xufio, FX. 11 e 14)" ¢ “ 4
partir deste encadramento material temos dito na STC 284/1993, do 30 de setembro,
que sobre o «comercio interior» poden incidir as competencias bdsicas do Estado
previstas no art. 149.1.13 CE, «se ben cada Comunidade Autonoma, dentro do seu
ambito territorial, poderd exercer as competencias de desenvolvemento normativo e/ou
execucion, segundo o establecido no respectivo Estatuto en materia de comercio
interior» [STC 284/1993, do 30 de setembro, FX 4 a), con remisién a STC 225/1993, do
& de xuiloj.

Por razéns sistematicas e para unha maior claridade expositiva, efectuaremos un estudo
dos pronunciamentos mais destacados na materia seguindo unha orde cronoléxica e

facendo referencia, asi mesmo, aos principais cambios normativos producidos.

Nun primeiro momento, a definicién dos horarios comerciais foi obxecto de
controversia competencial entre o Estado € as Comunidades Auténomas. Dunha parte, o
artigo 5.1 do Real Decreto-lei 2/1985, do 30 de abril, de medidas de politica econémica,
estableceu un principio de liberdade de horarios para a apertura e pechamento de locais
comerciais en todo o territorio nacional (constituindo "norma bdsica para o exercicio
das actividades comerciais”, segundo o seu preambulo). Doutra, diversas leis

autonomicas sobre ordenacion do comercio, baseadas na competencia exclusiva sobre
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"comercio interior” recollida nos Estatutos, fixaron un réxime xeral de horarios
comerciais no que existia un tope maximo semanal, declarando inhdbiles os domingos e
festivos. A contradicién foi resolta pola STC 225/1993 e as posteriores SSTC
228/1993, 264/1993 ¢ 284/1993, que tomaron como fundamento a aquela. Nas
devanditas sentenzas se declara a inconstitucionalidade de determinados preceptos
autonomicos en materia de horarios comerciais (entre eles, os artigos 11 e 12 da Lei

10/1988, do Parlamento de Galicia, de Ordenacién do Comercio).

Se sinala nas indicadas sentenzas;

(...) teda a lexislacién ordenada ¢ defensa da liberdade de competencia» entre as empresas (STC
71/1982), dificilmente pode admitirse que tefia unha directa vinculacién cun réxime de liberdade de
horarios comerciais como o establecido polo art. 5.1 do Real Decreto-lei 2/1985, do 30 Abr.; pois ainda
cando este réxime de horarios incida sobre o funcionamento do mercado, a sia finalidade non é en modo
algin a de eliminar os acordos ou prdcticas entre empresas susceptibles de obstaculizar, restrinxir ou
Jalsear a libre concorrencia no mercado que persegue a lexislacin sobre libre competencia. O que se
confirma no predmbulo do Real Decreto-lei 2/1985, que non invoca este titulo.

(...) resulta dificil admitir que a liberdade de horarios comerciais poida constituir un desenvolvemento
do art. 38 C.E.

(...} debe concluirse que nesta materia o art. 38 C.E. non xera cutra esixencia que a dun réxime de
horarios comerciais que permita o inicio e o mantemento da actividade empresarial e estea exento, por
tanto, de limitaciéns irracionais, desproporcionadas ou arbitrarias que poidan impedir ou menoscabar
gravemente o exercicio da dita actividade. Respectada esta esixencia, corresponde ao dmbito da libre
configuracion legal optar por un réxime limitativo dos horarios comerciais ou, polo contrario, de
tiberdade de horarios, pois os ditos reximenes non forman parte do contido da liberdade garantida polo
art. 38. C.E.

(...} Polo que atinxe ao titulo competencial no que cabe encaixar a medida liberalizadora contida na
disposicidn do Estado, se ha de estimar, en primeiro lugar, que as metas de fomento da actividade
econdmica e do emprego no sector da distribucidn comercial que o Real Decreto-lei 2/1985 se propdn
acadar mediante a liberdade na fixacion dos horarios comerciais xustifican plenamente o exercicio
polos drganos estatais da sia competencia de direccidn ou ordenacion xeral da economia nacional. En
segundo lugar, tampouco ¢ dubidoso que, pola finalidade ¢ alcance do art. 5.1 do mencionado Real
Decreto-lei, a dita medida deba ter un cardcter bdsico e, por tanto, haxa de aplicarse na totalidade do
terrvitoriv estatal, ainda que iso Impligue a conseguinte reducion das competencias normativas
asumidas polas Comunidades Autdnomas en materin de comercio interior. Pois a reestruturacion do
mercado da distribucion non poderia lograrse sen quebranto da sia unidade se tal medida s6 fora
aplicable en certos dmbitos autondmicos con exclusion doutros; de maneira que estamos ante un suposto
no que «para conseguir obxectives da politica econdmica nacionaly se precisa «unha actuacion
unitaria no conxunto do territorio do Estadoy (STC 29/1986).
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{...) é certo que, como ten declarado reiteradamente este Tribunal, o comiin denominador normativo que
as normas bdsicas encerran, dirixido a asegurar de maneira unitaria e en condicidns de igualdade os
intereses xerais, non pode chegor a tal grao de desenvolvemento que deixe vacias de contido as
correlativas competencias da Comunidade. Agora ben, no presente caso a norma estatal ten establecido,
con cardcter principial, a liberdade das empresas para a fixacién dos horarios dos seus
establecementos. E na medida en que o seu contido é un réxime de liberdade de actividades, ¢ obvie
que o dito precepto non require ulteriores desenvolvementos lexislativos, ao igual que tampouco
precisa ide intervenciéns administrativas. O establecemento dun réxime de liberdade de horarios
comercinis entrafia, necesariamente, unha desregulacion legal nesta materia, pois o lexislador deixa d
libre vontade das empresas a eleccidn dos dfas e horas de apertura dos establecementos. Doutra parte,
a doutrina deste Tribunal sobre o limite da lexislacidn estatal bdsica non pode proxectarse sobre un
aspecto parcial da competencia antondmica. Esta posiie un dmbito moito mdis extenso, ao comprender
¢ «comercio interiorn, menires que a norma do Estado s6 afectu a unha materia ou subsector
especifico dentro dese dmbite, o relativo ao réxime de horarios comerciais. Asi, non cabe estimar
producido un vaciamento daguela competencia, ainda que se tefia reducido nunha concreta materia
ou subsector especificos polas razons relativas ao cardcter e contido da norma estatal que se acaban de
indicar (...)

(...) dado que, conforme ao anteriormente exposto, o Estado, ao ditar a norma bdsica liberalizadora,
amparouse licitamente no titulo competencial do art. 149.1.13. C.E., a oposicién constatada supén un
exceso do lexislador autonémico no exercicio da competencia estatutaria de que se fixo mencion, o que
ha de conlevar a declaracién de inconstitucionalidade da disposicion legal recorrida.

O seguinte momento vén marcado polo Real Decreto-Lei 22/1993, do 29 de decembro,
polo que se establecen as bases para a regulacion de horarios comerciais, ditado ao
abeiro do disposto no artigo 149.1.13* CE. Nel se introducen algunhas limitaciéns ao
principio de liberdade de horarios “ co fin de evitar que a recesion da demanda
repercuta en forma excesiva sobre o comercio minorista. ” Conforme ao disposto no seu

artigo 2:

1. O horario global no que os comercios poderdn desenvolver a siia actividade durante o conxunto de

dias laborables da semana serd, como minimo, de setenta e dias horas.

<. Us domingos e dias festivos nos que os comercios poderdn permanecer abertos ao piiblico serdn como

minimo oito dias ao ano.

3. O horario de apertura, dentro dos dias laborais da semano, serd libremente acordado por cada
comerciante respectando en todo caso o limite méximo do horario global que no seu caso se estableza.
Tamén serd libremente determinado o horario correspondente a cada domingo ou dia festivo de

actividade autorizada, sen gue poida ser limitado a menos de doce horas.
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4 A determinacion dos domingos ou dias festivos nos que, cun minimo de oito dias ao ano, os comercios
poderan permanecer abertos ao publico corresponderd a cada Comunidade Auténoma para o seu
respectivo dmbito territorial.

E conforme ao disposto na disposicién derradeira primeira, en defecto de disposicions
autdnomicas sobre as materias reguladas no RDLei, continuaria sendo de aplicacion o

disposto no artigo 5.1 do Real Decreto-lei 2/1985, do 30 de abril.

Con este novo marco normativo, no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia
ditouse o Decreto 20/1994, do 4 de febreiro. Este decreto foi recorrido na via
contencioso-administrativa e declarado conforme a dereito pola sentenza do Tribunal
Superior de Xustiza de Galicia do 17 de abril de 1996, que foi confirmada en casacién
pola STS do 8 de febreiro de 2002.

O citado Real Decreto-Lei veu ser, pois, o titulo habilitante para as Comunidades
Auténomas con competencias na materia, pero implicou grandes dificultades porque
existian Comunidades Autonomas que s6 tifian competencias de execucion e algunha

outra nin sequera tifia atribuida tal competencia.
. Co fin de paliar esa situacién ditaronse polo Estado dias leis:

a) Por un lado, a Lei 7/1996, do 15 de xaneiro, de Ordenacién do Comercio Minorista,
que tivo por obxecto principal establecer o réxime xuridico xeral do comercio minorista
asi como regular determinadas vendas especiais e actividades de promocién comercial,
sen prexuizo das leis ditadas polas Comunidades Auténomas no exercicio das stas

competencias na materia.

b) Por outro lado, a Lei Organica 2/1996, tamén de 15 de xaneiro, complementaria da de
ordenacién do comercio minorista, no seu artigo 2 contemplou que cada comerciante
determinaria, con plena liberdade e sen limitacion legal algunha en todo o territorio do
Estado, o horario de apertura e pechamento dos seus establecementos comerciais de
venda e distribucién de mercadorias, asi como os dfas festivos ou non, e o namero de
horas diarias ou semanais, nos que desenvolveria a sta actividade. Se ben no artigo 3 se

previa que o disposto no artigo 2 non seria de aplicacién ata que o Goberno,
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conxuntamente co Goberno de cada unha das Comunidades Auténomas, asi o decidisen
para o seu correspondente territorio, e non antes do 1 de xaneiro do ano 2001. E ata que
procedese a aplicacion do principio consagrado no artigo 2 da Lei Orgénica, o artigo 3
establecia unha serie de regras transitorias que regulaban un horario global minimo de
apertura dos comercios, un niimero minimo de domingos e festivos nos que aqueles
poderian permanecer abertos, recollendo tamén previsions en materia de horario de
apertura, réxime de determinados establecementos e das farmacias. Cabe destacar que

a STC 124/2003, do 19 de xufio, declarou o caracter non orgéanico de ambos preceptos.

En desenvolvemento das previsions citadas, aprobouse na nosa Comunidade Auténoma
o Decreto 365/1996, do 8 de outubro.

Posteriormente, o artigo 43 do Real Decreto-lei 6/2000, de 23 de xufio, de Medidas
Urxentes de Intensificacién da Competencia en Mercados de Bens y Servizos, preveu
que o réxime de liberdade de horarios non seria aplicable ata que o Goberno central e os
Gobernos das respectivas CC.AA asi 0 decidisen e non antes do 1 de xaneiro de 2005,
incrementando gradualmente o nimero minimo de domingos e festivos de apertura ata
doce e fixando o horario global de apertura durante o conxunto de dias laborais da
semana nun minimo de noventa horas. Cémpre sinalar que a STC 31/2011, do 17 de
marzo, declarou inconstitucional e nulo o citado artigo 43 do RDLei 6/2000 por

vulneracion do art. 86.1 CE.
Chegarmos asi 4 Lei 1/2004, do 21 de decembro, de horarios comerciais.

A devandita lei pretende, tal e como indica a sta exposicién de motivos, “ fixar un
marco estatal de cardcter estable, resultado do consenso mdis amplo posible coas
principais asociacions representantes dos consumidores, dos intereses empresariais, 0s
sindicatos e as Comunidades Auténomas” sendo o obxectivo da regulacién basica o de
“ promover unhas adecuadas condiciéns de competencia no sector, contribuir a
mellorar a eficiencia na distribucion comercial minorista, lograr un axeitado nivel de
oferta para os consumidores e axudar a conciliar a vida laboral e familiar dos
traballadores do comercio. Esta norma permitird que cada Comunidade Auténoma

adeciie o seu réxime de horarios ds caracteristicas e ao modelo de comercio de cada

urha delas,
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Conforme ao disposto na sta disposicidn derradeira primeira, a lei se dita no exercicio
das competencias exclusivas do Estado en materia de bases e ordenacién da economia,
recofiecidas no artigo 149.1.13% CE e con respecto 4s competencias en materia de

comercio interior das Comunidades Auténomas.

A Lei recolle a liberdade de horarios “dentro do marco definido por esta lei e polo que,

no seu caso, desenvolvan as Comunidades Autonomas” (artigo 1).
Conforme ao artigo 2:

* No exercicio das suas competencias, corresponderd ds Comunidades Auténomas a
regulacion dos horarios de apertura e pechamento dos locais comerciais, nos seus
respectivos dmbitos territoriais, no marco da libre e leal competencia e con suxeicion

aos principios xerais sobre ordenacion da economia que se recollen na presente Lei”.

Conforme ao artigo 3 o horario global no que os comercios poderian desenvolver a sua
actividade durante o conxunto de dias laborais da semana non poderia restrinxirse polas
Comunidades Auténomas a menos de 72 horas, sendo o horario de apertura e
pechamento dentro dos dias laborais da semana libremente decidido por cada
comerciante, respectando sempre o limite méximo do horario global que, no seu caso,

estableza a Comunidade Autdnoma.

O artigo 4 fixaba en doce o nimero minimo de domingos e dias festivos de apertura,
prevendo a posibilidade de que as Comunidades Auténomas puideran modificar o
devandito nimero en atencién 4s sGas necesidades comerciais, incremetandoo ou
reducindoo, sen que en ninglin caso se poidese limitar por debaixo de oito. Cada
comerciante determinaria libremente o horario correspondente a cada domingo ou dia
festivo, sen que puidese ser limitado pola Comunidade Auténoma a menos de 12 horas.
A determinacién dos domingos e dias festivos de apertura, co minimo anual sinalado,
corresponderia a cada Comunidade Auténoma para o que deberia atender de forma

prioritaria ao atractivo comercial dos devanditos dias para os consumidores.

O artigo 5 est4 adicado aos establecementos con réxime especial de horarios.
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Neste marco normativo ditouse a Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios
comerciais de Galicia. Interesa, en particular, o contido dos artigos 4, 5, 6, 8 € 9, sobre

o0s que volveremos mais adiante.

En relacién co marco normativo introducido pola Lei 1/2004, producironse recentes

pronunciamentos do Tribunal Constitucional, entre os que cabe citar os seguintes:

1) A STC 88/2010, do 15 de novembro, resolve o recurso de inconstitucionalidade
interposto polo Presidente do Goberno, contra o artigo 15.6 da Lei do
Parlamento de Cantabria 1/2002, do 26 de febreiro, do comercio de Cantabria,

precepto que presentaba a seguinte redaccion:

«Do mesmo modo, a liberdade de horarios estenderase aos establecementos comerciais

minoristas, cunha superficie ulil de venda e exposicion non superior a dous mil cincocentos

metros cadrados, que se atopen situados en zonas de grande afluencia turistica.»

No que aqui interesa, a devandita sentenza sinala:

5. Resulta obvio que o apartado 1 do art. 5 da Lei estatal 1/2004 ha de cornsiderarse
Jormalmente bdsico, pois como tal é declarado na disposicién final primeira da Lei estatal
172004 ()

Por outra parte, en relacion ao seu cardcter materialmente bdsico, temos que apreciar que a
Lei estatal 1/2004 establece un réxime minimo de regulacién en materia de horarios
comerciais dentro do cal as Comunidades Autdnomas poden optar por graos superiores de
liberalizacidn. Ast ten no seu conxunto por finalidade a fixacién das bases da regulacién dos
horarios comercials, aspecto este particularmente relevante na ordenacién da actividade
comercial minorista, rama ou secfor da economiu nacional respecto do cal o Estado pode,
conforme d nosa doutrina, establecer medidas bdsicas en canto o requira a adecuada
ordenacidn da actividade econdmica. As ditas medidas, integradas nunha accidn lexisiativa
que persegue un obxectivo xeral de polltica econdmica pola siia incidencia no sector da
distribucién, consisten na combinacion dun réxime limitativo dos horarios comerciais co
recofiecemento, como especialidade, da proclamacidn da liberdade de horarios para
determinados tipos de establecementos comerciais en razdn da siia actividade ou ubicacion,
enlire os que se atopan os situados nas denominadas zonas de grande afluencia turistica, Neste
caso Se trata dunha opcidn que, polo seu cardcter de excepcidn ao réxime xeral en materia de

horarios comerciais, precisa dunha decision unitaria e homoxénea para o conxunto do
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Estado, ainda cando a mesma se formulase con cardcter aberto, de forma que a sia

plasmacion concreta precisa das decisiéns que ao efecto adopte a Comunidade Autdnoma en

canto ttular das competencias sobre comercio interior. En tal sentido, como medida singular

e ordenacidn econdmica nun contexto de intervencicn administrativa en canto & determinacion ;
dos dias e horas hdbiles para o exercicio do comercio, o Estado ten establecido o principio de
liberdade de horarios nestas zonas, cohonestando os intereses particulares e sectoriais dos
empresarios e comerciantes e dos consumidores, en atencién 4 trascendencia que para a
actividade econémica en xeral e a comercial en particular pode ter, en canto estimulo d
demanda privada de bens de consumo e ao emprego nas ditas zonas, a afluencia nelas de
turistas.

Igualmente é preciso resaltar que non se vacia aqui de contido o titulo competencial
autondmico en materia de comercio interior, por canto a base estatal non esgota foda a
normacién nin monopoliza toda actuacién piblica posible sobre a materia, senén que se
limita a establecer que a liberdade horaria nesas zonas, co alcance xeogrdfico e temporal
derivado da previa decision autonémica (art. 5.5 da Lel estatal 1/2004), se aplicard a todo tipo
de establecementos. Asi pois, no presente caso, a norma estatal establecen unha regra xeral: a
fiberdade das empresas para a fixacion dos horarios dos seus establecementos se 05 mesmos se
achan en zonas calificadas pola Comunidade Auténoma como de grande afluencia turistica.
E, na medida na que o seu contidp ¢ un réxime de liberdade de actividades, resulta obvio que
o dito precepto non require, nese punto, ulteriores desenvolvementos ou matizacions. Agora
ben, o anterior non significa que se tefa producido un desprazamento absoluto da
compelencia autondmica, pois non pode obviarse que, ainda cando a mesma se tefia reducido
neste concrefo punto, postie un dmbito moito mdis extenso que o estritamente referido a el. A
base estatal require da actuacion autondmica, de forma que a uniformidade minima inherente a
toda norma bdsica non vacia nin predetermina por si soa a competencia autonémica, por canto
é d propia Comunidade Auténoma & que corresponde precisar as zonas nas que, por ser
calificadas como de grande afluencia turistica, é aplicable a liberdade horaria, polo que a
existencia desta se vincula ds decisidns autondmicas relativas d determinacion das zonas do seu
territorio que, a efectos comerciais, haxan de ser consideradas como tales zonas de grande
afluencia turistica e aos periodos de tempo a que devandita liberdade horaria quedard
circunscrita. Ambas circunstancias estdn previstas na propia lexislacion cdntabra (primeiro
pardgrafo do vixente art. 15.6 da propia Lei do Parlamento de Cantabria 1/2002) que, conforme
ao exposio, disfruta dunha marxe de desenvolvemento da normativa bdsica para o

establecemento dunha politica propia na materia no marco definido pola base estatal, a cal, en

todo caso, impide que se discrimine entre tipos de establecementos en funcion da sua superficie. i
Todo iso é conforme co reiterado criterio deste Tribunal Constitucional respecto 4 articulacion
das bases e o seu desenvolvento como esquema de distribucion de competencias entre o Estado e

as Comunidades Autdnomas, a fin de permitir que cada Ente Autondmico introduza as
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peculiaridades que estime pertinentes dentro do marco competencial que na materia desefie o
blogue da constitucionalidad,

Polo tanto o apartade | do art. 5 da Lei estatal 172004, en canto establece a liberdade de
horarios para os establecementos situados en zonas de grande afluencia turistica, ha de
considerarse unha norma bdsica lexitimamente ditada ao abeiro do art. 149.1.13 CE.

6. Partindo do ata aqui advertido basta a simple comparacién do contido de ambos preceptos
legais para pofier de manifesto que o actual art, 15.5 da Lei del Parlamento de Cantabria
1/2002 incorreu en contradicién co disposto no art. 5.1 da Lei estatal 1/2004, pois resulta
claro que o primeiro restrince a liberdade de horarios en zonas de grande afluencia turistica
aos establecementos comerciais minoristas cuxa superficie util de venda e exposicion supere
dous mil cincocentos metros cadrados, limitacion non contida na lexislacion bésica estatal en
materia de horarios comerciais. A dita prevision implica establecer restricions ao réxime de

liberdade de horarios non previstas pola normativa bdsica estmal, a cal non fai distinciéns en

funcién da maior ou menor superficie do establecemento comercial. O anterior sup6n, por tanto,

un exceso do lexislador autondmico no exercicio da stia competencia estatutaria en materia de
comercio interior, o que ha de conlevar, neste punto, a declaracion de inconstitucionalidade da

disposicion legal recorrida por contravir g orde constitucional de distribucion de competencias.

A STC 1402011, do 14 de setembro de 2011, resolve o recurso de
inconstitucionalidade interposto pola Comunidade Autdnoma das Illas Baleares
contra os apartados 1 e 4 do artigo 5 e a disposicién derradeira primeira da Lei
1/2004. Na referida sentenza, o TC, tras recordar que a regulacién dos horarios

comerciais se encadra na materia de comercio interior, asi como que“ este
Tribunal ten precisado que «ainda existindo unha competencia sobre un subsector econdmico
que unha Comunidade Auténoma asumiu como 'exclusiva’ no seu Estatuto ... esta atribucion
competencial 'non exclie a competencia estatal para establecer as bases e a coordinacion dese
subsector, e que o exercicio autondmico desta competencia exclusiva pode estar condicionado
por medidas estatais, que en exercicio dunha competencia propia e diferenciada poden
despregarse auténomamente sobre diversos campos ou materias» (STC 77/2004, do 29 de
abril (LA LEY 1230/2004), FX 3, e as nela citadas)” , con fundamento na doutrina
sentada na Sentenza 88/2010, anteriormente citada, pasa a analizar o suposto
concreto sinalando, no Fundamento Xuridico Cuarto:

4. Sentadu fodo o anterior, procede agora que nos pronunciemos sobre o cardcter bdsico do
réxime de «plena liberdade para determinar os dias e horas nos que permanecerdn aberios ao
publico en todo o territorio nacionaly os establecementos adicados «principalmente G venda de

pasteleria e reposteria, pan, pratos preparados, prensa, combustibles e carburantes, flovisterias
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e prantas e as denominadas tendas de conveniencia» (art. 5.1 da Lei 1/2004), sendo estas
wltimas as que se definen no apartado 4 do mesmo art. 5.

E claro que o principio de plena liberdade de apertura en canto 4 dias e horarios de que gozan
0s establecementos comerciais que agora nos ocupan se formula nuns termos que excliien a
intervencién normativa autondmica. Sen embargo, este dato non convirte d norma estatal
calificada como bdsica en inconstitucional, Debemos recordar que na nosa doutrina sobre os
horarios dos establecementos comerciais non é este o primeiro suposto no que temos admitido
que, por excepcibn, pode ser calificada de norma bdsica ex art. 149.1.13 CE unha regulacion
estatal que posibilitaria a liberdade dos establecementos comerciais para determinar o seu
réxime de horarios, sen intervencién autondmica. Asi, na STC 284/1993, do 30 de setembro,
EX 4 -reiterando a doutrina contida nas SSTC 225/1993, do 8 de xullo, FX 3; e 264/1993 , do 22
de xullo, FX 3- admitimos que «as metas de fomento da actividade econdmica e do emprego no
sector da distribucién comercialy a que se orientaba a norma estatal bdsica xustificaba o dito
cardeter bdsico ainda cando establecera un réxime de «liberdade na fixacién dos horarios» e
iso non permitira a regulacién autonémica de desenvolvemento. En efecio, entén afirmamos que
na medida en que a norma estatal establecia «un réxime de liberdade de actividades, é obvio
que o dito precepto non require ulteriores desenvolvementos lexislativos, ao igual que tampauco
precisa de intervenciéns administrativas. O establecemento dun réxime de liberdade de
horarios comerclais entraita, necesariamente, unha desregulacidn legal nesta materia, pois o
lexislador deixa d libre vontade das empresas a eleccidn dos dias e horas de apertura dos
establecementos. Doutra parte, a doutrina deste Tribunal sobre o limite da lexistacion estatal
bdsica non pode proxectarse sobre un aspecto parcial da competencia autondmica. Esta posite
un dmbito moito mdis extenso, ao comprender o «comercio interior», mentres que a norma do
Estado sé afecta a unha materia ou subsector especifico dentro dese dmbito, o relative ao
réxime de horarios comerciais. Asi, non cabe estimar producido un vaciamento daquela
competencia, ainda que se tefia reducido nunha concreta materia ou subsector especificos polas
razéns relativas ao cardcter e contido da norma estatal que se acaban de indicary
[STC284/1993, FX 4 C}].

A igual conclusién temos que chegar aqui, no que a liberdade de horarios, sen intervencion
autondmica complementaria, se predica exclusivamente dos establecementos a que se ten Jeito
referencia. Hemos de considerar que a exposicién de motivos da Lei 1/2004 sinala que coa
mesma se pretende, inter alia, epromover unhas adecuadas condicions de competencia no
sector, contribuir a mellorar a eficiencia na distribucion comercial minorista [e] lograr un
adecuado nivel de oferta para os consumidores», obxectivos todos eles aos que atende a
competencia estatal do art. 149.1.13 CE. E ¢ que os establecementos de venda de pasteleria,
pan, pratos preparados, premsa, combustibles e carburantes, floristerfas e tendas de
conveniencia, pola natureza dos produtos que expenden presentan unha demanda por parte

dos seus potenciais consumidores que ¢ susceptible de proxectarse durante amplos hararios,




XUNTA DE GALICIA

PRESIDENCIA
Asssoria Xuridica Xeral

resultando lexitimo que o Estado, por consecuencia, estableza un réxime homoxéneo de
tiberdade para todo o territorio nacional, de modo que o empresario decida o réxime de
horarios que en cada caso resulta mdis convenlente para a atencion de dita demanda;
lexitimidade que non resulta enervada porque neste caso, a diferenza doutras regulacidns da
mesma lei, non caiba intervencion normativa das Comunidades Auténomas.

Por tanto, o art. 5.1 tamén ten natureza bdsica no extremo analizado, natureza bdsica que,
ldxicamente, se extende d definicion homoxénea para todo o territorio nacional da definicién

das chamadas «tendas de conveniencia» (art. 5.4).

A STC 26/2012, do 1 de marzo, resolve o recurso de inconstitucionalidade
interposto contra determinados preceptos da Lei 11/2001, do 15 de xuiflo, de
ordenacién da actividade comercial das Illas Baleares. Centrandonos nos

preceptos relativos aos horarios comerciais, a devandita sentenza disp6n:

(...) como recorda a STC 140/2011, do 14 de setembro, «ubicada a regulacion dos horarios
comerciais na materia de comercio interior (por todas, STC 254/2004, do 22 de decembro) a
competencia asumida polas Illas Baleares ha de respetar as competencias do Estado
relacionadas no art. 149.1 CE en especial aquelas explicitamente mencionadas polo texto
estatutario en relacidén coa xenérica competencia autonémica en materia de comercio interior.
No caso que nos ocupa, iso se traduce no exercicio da competencia autondmica no marco dos
principios bdsicos que o Estado tefia establecido ao abeiro da sia competencia sobre as ‘bases e
coordinacién da planificacién xeral da actividade econdmica' do art. 149.1.13 CE (en tal
sentido, STC 31/2010, do 28 de xunfio, FX 68).»

Asi encadrada a cuestion, se plantexa un problema de vulneracién da normativa bdsica estatal,
neste caso relativa aqos horarios comerciais, o que implica que a norma estatal que debemos
tomar en consideracion para que, apreciado no seu caso o seu cardcter bdsico, poida ser
utilizada como pardmetro de control dos preceptos autondmicos aqui controvertidos é a Lei
172004, do 21 de decembro, de horarios comercinis.

7. Sinalado todo o anterior estamos xa en condicidns de examinar o primeiro dos preceptos

impugnados, o art. 18 da Lei 1172001, precepto que dispdn o seguinte:

«Articulo 18 Horarios en dias laborais

1. Cada comerciante, tanto ao por maior como ao detalle, determinard o horario de apertura e

pechamento dos seus establecementos comerciais, asi como os dias nos que ha de desenvolver a
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sila actividade, cun méximo de 72 horas semanais, sen prexuizo dos dereitos recofiecidos aos
traballadores na normativa laboral.

2. O horario diario non poderd exceder de 12 horas.»

Conforme vimos expofiendo, o parémetro de control do precepto transcrito seria o art. 3 da Lei
172004, relativo ao horario global no que os comercios poderdn desenvolver a sia actividade. O
devandito precepto impide que o horario global poida restrinxirse durante o conxunio de dias
Jaborais da semana a menos de 72 horas indicando, ademais, no seu apartado 2 que «o horario
de apertura e pechamento dentro dos dias laborais da semana serd libremente decidido por
cada comerciante, respectando sempre o limite mdximo do horario global que, no seu caso, se

estableza pola Comunidade Awténoman.

Conforme ao criterio que temos indicado no fundamento xuridico 2 ¢} debemos agora
determinar se o citado precepto estatal respecta efectivamente a dobre dimensién (formal e
material) consubstancial & nocién de «bases». Respecto do cumprimento do requisito formal
este é evidente, pois se trata dun precepto incluido nunha lei formal aprobada polas Cortes
Xerais e cuxa condicién bdsica estd expresamente proclamada pola sia disposicion derradeira
primeira. Polo que se refire d verificacién do cardcter materialmente bdsico do precepto
estatal, respecto do mesmo xa temos dito que «a Lei estatal 1/2004 establece un réxime minimo
de regulacién en materia de horarios comerciais dentro do cal as Comunidades Auténomas
poden optar por graos superioves de liberalizacidn. Asi ten no seu conxunto por finalidade a
fixacion das bases da regulacién dos horarios comerciais, aspecto esie particularmente
relevante na ordenacién da actividade comercial minorista, rama ou sector da economia
nacional respecto ao cal o Estado pode, conforme 4 nosa doutrina, establecer medidas bdsicas
en canto o requira a adecuada ordenacion da actividade econdmicay» (STC 88/2010, do 15 de
novembro, FX 5). Asi mesmo, na STC 140/2011, FX 4, sinalamos, en relacién coa Lei 1/2004
que «temos que considerar que a exposicion de motivos da Lei 1/2004 sinala que coa mesma se
pretende, inter alia, promover unhas adecuadas condicions de competencia no sector, contribuir
a mellorar a eficiencia na distribucién comercial minorista [e] lograr un adecuado nivel de

oferta para os consumidores, obxectivos todos eles aos que atende a competencia estatal do art.
149.1.13 CE.»

A luz da doutrina exposta, debe considerarse efectivamente como formal e materialmente
bdsica a regulacion dos horarios comerciais contida no art. 3 da Lei estatal 172004,
descartando o argumento das representacions autonémicas que cuestionaban o cardcter bdsico
dos preceptos estatais de referencia. A aplicacidn da nosa doutrina en relacion co art. 149.1.13
CE) no que especificamente respecta aos horarios comerciais fao respecto, STC 225/1993, do

8 de xullo, FX 4 b) in fine] permite soster que a regulacién dos horarios globais semanais non




XUNTA DE GALICIA . R

PRESIDENCIA
Asesoria Xuridica Xeral

| C{pluti ot /7“442

supdn sendén o establecemento dunhas direcirices ou criterios globais que cumpren, dado o
seu cardcter de condicidns minimas e comuins, os pardmetros constitucionais para a sia
consideracién material de norma bdsica, en tanfo que a mesma encerra unha serie de
obxectivos de politica econdmica aplicables a un sector de grande trascendencia na nosa
economla como € o da distribucidn comercial. Ast, para a consecucién dos obxectivos bdsicos
que persegue, a norma estatal dnicamente pretende establecer un réxime minimo de liberdade
Joraria dentro do cal cabe lexftimamente calquera opcion de regulacion autondmica. Tales
criterios ou limites minimos respectan as competencias autondmicas en materia de comercio
interior pois as normas contidas no art. 3 da Lei 172004 non son, polo seu cardcter de comiin
denominador normativo, tan minuciosas ou exhaustivas que non deixen espazo algun ds
competencias autondmicas nesta materia (STC 88/2010, FX S in fine). Desta maneira non se
esgotan as posibilidades de que o lexislador autondémico con competencia para iso poida levar
a cabo desenvolvementos normativos que, sen detrimento da eficacia da norma estatal bdsica,
permitan que cada Comunidade Autdnoma poida establecer sistemas singularizados na
materia de horariv de apertura dos establecementos comerciais, tal e como expresamente

recofiecen tanto a propia exposicion de motivos da Lei 1/2004 como os seus arts. 1 e 2.

Establecido na forma exposta o cardcter bdsico da norma estatal podemos axuizar o precepto
impugnado, empezando polo seu apartado primeiro. Confrontado co art. 3 da Lei estatal 172004
non existe contradicion entre eles xa que a base estatal habilita ds Comunidades Autdnomas
para establecer un horario global no que os comercios poderdn desenvolver a stia actividade
durante os dias laborais da semana impidindo que o dito horario global non se restrinxa a
menos de 72 horas, minimo este fixado pola base estatal que ¢ respectado polo precepto
autondmico, o cal , tras recofiecer a posibilidade de que cada comerciante determine o horario
de apertura e pechamento dos seus establecementos comerciais, fixa o limite mdximo do
horario global de apertura dos establecementos comerciais precisamente nesas 72 horas ds
que fai referencia a normativa bdsica estatal. En definitiva, polo xoge coincidente da base
estatal («limite minimo globaly), ditada con posterioridade d norma autondmica, e desta,
norma de desenvolvemento, que fixa o mdximo en 72 horas, a liberdade do comerciante a que
se refire o apartado 2 da norma bdsica estatal ha de funcionar dentro desas 72 hores. Por iso,
en tanto que o art. 18.1 da Lei 11/2001 respecta o minimo fixado pola Lei 172004 non contravén

o disposto pola normativa bdsica estatal, e é conforme coa orde constitucional de distribucion

de competencias.

A distinta conclusién se chega, sen embargo, con respecto ac apartado 2 deste mesmo art. 18,
preceplo que fixa un lmite diario ao horario de apertura e pechamento dos establecementos
comerciais ao dispofier que o mesmo non poderd exceder de 12 horas. Acabamos de indicar

que a base estatal habilita ds Comunidades Auténomas para establecer un horario global
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dentro do cal os comercios poderdn desenvolver a sia actividade sinalando como principio
xeral que ese horario giobal non poderd ser nunca inferior a 72 horas semanais. As{ mesmo,
con respecto ao horario diario de apertura establece 0 principio bdsico de liberdade de
decisién por parte de cada comerciante, liberdade que, en todo caso, pode ser limitada pola
decisién autondmica en torno ao horarlo global semanal ao que han de axustarse 0s
establecementos comerciais de seu territorio ¢ dentro do cal corresponderd a cada
comerciante determinar o horario diario de apertura e pechamento do seu establecemento,
aspecto este iltimo integrado na marxe de decisidn outorgada a cada comerciante pola base
estatal. Resulta entén que a base estatal establece, cos limites do respeclo a0 horario global
semanal antes aludidos, un réxime de liberdade de horarios respecto dos dias laborais da
semana que, ao igual que 08 examinados noutras ocasions por este Tribunal Constitucional
(STC 140/2011, FX 4, e as alf citadas) excliie a intervencidn autonomica neste concrelo
aspecto. Por iso € patente que no caso que examinamos a devandita regra non se respecta por
canto, fronte 4 liberdade outorgada pola base estatal, a norma autondmica impdn Hmites ao
horario diario de apertura dos establecementos comerciais, razdn pola que é contrarie 4 orde

constitucional de distribucion de competencias e, por tanto, inconstitucional e nula.

& Procede agora axuizar o art. 20 da Lei 11/2001, precepto que, impugnado nos seus dous

apartados, establece o seguinte:

«Artigo 20. Actividade en domingos e Jestivos

1. Os domingos e festivos non serdn hébiles para o exercicio da actividade comercial, excepto
os expresamente autorizados polo Goberno das Illas Baleares.

2 O conselleiro titular da materia de comercio é o drgano competente pard autorizar
anualmente, mediante orde, a actividade comercial en domingos e festivos, previa audiencia das
asociacions de comerciantes, de consumidores e de wusuarios e sindicais legalmente

recofiecidas. »

Igual que no caso anterior, 0 Abogado do Estado estima vulnerada a normativa bdsica en
materia de horarios comerciais, vulneracion que non é negada polas institucions autondémicas,
as cales cuestionan, sen embargo, 0 pretendido cardcter bdsico da norma estatal que se reputa

vulnerada.

A norma estatal que operaria neste caso como pardmetro de constitucionalidade seria de novo a
Lei 1/2004 que dispdn, esta vez no sex art. 4, que «o niimero minimo de domingos e dias festivos
nos que os comercios poderdn permanecer abertos ao publico serd de doce, podendo o dito

numero ser modificado «polas Comunidades Auténiomas en atencién ds sdas necesidades
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comerciais, incrementdndoo ou reducindoo, sen que en ningiin caso se poida limitar por debaixo
de oito o nimero minimo de domingos e festivos de apertura autorizaday. Tendo afirmado xa
no fundamento xuridico precedente o cardcter formalmente bisico da lei estatal, desde unha
perspectiva material a conclusion relativa ao sen art. 4 é a mesma. Tendo presentes os
cbxectivos que persegue a regulacion estatal en materia de horarios comerciais, relacionados
coa necesidade de «promover unhas adecuadas condiciéns de competencia no sector, contribuir
a mellorar a eficiencia na distribucion comercial minorista [e] lograr un adecuado nivel de
oferta para os consumidores» ¢é de apreciar gue tales circunstancias determinan o cardcter
materialmente bésico da norma estatal, na medida en que tal decisién non ¢ indiferente, en
canto estimulo ¢ demanda privada de bens de consumo e a0 emprego no dito sector comercial, 0
que xustifica que pode ser adoptada polo Estado en atencién & sia incidencia directa e

significativa sobre a actividade econdmica xeral e a comercial en particular.

Por outra parte, na medida en que, nesle ceso, & opcidn lexislativa estatal permitindo a
apertura en festivos supon o establecemento de normas bdsicas no relativo d intervencion
administrativa na fixacién dos horarios comerciais, @ stia concrecidn require a actuacion
autondmica coa consecuencia de que o establecemento do dito réxime debe respectar, como
regra xeral, o reiterado criterio deste Tribunal Constitucional respecto d articulacidn das
bases e o seu desenvolyemento como esquema de distribucion de competencias entre o Estado
e as Comunidades Auténomas, permitindo a estas, dentro da marxe establecida polas bases

estatais, a adopcidn das sias propias decisiéns en desenvolvemento das mesmas.

A regulacidn dos dias de apertura en domingos e festivos respecta os anteriores criterios pois a
norma estatal se formula de tal mode que outorga unha ampla marxe de decisién d
Comunidade Auténoma no exercicio das sias competenclas en materia de horarios
comerciais xa que esta ha de establecer, respectando 0 minimo de festivos nos que € posible a
apertura segundo a norma estatal, o seu niimero e determinacidn concreta. Desta maneira a
base estatal «non esgota toda a normacién nin monopoliza toda actuacion publica posible
sobre a materia» de sorte que a Comunidade Auténoma «disfruta dunha marxe de
desenvolvemento da normativa bdsica para o establecemento dunha politica propia na materia

no marco definido pola base estataly (STC 88/2010, FX 5).

Sentado pois o cardcter bdsico da norma estatal, a concreta andlise da impugnacion
plantexada en relacion coa redaccion inicial do art. 20 da Lei ] 172001} ha de partir do reiterado
criterio mantido por este Tribunal e en virtude do cal «na labor hermenéutica dos preceptos
legais resulta obrigado apurar todas as posibilidades de interpretacidn de conformidade coa
Constitucidn e apreciar a invalidez s6 daqueles cuxa incompatibilidade coa Norma suprema

'resulte indubidable por ser imposible levar a cabo a dita interpretacion » (STC 133/20606, do
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27 de abril, FX 14). Esia interpretacion resulta posible neste caso dado que a contradicién
entre os preceptos estatais e o cuestionado art. 20 da Lei 11/2001 non resulta insalvable e, en
consecuencia, este tiltimo pode ser interpretado de modo conforme coa orde constitucional de
distribucién de competencias. Asi, podemos entender que a norma autonémica non exclula que
o0s domingos e festivos puideran ser dias hdbiles para o exercicio da actividade comercial, pols
tal é o que resulta do seu apartado segundo, senén que se limitaba a prever que a sua
determinacion se encontraria sometida a unha autorizacién expresa que correspondia outorgar
ao Conselleiro titular da materia de comercio, autorizacion autonémica para a determinacion
dos festivos de apertura que vén tamén esixida pola base estatal (art. 4, apartados 2 e 3 in fine).
Dito doutro modo, a norma autondmica prevé unha regra xeral de non apertura en domingos e
festivos que admite unha excepcidn clara para cuxa articulacién se prevé a autorizacién expresa
do Goberno das illas Baleares, autorizacién que, na prdctica, pode permitir a apertura en
domingos e festivos no marco establecido pola lei estatal bdsica, facéndose deste modo
compatibles a prevision autondmica e a estatal. En suma, polo exposto, o art. 20 da Lei
11/2001, na sda redaccion impugnada, non resultaba contrario & norma bdsica estatal, polo
que non incorria na vulneracion competencial denuncieda polo Avogado do Estado, sempre e

cando se respecte o minimo de oito dias establecido polas bases.

9. Abordaremos agora a impugnacion dos arts. 21.1 b) e 22 pois o seu exame pode realizarse

conxuntamente. Os preceptos citados dispoRifan, respectivamente, o seguinte:

«Artigo 21. Supostos excluidos do horario xeral

1. As limitacions establecidas nos artigos anteriores deste titulo non serdn de aplicacion.

b} Aos establecementos comerciais situados en zonas de grande afluencia turistica, de acordo co
establecido no seguinte artigo. En todo caso, os grandes establecementos comerciais s6 poderdn

abrir os domingos e festivos ata as 16.00 horas.»

«Artigo 22. Determinacién de zonas de grande afluencia turistica

1.0s concellos, a través de exposicion motivada, adoptada por acordo plenario, poderdn
propofier & consellerin competente en materia de comercio as partes do territorio municipal que
poder considerarse zonas de grande afluencia turistica, aos efectos de exclusién da limitacién
de horarios desta Lei, A dita exclusion non afectard ds 12 horas diarias mdximas de apertura

dos comercios citados no punto 2 do artigo 18 desta Lei.»
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Neste caso o reproche ao precepto autondémico reside, de movo, na falta de respecto d
normativa estatal bdsica que prevé limitacions horarias especiais para os establecemenios
situados en zonas de grande afluencia turistica. Aqui, a norma bdsica que, no seu caso, ha de
operar como pardmeltro de constitucionalidade das autondmicas impugnadas ¢ o art. 5 da Lel
1/2004 que, ao referirse aos establecementos con réxime especial de horarios, dispon, no seu
apartado primeiro, que 0$ ubicados en zonas de grande afluencia turfstica wierdn plena
liberdade para determinar os dias e horas que permanecerdn abertos ao piiblico en todo o
territorio nacionaly, mentres que segundo o seu apartado 5 »a determinacion de zoas turisticas
ds que se refire o punto | deste artigo, asi como os periodos a que se circunscribe a aplicacién
da liberdade de apertura nas mesmas, corresponderd a cada Comunidade Autdnoma para 0 sev

respectivo dmbito territorial. »

Respecto ao cardcter bdsico do apartado 1 do art. 5 da Lei estatal 172004, en canto establece a
liberdade de horarlos para os establecementos situados en zonas de grande afluencia turistica,
nos temos pronunciado xa na STC 8872010, do 15 de novembro, & lectura de cuxo fundamento
xuridico 5 nos remitimos, estimando que a dita liberdade habia de considerarse unha rorma

basica lexttimamente ditada ao abeiro do art. 149.1.1 3CE.

Partindo entén do cardcter bdsico da liberdade de horarios para os establecementos
comerciais localizados nas denominadas zonas de grande afluencia turistica resulta que os
incisos cuestionados dos arts. 21.1 b) e 22 da Lei 11/2001 establecian restricidns ao réxime de
liberdade de horarios proclamado pola normativa bdsica estatal, o cal supofia, por tanto, un
exceso do lexislador autondmico no exercicio da siia competencia estatutaria en materia de
comercio interior, que ha de conlevar, neste punito, a declaracidn de inconstitucionalidade de
ambos incisos por contravir a orde constitucional de distribucion de competencias. Asl
mesmo, no caso do inciso cuestionado do arl 22, a sida inconstitucionalidade deriva
igualmente de remitirse expresamente a un precepto, ¢ art. 18.2, que xa temos declarado
contrario d orde constitucional de distribucién de competencias na sta pretension de

establecer un horario diario mdximo de apertura dos establecementos comerciais.

Chegamos finalmente ao RDLei 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a
estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade, o cal, entre outras medidas,

procedeu & modificacion de determinados preceptos da Lei 1/2004.

Cornforme ao apartado VI da parte expositiva:
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O Goberno considerou urxente adoptar tamén outras medidas que reforcen os elementos de competencia
no sector da distribucion minorista, que incrementen @ competitividade do sector exterior espaiiol e que

faciliter 0 acceso ao financiamento das empresas espafiolas.

Este real decreto-lei recolle, no seu Titulo V, un conxunto de medidas urxentes de cardcter liberalizador

no dmbito da distribucion comercial e de fomento da actividade no sector exterior.

En relacion co dmbito da distribucién comercial, se modifica o réxime vixente introducindo unha maior
liberalizacién de horarios e de apertura comercial en domingos e festivos. A reduccidn de restriccions
neste (mbito ten sido unha recomendacion reiterada de organismos internacionais como o Fondo
Monetario Internacional e a Organizacién para a Cooperacion e o Desenvolvemento Econdmicos. A
ampliacién da liberdade de horarios terd efectos positivos sobre a productividade e a eficiencia na
distribucién comercial minorista € os prézos € proporcionard ds empresas unha nova variable que
permitird incrementar a compelencia efectiva entre 0s comercios. Asi mesmo, se incrementan as
posibilidades de compra do consumidor e, en consecuencia, as suas oportunidades de conciliacién da

vida familiar e laboral.

E asi, no Titulo V ( o cal, conforme ao disposto na disposicién derradeira cuarta, “ se
dita ao abeiro do artigo 149.1.13% da Constitucion que atribiien ao Estado a
competencia sobre as bases e coordinacién da planificacion xeral da actividade
econdmica™), baixo a ribrica “ Medidas de liberalizacién comercial e de fomento da
internacionalizacion empresarial”, o artigo 27 contempla a modificacién de
determinados preceptos da Lei 1/2004. En concreto, as modificaciéns operadas son as

seguintes:

a) Modificase o apartado 1 do artigo 3, de xeito que o horario global no
que os comercios poderdn desenvolver a sia actividade durante o

conxunto de dias laborais non podera restrinxirse polas Comunidades

Auténomas a menos de 90 horas (mentres que na redaccion anterior,
como se indicou anteriormente, o minimo estaba fixado en 72 horas).
b) Dése nova redaccion ao artigo 4. Conforme ao apartado 1, o numero
minimo de domingos e dias festivos nos que 0s comercios poderdn

permanecer abertos ao publico sera de dezaseis (na redaccidn

anterior, o minimo estaba fixado en doce).
O apartado 2 segue recollendo a posibilidade de que as Comunidades

Auténomas poidan modificar o devandito ndmero en atenci6n &s suas
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c)

necesidades comerciais, incrementdndoo ou reducindoo, sen que
poidan limitalo por debaixo de dez (coa anterior redaccion o limite
estaba en 0ito).

No apartado 3 se recolle que cada comerciante determinard
libremente o horario correspondente a cada domingo ou dia festivo
no que exerza a sia actividade, suprimindose o inciso “ sen que
poida ser limitado polas Comunidades Auténomas a menos de 12
horas”, que figuraba na redaccién anterior.

O apartado 4 mantén a mesma redaccion.

E polo que respecta ao apartado 3, se recolle a previsién de que para
a determinacién dos domingos e festivos de apertura “a que se

refiren os apartados I e 2” as Comunidades Auténomas deberan

atender de forma prioritaria ao atractivo comercial dos dfas para os

€

consumidores, engadindo “ de acordo cos seguintes criterios:

a) A apertura en alomenos un dia festivo cando se produza a
coincidencia de dous ou mdis dias festivos continuados.

b) A apertura nos domingos e festivos correspondentes aos periodos
de rebaixas.

¢) A apertura nos domingos e festivos de maior afluencia turistica
na Comunidade Auténoma.

d) A apertura nos domingos ou festivos da campafia de Navidade.”

Dase nova redaccién ao artigo 5 relativo aos establecementos con
réxime especial de horarios. Dunha comparacién entre a nova
redaccion e a anterior 4 reforma cabe indicar o seguinte. O apartado 1

mantén a mesma redaccion; No apartado 2 se suprime o inciso “ ou

que operen_baixo o mesmo_nome comercial de_ditos grupos ou

empresas”; xa non se recolle a previsién que figuraba na primitiva

redaccion do artigo 5.3 (conforme 4 cal as Comunidades Auténomas
poderian modificar o disposto no apartado 2 en funcién das slias

necesidades comerciais, incrementando ou reducindo a superficie de
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venda dos establecementos e limitandoos cando asf o estimasen, a un
determinado tipo de produto ou produtos, sen que en ningiin caso tal
limitacién puidera establecerse por debaixo dos 150 metros
cadrados); no novo apartado 3 se recolle o concepto de tendas de
conveniencia nos mesmos termos que no anterior artigo 5.4; se

suprime a prevision do_anterior artigo 5.5 (conforme 4 cal a

determinacién de zoas turisticas 4s que se referia o apartado 1 do
artigo, asi como os periodos aos que se circunscribia a aplicacion da
liberdade de apertura nas mesmas, corresponderia a cada
Comunidade Auténoma para o seu respectivo 4mbito territorial). No

seu lugar, os novos apartados 4 e 5 do artigo prevén:

4. Aos efectos do establecido no apartado 1, as Comunidades
Autdonomas, a proposta dos Concellos correspondentes,
determinardn as zonas de grande afluencia turistica para o Sey
respectivo ambito territorial. Se considerardn zonas de grande
dfluencia turistica, aquelas dreas coincidentes coa totalidade do
concello ou parte do mesmo nas que concorra algunha das seguintes

circunstancias.

@) Existencia dunha concentracién suficiente, cuantitativa ou
cualitativamente, de prazas en aloxamentos e establecementos
turisticos ou ben no nimero de segundas residencias respecro as que
constitien residencia habitual.

b) Que tefia sido declarado Patrimonio da Humanidade ou no que se
localice un ben inmoble de interese cultural integrado no patrimonio
histérico artistico.

¢) Que limiten ou constitian dreas de influencia de zonas
fronteirizas.

d) Celebracién de grandes eventos deportivos ou culturais de

cardcter nacional ou internacional.

oy
ey
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e) Proximidade a dreas portuarias nas que operen Ccruceiros
turisticos e rexistren unha afluencia significativa de visitantes.

#) Que constitiian dreas cuxo principal atractivo sexa o turismo de
compras.

g) Cando concorran circunstancias especiais que asi o xustifiquen.

5. En todo caso, nos concellos con mdis de 200.000 habitantes que
tefian rexistrado mdis de 1.000.000 de pernoctacions no ano
inmediatamenie anterior ou gue conten con porios nos que operen
cruceiros turisticos que recibiran no ano inmediato anterior mdis de
400.000 pasaxeiros, declararase, alomenos, unha zona de grande
afluencia turistica aplicando os criterios previstos no apartado
anterior.

Os apartados 6 e 7 do precepto mantefien a mesma redaccion.

d) Tamén se dd nova redaccion s disposicidns adicionais primeira e
segunda. Polo que respecta 4 disposicion adicional primeira, dispon:
Disposicién adicional primeira. Réxime de liberdade de horarios
En caso de que as Comunidades Autdnomas decidan non facer uso da opcion que

lles confire o apartado 1 do artigo 3, entenderase que os comerciantes dispofien de

plena liberdade para determinar as horas de apertura dos seus establecementos.
Na redaccién anterior a devandita disposicion adicional remitia ao
apartado 2 do artigo 3 e ao apartado 3 do artigo 4.

E polo que atinxe & disposicion adicional segunda:

«Disposicién adicional segunda. Liberdade de eleccién de domingos e festivos

No caso de que as Comunidades Autdnomas decidan non exercitar as opciéns que
lles confire o apartado 4 do artigo 4, se entenderd que os comerciantes dispofien

de plena liberdade para determinar os domingos e festivos de apertura dos seus

establecementos. »
Na redaccién anterior, a devandita disposicién aludia no seu inciso
final a “doce domingos e festivos de apertura dos seus

establecementos.”

Ademais dos preceptos citados, tamén resultan de interese as seguintes disposiciéns do
RDLei 20/2012.
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En primeiro lugar, a disposici6én adicional undécima sinala:

Disposicién adicional undécima. Declaracién de zonas de grande afluencia turistica nos concellos que
reuniesen no 2011 os requisitos do artigo 5.5 da Lei 1/2004, do 21 de decembro, de Horarios

Comerciais, na redaccion dada por este real decreto-lei.

i. No prazo de seis meses desde a entrada en vigor deste real decreto-lei, as Comunidades Auténomas
declararin alomenos unha zona de grande afluencia turistica nos concellos con mdis de 200.000
habitantes que rexistraran mdis de 1.000.000 de pernoctacions no ano 2011 ou que conten con portos
nos que operen cruceires turisticos que recibiran en 2011 mdis de 400.000 pasaxeiros. A declaracion de
zonas de grande afluencia turistica farase tendo en conta os criterios establecidos no artigo 5.4 da Lei
/2004, do 21 de decembro.

2. Aos efectos do establecido no apartado anterior, os concellos de mdis de 200.000 habitantes, de
elevada ocupacién hoteleira ou elevado mimero de pasaxeiros en cruceiros turisticos, se recollen no

anexo.,

Cabe indicar que no devandito Anexo non figura ningin concello situado na

Comunidade Auténoma de Galicia.

[

Por outra banda, a disposicion transitoria decimocuarta, baixo a ribrica “ Vixencia

transitoria dos calendarios do 2012 dispén:

Continuardn vixentes, ata o 31 de decembro de 2012, os calendarios de domingos e festivos, xa

aprobados, nos que os comercios poderdn permanecer abertos ao piblico.

Asi mesmo, os calendarios que regulen o periodo estival de rebaixas do 2012 manterdn a sia vixencia

durante o periodo neles establecido.
Conforme 4 disposicién derradeira segunda:

Disposicién derradeira segunda. Revision dos umbrais a efectos da declaracién das zonas de grande

afluencic turistica

O Goberno poderd revisar, por razéns de politica econémica, os umbrais establecidos no artigo 5.5 da
Lei 172004, do 21 de decembro, de horarios comerciais, na redaccion dada por este real decreto-lei, para
« declaracién da relacion de concellos nos que deben declararse zonas de grande afluencia turfstica aos

efectos de aperturas comerciais.

A disposicién derradeira terceira regula a adaptacions dos calendarios comerciais das

Comunidades Auténomas sinalando que:
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Desde a entrada en vigor deste real decreto-lei, as Comunidades Auténomas pofierén en marcha os
procedementos necesarios para adaptar os calendarios de domingos e festivos nos que comercios
poderén permanecer abertos ao publico, a partir do 2013, de acordo co disposto no artigo 4 da Lei

i72004, do 21 de decembro, de Horarios Comerciais, na redaccién dada por este real decreto-lei.

1V.- OBSERVACIONS AO ARTICULADO

1.- Consideracidns xerais

Resulta obrigado facer unha referencia xeral 4 conveniencia de aplicar, na elaboracién
das normas, uns criterios uniformes de técnica normativa, pois iso redundard en
beneficio da claridade dos textos normativos e da sia mellor comprensién polos
cidadans, en xeral, e polo operadores xuridicos, en particular. Neste sentido, aconséllase
seguir 0 exemplo que proporciona a Administracion do Estado, en cuxo ambito existen -
unhas Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acordo do Consello de Ministros
do 22 de xullo de 2005. Asi, no presente caso e seguindo a lifia doutros informes, estas
Directrices serviran de fundamento 4s observacidns que, en materia de técnica

normativa, se realizan ao articulado do anteproxecto.
2.- Titulo

Conforme 4s directrices de técnica normativa citadas, a expresion “de modificacién da
Lei 1372006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia” deberia
substituirse pola seguinte: “pola que se modifica a Lei 13/2006, do 27 de decembro, de

horarios comerciais de Galicia,”
3.- Exposicién de motivos

No terceiro pardgrafo aconséllase substituir a expresion “Lei galega de horarios
comerciais” pola de “ Lei 13/2006, do 27 de decembro” (seguindo a forma de recoller a
segunda e as posteriores citas legais, conforme 4s directrices de técnica normativa

citadas mais arriba).
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No pardgrafo cuarto, na antepentltima lifia, aconséllase substituir o tempo verbal

“incrementan’” por “incrementarian”.

Conforme 4s directrices de técnica normativa citadas, na parte expositiva das
disposicions deben evitarse as declaraciéns didécticas, laudatorias ou outras andlogas.
De acordo con iso, no paragrafo quinto recoméndase suprimir o inciso inicial: “ Sen
prexuizo das anteriores xustificacions previstas na exposicion de motivos do Real
decreto-lei Estatal 20/2012, do 13 de xullo, compre indicar que” e no paragrafo sexto o

termo “noso” empregado en dias ocasions.

No paragrafo sétimo, ondi di “vida persoal e familiar” deberia dicir “vida familiar e

laboral .

£

No paragrafo noveno aconséllase substituir o inciso “ recollidas na normativa

comercial” polo maéis preciso “recollidas naquel texto legal” ou expresién similar.

Resulta mais correcta a ubicacion dos paragrafos décimo e décimo primeiro (nos que se
alude 4s modificaciéns operadas nos artigos 4, 5 € 8) con anterioridade ao relativo 4
modificacién do artigo 15. De observarse esta recomendacidn, no actual pardgrafo
décimo aconséllase substituir o inciso inicial “Con fundamento no anterior” toda vez
que serfa unha reiteracién da expresién “Para acadar este obxectivo”, recollida no
paragrafo oitavo. A maior abastanza, no mesmo parégrafo décimo recoméndase precisar

gue coa modificacién operada se establece “un horario global comercial mdximo de 90

horas”,
4.- Artigo unico
4.1. Técnica normativa

Conforme as Directrices de técnica normativa citadas mais arriba, no caso, como ©

presente, no que unha disposicion modifica unha soa norma, deberd conter un artigo

Gnico titulado, do seguinte xeito:

Artigo vinico. Modificacion da Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais

de Galicia.
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(marxe esquerda da lifia superior do texto; en minuscula, salvo a primeira letra; citando
a palabra completa, non a siia abreviatura; no mesmo tipo de letra que o texto; en
negrita; sin subraiado nin cursiva; tras a palabra o termo “Gnico” escrito en negrita,
seguido dun punto e un espazo; a continuacion, o titulo do artigo en cursiva € con

mintsculas, salvo a primeira letra e un punto ao final).

A continuacion debe insertarse o texto marco no que se deben indicar as disposiciéns
que se modifican € como se produce a modificacion. Deber4 expresarse con claridade €
precisién os datos da parte que se modifica e o tipo de modificacién realizada (adicion,
nova redaccion, supresion, etc.). Se, como no caso presente, 2 modificacion afecta a
varios preceptos dunha soa norma, o artigo Unico dividirase en apartados, un por
precepto, nos que se insertara como texto marco unicamente a referencia ao precepto
que se modifica, sen especificar o titulo da norma, que xa se especifica no parégrafo

introdutorio.
Formulase a continuacién unha proposta de texto marco:

A Lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, queda

modificada como segue:
I/n. O apartado 2 do artigo 4 queda redactado do seguinte modo:
‘.)

Dous. O apartado 1 do artigo 5 queda redactado do seguinte modo:

Tres. Suprimese o apartado 3 do artigo 5.
Catro. A letra b) do apartado 1 do artigo 8 queda redactada do seguinte modo:
()

Cinco. O apartado 1 do artigo 15 queda redactado do seguinte modo:
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Resta por aludir ao denominado texto de regulacién, que é o novo texto en que consiste
precisamente a modificacion (no caso que nos ocupa, viria constituido pola redaccién
que pretende darse ao apartado 2 do artigo 4, ao apartado 1 do artigo 5, 4 letra h) do
apartado 1 do artigo 8 e ao apartado 1 do artigo 15). O texto de regulacion deberd ir
separado do texto marco, en paragrafo aparte, entrecomillado e sangrado, co fin de

salientar tipograficamente que se trata do novo texto.

4.2. Sobre a modificacién proxectada
a) Sobre a modificacién do artigo 4

O artigo 4 da Lei 13/2006, do 27 de decembro, na stia redaccion actualmente vixente,

dispdn:
Artigo 4. Horario xeral

 Recofiécese a liberdade dos comerciantes para fixar os horarios dos seus establecementos comerciais,

dentro das limitacions establecidas na presente lei.

2. O horario no que os establecementos comerciais poderdn desenvolver a sia actividade serd, como

mdximo, de doce horas ao dia e de setenta e ditas horas d semana.

3. A franxa horaria na que se desenvolverd a actividade comercial serd entre as 8.00 e as 24.00 horas.
Sen embargo, os dias 24 e 31 de decembro, no caso de que sexan laborales, o horario de pechamento dos

establecementos comerciais realizarase, como mdximo, ds 20.00 horas.

4. Cada comerciante, dentro do Hmite mdximo establecido neste artigo, determinard libremente o horario
de apertura e peche do seu establecemento e arbitrard todas as medidas necesarias para que as
traballadoras e os traballadores, en funcién das sias necesidades personais e familiares, poidan acceder
a calquera das modalidades de xornada e horarios previstos legalmente. Todo iso sen que as posibles
opcidns exercidas, tanto na modalidade de xornada como na modalidade horaria, poidan afectar

negativamente d igualdade de dereitos e prestacions de traballadoras e traballadores.

Preténdese modificar o apartado 2 do precepto, de xeito que quede coa seguinte

redaccién:

“2. O horario no que os establecementos comerciais poderdn desenvolver a stia actividade serd, como

méximo, de 90 horas a semana, durante o conxunto de dias laborables.™
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In relacién coa redaccion proposta, desde unha perspectiva formal, estimase mais clara

a seguinte ou similar:

“ 2. O horario global no que os establecementos comerciais poderdn desenvolver a sia actividade

durante o conxunto de dias laborais da semana serd como méximo de noventa horgs.”

Redaccién esta, seguida polo precepto basico estatal e que, ademais, non € descofiecida
no noso Dereito autonémico ao ser a recollida xa no Decreto 20/1994, do 4 de febreiro
(coa unica salvidade de que neste decreto o limite maximo fix4rase en setenta e dias

horas).

En todo caso, de manterse a redaccidn proxectada, deberia escribirse o niimero noventa

« 2z

en letra asi como corrixirse as erratas “d semana” e “laborais”.

Polo que respecta ao contido do precepto, debe partirse do disposto no artigo 3.1 da Lei
1/2004, o cal, trala modificacién operada polo RDLei 20/2012, disp6n:

“ 1. O horario global no que os comercios poderdn desenvolver a sia actividade durante o conxunto de

dias laborais da semana non poderd restrinxirse polas Comunidades Autonomas a menos de 90 horas.”

Xa no informe desta asesoria xuridica sobre o anteproxecto de lei de horarios comercias
de Galicia se analizou a cuestién relativa a se a técnica lexislativa de transformar o
“minimo” establecido con cardcter xeral para todo o Estado en “méximo” para a
Comunidade Auténoma poderfa entenderse respectuoso coa normativa bésica estatal,
concluindo en sentido afirmativo, sobre a base da literalidade do artigo 3.1 da Lei
1/2004 asi como o sinalado polo Consejo de Estado en distintos ditames elaborados
respecto de normas autonémicas reguladoras dos horarios comerciais. A tales
argumentos cabe engadir actualmente a propia postura mantida polo Tribunal

Constitucional. Asi, na STC 26/2012, anteriormente citada.

Dende esta perspectiva cabe concluir, como xa se fixo no informe sobre o anteproxecto
de lei de horarios comerciais de Galicia, que a regulacion proxectada en relacién co

apartado 2 do artigo 4 axustariase aos l{imites previstos no artigo 3.1 da Lei 1/2004.

Agora ben, antes de rematar con este apartado, procede efectuar un comentario respecto
4 redaccién do artigo 4 da Lei 13/2006.
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A modificacién pretendida se limita ao apartado 2 do precepto, mantendo invariable os
restantes apartados, entre eles, o terceiro, no cal se establece unha franxa horaria para 0

desenvolvemento da actividade comercial.

No informe desta asesoria xuridica sobre o anteproxecto de lei de modificacion de
horarios comerciais tamén se recolleu un comentario sobre esta prevision, tendo en
conta o disposto no artigo 3.2 da Lei 1/2004 (a redaccion do cal non foi obxecto de
modificacién polo RDLei 20/2012), a teor do cal:

“ 2. O horario de apertura e pechamento dentro dos dias laborais da semana serd libremente decidido
por cada comerciante, respectando sempre o limite mdximo do horario global que, no seu caso, se
estableza pola Comunidade Autonoma.”

No devandito informe se indicou:

* /...) respecto da franxa horaria que sinala o preceplto analizado para cumprir o horario comercial
diario pédense suscitar dibidas dende a perspectiva da literalidade do precepto estatal que lle serve de
marco de referencia.

Asi, o apartado 2 do artigo 3 da lei bdsica estatal de horarios comerciais ven a sinalar como principio
xeral que “o horario de apertura e cerre dentro dos dias laborais da semana serd libremente decidido
por cada comerciante”.

Poderia chegar a pensarse que tal liberdade permitiria a calquera comerciante abrir o seu
establecemento as 7 da makia, por exemplo, ou mesmo cerrar & 1 da mafid, sen ter que respectar @ framxa
horaria que aqul se establece.

Aboaria tal interpretacion a literalidade do artigo 3 da norma estatal de horarios comerciais en canto
parece sinalar un sé limite a tal liberdade cal é o que “respectar o limite mdximo do horario global que,
no seu caso, se estableza pola Comunidade Auténoma”. A relacién do apartado 2 co apartado 1 de tal
artigo 3 poderia levar a pensar que tal “limite méximo do horario global” non é outro que o limite
méximo no que “os comercios poderdn desenvolver a sia actividade durante o corxunto de dias
laborables da semana”, e que, no anteproxecto analizado se establece en 72 horas.”

Agora ben o certo é que existen diversos argumentos que avogan pola competencia da Comunidade
Auténoma galega para fixar a franxa horaria analizada.

En primeiro_lugar, porque unha cléusula andloga formaba parte do Decreto de 1994 regulador dos
horarios_comerciais_de Galicia. Interposto recurso contencioso-administrativo contra 0 mesmo enire
outras causas polo establecemento dunha franxa horaria 6s comerciantes dentro da que poderian abrir
os seus establecementos, o TSXG rexeitou tal alegacion o sinalar que

“ Procede, finalmente, analizar el ultimo de los motivos de impugnacion que se
aponen el Decreto recurrido, relativo a que su art. I vulneraba las bases fijadas en
el precitado Real Decreto-Ley, pues aquel precepto al disponer que la actividad se
desarrolle entre las 9 y las 21 horas, contrariaba el art. 2 de aquella Disposicién
que establecia que el horario se fijaba libremente por cada comerciante siempre que
no sobrepasase el mimero mdximo de horas permitido,
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Al margen de que este motivo ya tuvo parcial respuesta en consideraciones
anteriores, conviene traer agui lo que ya se dijera en el Auto de 19 de julio de 1994,
por el que se resolviera la pieza de suspension del Decreto impugnado. Alli se decia
que “la interpretacion sistemdticamante de unay otra disposicion autoriza a
concluir que la Comunidad Auténoma, dentro del horario global semanal (72
horas, como minimo, limite que, a su vez, se fij6, como mdximo) y del horario
minimo de 12 horas para los domingos y festivos autorizados (que también se
consideraron como mdximos, a lo que awtoriza la apertura, tambien tomados como
maximos), puede regular o fijar los horarios de apertura y cierre de los locales
comerciales, tal v como se hizo en el ari. 1° que se estd considerando, asi se
desprende del art. 1°de la Disposicion estatal, sin que éllo contradiga o menoscabe
el principio dela libertad de apertura que proclama el pdrrafo 3° del art. 2° de la
citada Disposicion estatal, pues ésta limita esa misma libertad, al expresar
<respetando en todo caso el limite maximo de horavio global que en su caso se
establezcaz, lo que debe interpretarse en el sentido de que cada comerciante podrd
tener abierto su comercio (repdrese en que la disposicion estatal habla de horario
de apertura) dentro de los topes horarios que cada Comunidad Auténoma fije
repetando aquellos minimos que fija la norma estatal (limites que aqui aparecen
respetados con su doble consideracion de minimos y mdximos), o lo que es lo mismo,
la libertad de apertura es limitada en el sentido de que su ejercicio aparece
delimitado por la banda horaria que establecen las bases estatales”.

Cierio es que en el aludido Auto se apuntaba la posibilidad de otra conclusion
interpretativa, que parecia sostener la recurrente en las alegaciones, relativa a que
(la Comunidad Autonoma podia fijar un mdximo horario semanal, repetando aquel
minimo de 72 horas semanales que fijaba la norma estatal, pero no fijar una
concreta banda horaria diaria, interpretacion que es inadmisible por el efecto
perverso que tal conclusion produciria, pues dejaria vacia de contenido la
competencia que la Comunida Auténoma ostenta para la regulacién de los horarios
de apertura y cierre de los locales comerciales, v lo seria mds grave, contravendria
a la propia norma estatal en su art. 1})”

En segundo lugar, porque o Decreto de 1996 regulador dos horarios comerciais que substitufu o
sinalado, se aprobou en execucién da normativa estatal entonces bdsica , norma estatal que tifia unha
redaccicn practicamente idéntica 6 actual artigo 3 da lei do 2] de decembro do 2004.

Pois ben tal Decreto foi estimado conforme & dita normativa polo Consello Consultivo de Galicia sen que
se formulase reparo algiin a regulacion da franxa horaria analizada.

En terceiro lugar porque unha cléusula similar esté establecida na lei catalana de regulacién dos
horarios comerciais de decembro do 2004, sen que por parte do Estado se formulase reparo algin de
inconstitucionalidade.E elo inda que st se formularon expresamente reparos de inconstitucionalidade
respecto doutros preceptos da lei catalana.

O que nos leva a estimar que o anteproxecto informado tamén se axustaria os limites previstos na lei
estatal bdsica.”

Con posterioridade, tamén a Lei 2/2010, do 13 de maio, de comercio de Castela A
Mancha, no seu artigo 17.1 recolle un horario méximo de pechamento nos dias 24 e 31

de decembro, sen que tal precepto fora obxecto de reparo algin de

inconstitucionalidade.
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Sen prexuizo do exposto, compre pofler de manifesto a existencia dos recentes

pronunciamentos do TC en materia de horarios comerciais, citados mais arriba.

b) Sobre a modificaciéon do artigo 5

O artigo 5 da Lei 13/2006, na sfia redaccién actualmente vixente, dispon:

Artigo 5. Réxime de domingos e dias festivos

i.Os domingos e dias festivos nos que os establecementos comerciais poderdn permanecer abertos ao

publico serdn, como méximo, de oito ao ano.

2. Os establecementos comerciais haberdn de permanecer pechados os dias 1 de xaneiro, 1 de maio, 17

de maio, 25 de xullo e 25 de decembro.

2. O tempo mdximo entre a apertura e peche en domingos e dias festivos autorizados serd de doce horas.

Coa modificacién pretendida, por unha banda, dase nova redaccion ao apartado 1, que

quedaria coa seguinte redaccion:

“ 1. Os domingos e dias festivos nos que os establecementos comerciais poderdn permanecer abertos ao

publico serdn, como mdximo, de dez ao ano.”
Por outra, suprimese o apartado 3 do precepto.

O fundamento de ambas modificacions atdpase na nova redaccién dada ao artigo 4 da
Lei 1/2004, a teor do cal:

Artigo 4. Domingos e festivos.
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1. O mimero minimo de domingos e dias festivos nos que os comercios poderdn permanecer abertos o

publico serd de dezaseis.

2 As Comunidades Auténomas poderén modificar o dito nimero en atencion ds sias necesidades
comerciais, incrementdndoo ou reduciéndoo, sen que en ningin caso se poida limitar por debaixo de dez

o ntimero minimo de domingos e festivos de apertura autorizada.

2 Cada comerciante determinard libremente o horario correspondente a cada domingo ou dia festivo no

que exerza a sua actividade.

4. A determinacion dos domingos ou dias festivos nos que poderdn permanecer abertos ao publico os
comercios, co minimo anual antes sinalado, corresponderd a cada Comunidade Auténoma para o seu

respectivo dmbito territorial.

5. Para a determinacién dos domingos e festivos de apertura aos que se refiren os apartados 1 e 2, as
Comunidades Auténomas deberdn atender de forma prioritaria ao atractivo comercial dos dias para os

consumidores, de acordo cos seguintes criterios:

a. A apertura en alomenos un dia festivo cando se produza a coincidencia de dous ou mdis dias
festivos continuados.

b. A apertura nos domingos e festivos correspondentes aos periodos de rebaixas.

¢. A apertura nos domingos e festivos de maior afluencia turistica na Comunidade Auténoma.

d A apertura nos domingos ou festivos da camparia de Navidade.

Polo que respecta 4 supresion do apartado 3 do artigo 5, esta responde & modificacion
do apartado 3 do artigo 4, no que xa non se recolle o inciso “ sen que poida ser limitado

polas Comunidades Auténomas a menos de 12 horas”.

No que atinxe 4 modificacion do apartado 1 do artigo 5, faise uso da posibilidade
prevista no apartado 2 do artigo 4 da Lei 1/2004, fixando o nimero de domingos e
festivos en dez. Polo que respecta a esta opcién (xa seguida na redaccién inicial da Lei
13/2006) compre traer a colacién a importancia da motivacién das “necesidades
comerciais " que a fundamentan. Neste sentido pode citarse a STS do 2 de decembro de
2005 e, en especial, a STS do 15 de outubro de 2008, que serviu de base a

pronunciamentos posteriores como os das SSTS do 28 de maio e do 30 de xufio de
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2009, do 22 de marzo e do 26 de xullo de 2011 ou a mais recente do 20 de abril de
2012. Disp6n a devandita STS do 15 de outubro de 2008:

{ ..} se a norma bdsica estatal confia ds Comunidades Auténomas a avaliacién das “necesidades
comerciais” en funcion das cales poden incrementar ou reducir o niimero minimo de doce domingos e
festivos de apertura, debe entenderse que a fixacicn final dunha determinada cifra (neste caso, oifo dias)
d que se chega iras un proceso de consulta entre todos os afectados responde precisamente a aquel
criterio (...)

A) No expediente consta como a Administracidn rexional instituiv unha "mesa de horarios comerciais”
precisamente para decidir os dias festivos nos que poderia abrir o comercio rioxano durante o ano 2005.
Nela participaron representartes dos denominados "pequenos comerciantes”, dos empresarios, das
medianas e grandes superficies asi como as cemtrais sindicais e determinadas asociaciéns de
consumidores. E a Administracién afirma (non houbo proba en contra xa que g Sala de instancia non
accedeu a recibir o pleito a proba, ante o que se aquietaron as partes do proceso) que "a fixacién dos
aito domingos e festivos de apertura foi froito do consenso logrado na reunién do 21 de outubro de 2004

da Mesa de Horarios Comerciais con participacion dos representantes dos distintos sectores afectados”. :

A solucién acadada obviamente non seria satisfactoria para todas as partes como o proba o recurso da
agora demandante (...). Pero non se pode negar que obedece ao criterio de estimar como cifra mdis
iddnea para as necesidades comerciais da rexion o mimero de festivos finalmente acordado, fronte aos

doce fixados como médulo (}nodiﬁcable) na lexislacion estatal.

Afirma o tribunal de instancia que o proceso de consultas entre todos os interesados non equivale &
proba de que se acreditaran as "necesidades comerciais do tervitorio”. A estes efectos, asumindo o
plantexamento da demanda, require como "xustificacion” esixible & Orde estudos previos que analizaran
e expuxeran "'as caracteristicas ¢ modelo comercial, as circunstancias sectoriais, economicas, socials e

do mercado da distribucion comercial en A Rioxa."” {...)

Sen negar a convenlencia de tales estudos, a siia omisién non debe determinar a rigorosa
consecuencia da nulidade da Orde por motivos formais. Cando a apreciacidn das necesidades
comerciais da Comunidade Auténoma se levou a cabo no seo dun proceso de participacidn e intento
de consenso entre todos os sectores afectados, que son quenes mellor cofiecen aquelas (proceso que

non 56 se limitou 4 "mesa” xa citada, sendn a todas as convocalorias e reunidns das que dd conta o

informe que consta ao folio 14 do expediente), a disconformidade dunha asociacion de comerciantes

coa Orde na que se precisan os dias que corresponden ds citadas necesidades require que sexa
precisamente o demandante quen probe no proceso a inadecuacién do Jfinalmente acordado ds que, na

sia opinicn, sexan as necesidades comerciais da Comunidade Auténoma distintas das apreciadas por
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esta. A adicién de estudos ou informes dun ou outro signo pode, sen dubida, contribuir 4 toma de postura
¢ & formacién do acordo pero non é unha esixencia ineludible cuxa falta determine a nulidade do

resultado final. ™

Como indicamos anteriormente, esta sentenza serviu de fundamento a posteriores
pronunciamentos, entre os que se atopa a STS do 28 de maio de 2009, na que se estimou
<ustificada a concorrencia de necesidades comerciais sobre 2 base dun informe da

Direccién Xeral de Comercio no que se xustificaba a opcién exercitada.

De acordo co exposto aconséllase a incorporacion ao expediente, ben sexa na memoria
xustificativa ou ben nun documento independente, dunha cumprida xustificacion das
necesidades comerciais concorrentes, desenvolvendo de ser o caso as previsions
xenéricas contidas na parte expositiva do anteproxecto. Isto sen prexuizo de que,
conforme 4 doutrina xurisprudencial exposta, a motivacién destas necesidades
comerciais poderia entenderse cumprida no suposto de que a determinacidn do concreto
nimero de festivos fixado obedecese a un proceso de consulta ¢ intento de consenso cos
sectores afectados (por exemplo, no seo do Consello Galego de Comercio) do que

deberia quedar constancia no expediente.

Por outra banda, entre as modificaciéns operadas no artigo 4 da Lei 1/2004 se atopa a
inclusién, no apartado 5, dunha serie de criterios 4 hora de interpretar que se entende

por “atractivo comercial”.

O artigo 6 da Lei 13/2006 ( cuxa modificacion non est4 prevista no anteproxecto de lei
que nos ocupa) regula o procedemento de determinacién dos domingos e festivos

habiles comercialmente, dispofiendo:

Artigo 6. Procedemento de determinacién dos domingos e festivos habiles comercialmente

1. Os domingos e festivos de apertura serdn determinados para cada periodo anual mediante orde da
conselleria que ostente as competencias en materia de comercio, a cal se publicard no Diario Oficial de
Galicia, antes do 15 de outubro do ano anterior ao da stia aplicacién, previa consulta &s asociaciéns de

consumidores mdis representativas con implantacion en toda a comunidade, ao Consello Galego de
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Cdmaras Oficiais de Comercio, Industria e Navegacién de Galicia e demdis organizaciéns empresariais

¢ sindicais do sector comercial méis representativas de Galicia.

2 Con independencia do establecido no apartado anterior e ao obxecto de protexer os intereses
comerciais nos diferentes municipios, unha vez publicadas no Diario Oficial de Galicia as datas a que fai
referencia este artigo, calquera concello poderd solicitar da conselleria competente en materia de
comercio a modificacién de dias datas para o seu termo municipal. Esta solicitude haberd de ser
motivada e realizarse antes do 15 de novembro, tendo que presentarse acompafiada dos informes
emitidos pola camara de comercio, industria e navegacion da zona e as organizaciéns empresariais e
sindicais do sector comercial mdis representativas. A conselleria resolverd no prazo de quince dias, a
contar desde a presentacién da solicitude. Transcorrido o dito prazo sen resolucion expresa,
considerarase estimada a peticion. Con anterioridude ao 15 de decembro serdn publicados no Diario

Oficial de Galicia os cambios que se aprobasen.

Como pode apreciarse, a redaccién do precepto limitase ao aspecto procedimental, sen
recoller os criterios nos que se basard a decisién e por ende sen tampouco aludir
expresamente & esixencia prevista no artigo 4.5 da Lei 1/2004, na sta redaccion vixente
no momento da aprobacién da Lei 13/2006, conforme ao cal as Comunidades
Auténomas deberian “atender de forma prioritaria ao atractivo comercial dos dias

para os consumidores”.

Constittie un criterio reiterado do TC o de que “na labor hermenéutica dos preceptos
legais resulta obrigado apurar todas as posibilidades de interpretacion de
conformidade coa Constitucion e apreciar a invalidez s6 daqueles cuxa
incompatibilidade coa Norma suprema resulte indubidable por ser imposible levar a

cabo o devandita interpretacién” (STC 133/2006, do 27 de abril).

De acordo con tal criterio, e habida conta, insistimos, de que o artigo 6 da Lei 13/2006
limitase a regular o aspecto procedimental, caberfa unha interpretacion do precepto
conforme coa normativa basica estatal, sempre € cando na sia aplicacion, isto €, ao
determinar os domingos e festivos hébiles comercialmente, se tivese en conta o disposto

no artigo 4.5 da Lei 1/2004. Todo isto sen prexuizo de que se recomende que na
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regulacion proxectada se prevexa a modificacién do artigo 6 da Lei 13/2006 co fin de

recoller unha remisién 4 normativa bésica estatal.!

A maior abastanza, en relacién co mantemento da previsién contida no artigo 5.2 da Lei
13/2006 (prohibicién de apertura en determinados dias festivos), a favor da sta
interpretacion conforme co disposto no artigo 4.5 da Lei 1/2004 poderia esgrimirse, por
unha banda, que o artigo 4.5 da Lei 1/2004 contempla que as Comunidades Auténomas
deberan atender de forma prioritaria- por tanto, non exclusiva- ao atractivo comercial
dos dias para os consumidores de acordo cos criterios sinalados no precepto. Por tanto,
o criterio do atractivo comercial non é o Gnico que poderia utilizar a Comunidade
Auténoma para a determinacién concreta dos domingos e festivos habiles
comercialmente. Neste sentido compre recordar que o TC, ao confirmar o caracter
basico do artigo 4 da Lei 1/2004 (se ben na sta redaccién anterior 4 reforma) empregou,
entre outros argumentos, o de que a Comunidade Auténoma “ disfruta dunha marxe de
desenvolvemento da normativa bdsica para o establecemento dunha polifica propia na
materic no marco definido pola base estatal” (STC 26/2012 con remisién 4 STC
88/2010). 2 Por outra, a prohibicién do artigo 5.2 da Lei 13/2006 non ¢ absoluta, como

se desprende do tenor da disposicién adicional segunda, conforme 4 cal:

A consellerfa competente en materia de comercio poderd, excepcionalmente, de forma motivada, e
mediante consulta previa ds cdmaras de comercio, industria e navegacién, asi como ds organizacions
empresariais e sindicais do sector comercial mdis representativo, declarar hdbil comercialmente algin
dia, a maiores dos previstos no presente texto legal, ao obxecto de evitar un posible desabastecemento da
poboacion, pola concorrencia de varios dias comercialmente inhdbiles ou por terse declarado laborable

algiin dos dias a que fai alusion o apartado 2 do artigo 5 e o apartado 3 do artigo 8 da presente lei.

En todo caso, na medida na que, na prohibicion prevista no artigo 5.2 da Lei 13/2006

pode entenderse implicito un criteric de determinacion (neste caso, negativa) dos

" Neste sentido cabe citar, na Comunidade Auténoma de Extremadura, a recente modificacién do artigo

30 da Lei 3/2002, do 9 de maio, de comercio, polo Decreto Lei 3/2012, do 19 de outubro, de estimulo da
actividade comercial.

! Sobre esta cuestion resulta tamén de interese o Ditame nimero 248/2012, do Consejo Consultivo do
Principado de Asturias relativo & consulta sobre a interposicion de recurso de inconstitucionalidade contra
determinados apartados dos artigos 27 ¢ 28 do Real Decreto —lei 20/2012, do 13 de xulle, de medidas
para garantir a estabilidade orzamentaria e de fomento da competitividade.
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domingos e festivos hébiles comercialmente, poderian recollerse no expediente as

razéns que xustifican o mantemento de tal criterio.

¢) Sobre a modificaciéon do artigo 8

O artigo 8 da Lei 13/2006, na sia redaccion actualmente vixente, dispdn:

Artigo 8.-Establecementos con liberdade horaria.
1. As limitacions ds que se refiren os artigos 4 e 5 non afectan 0s seguintes casos:

a) Os establecementos dedicados esencialmente 4 venda de produtos de pastelaria, repostaria, churraria,

pan, pratos preparados, prensa, flores e plantas e mais as chamadas tendas de conveniencia.

b) Os establecementos instalados en puntos fronteirizos, estaciéns e medios de transporte terrestre,
maritimo e aéreo. Para o suposto da existencia de centros comerciais orientados a airaeren unha
demanda comercial allea & propia de tales puntos de venda, aplicardnselles, en canto ao seu horario, as

{imitacidns dos artigos 4 e 5.

¢) Os establecementos dedicados, principalmente, & venda de combustibles e carburantes. Para o caso de
existir establecementos comerciais cuxa oferta principal non estivese vinculada & venda de combustibles

e carburantes, aplicardnselles, en canto ao sew horario, as limitacions dos artigos 4 e 5.

d) Os esiablecementos comerciais situados en zonas de grande afluencia turistica, consonte o establecido

polo artigo 9.

e} Os establecementos comerciais situados no contorno inmediato da celebracidn de feiras e mercados

tradicionais, durante o mesmo horario no que tefia lugar o devandito mercado.

Os concellos deben autorizar a apertura destes establecementos, asi como a delimitacion da drea
correspondente, Para a delimitacion da drea de apertura requirirase informe previo favorable da
zdmara de comercio, industria e navegacion da zona, asi como das organizaciéns empresariais e
sindicais do sector comercial mdis represemtativas. A autorizacion ast acordada débelle ser comunicada
4 Direccion Xeral de Comercio. Para o caso de non existir acordo entre as referidas entidades, respecto
da delimitacién da drea de apertura, serd a Direceicn Xeral de Comercio a que autorice tal delimitacion,

logo de valoracion obxectiva dos informes emitidos polas devanditas entidades.
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J) Os esitablecementos comerciais situados en locais ou recintos de afluencia turistica, como museos,
monumentos e cenlros recreativos turisticos, e aos cales estean directamente vinculados polo produto
comercializado. No suposto de existir centros comerciais orientados a atraeren unha demanda comercial
allea & propia de tales puntos de venda, aplicardnselles, en canto ao seu horario, as lmitaciéns dos

arrigos 4 e 3.

@ Os establecementos comerciais situados en establecementos hoteleiros, sempre e cando a actividade
que desenvolvan tefla cardcter permanente e non poida accederse a eles directamente desde a ria. Non
se inchien neste suposto as actividades comerciais ocasionais levadas a cabo en salas de hoteis,

restaurantes e similares habilitadas para este efecto, que deben rexerse consonte 0 artigo 4.

#) Os establecementos comerciais que dispofian dunha superficie util para a exposicion e a venda ao
publico de ata 150 metros cadrados, excluidos os pertencentes a empresas ou grupos de distribucién que
non tefian a consideracién de pequena ¢ mediana empresa, segundo a lexislacion vixente, ou que operen

baixo o mesmo nome comercial dos devanditos grupos ou empresas.

2. Para os efectos do establecido por esta lei, enténdese por tenda de conveniencia o establecemento -
comercial cuxa superficie 1itil de venda e exposicién ao piiblico non supera os 500 metros cadrados e
distribiie a sua oferta de maneira semellante entre todos e cada un dos seguintes grupos de artigos:
libros, xornais e revistas; produtos de alimentacidn; discos e videos; xoguetes, agasallos e artigos
diversos. Estes establecementos deben permanecer abertos ao ptiblico, como minimo, dezaoito horas ao
dia durante todo o ano. A ofertq alimentaria seré menor do trinta por cento das referencias e do vinte e

cinco por centa da superficie de exposicion e venda do establecemento.

3. Os establecementos situados en zonas de grande affuencia turistica e os establecementos avs que se
refire a letra h) da alinea 1 deben adiantar tamén o seu horario de pechamento ds 20.00 horas os dias 24
e 3] de decembro. Asl mesmo, tales establecementos deberdn permanecer pechados os dfas 1 de xaneiro,

1 de maio, 17 de maio, 25 de xullo e 25 de decembro.

Malia o anterior, para o caso daqueles establecementos referidos na letra h) da alinea 1 nos que algin
dos cinco dias de pechamento obrigatorio coincida coa celebracién de feira ou mercado tradicional na

vila na que estean radicados, estes poderdn proceder d apertura dos seus establecementos, dentro do

horario habitual de mercado.

Prevése a modificacion da letra h) do apartado 1 do artigo 8 co fin de acomodar a stia
redaccion ao disposto no artigo 5.2 da Lei 1/2004, trala reforma operada polo RDLei

20/2012 ( reforma que, como indicamos anteriormente, ademais de supofier a
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modificacién do apartado 2 do artigo 5 da Lei 1/2004, eliminou a posibilidade de
modificacién polas Comunidades Auténomas que previa o artigo 5.3 do mesmo texto

legal, na sta redaccion orixinaria).

En relacion coa redacciéon do precepto que resultarfa trala modificacién ponse de
manifesto a existencia dos recentes pronunciamentos do TC citados mais arriba (STC
88/2010, en materia de zonas de grande afluencia turistica; STC 140/2011, respecto do
alcance dos artigos 5.1 e 5.4 da Lei 1/2004, na sta redaccion anterior, e, en especial, a
STC 26/2012).

De xeito mais concreto, polo que respecta ao artigo 8.3, xa no informe desta asesoria
xuridica sobre o anteproxecto de lei de horarios comerciais de Galicia, se advirtiu sobre

tal precepto o seguinte:

{...) un precepto andlogo incluido na lei catalana de horarios comerciais foi estimado inconstitucional
polo Goberno do Estado, apreciacién corroborada polo Consejo de Estado no Ditame arriba
mencionado o sinalar que:

“Por ultimo, se pretende impugnar el apartado 3 del articulo 2 de la Ley 8/2004, del siguiente tenor:
"Los establecimientos situados en municipios turisticos, las tiendas de conveniencia y los
establecimientos a los que se refiere la letra i del apartado 1 deben adelarntar también su horario de
cierre a las 20.00 h los dias 24 y 31 de diciembre y permanecer cerrados los dias 1 de enero, 1 de mayo,
{1 de septiembre y 25 de diciembre”.

La disposicién bdsica estatal que se entiende vulnerada por el citado precepto de la Ley de Catalufia es
el articulo 5.1 de la Ley 1/2004, en virtud del cual "los establecimientos dedicados principalmente a la
venta de pasteleria y reposteria, pan, platos preparados, prensa, combustibles y carburantes, floristerias
y plantas y las denominadas tiendas de conveniencia, asi como las instaladas en puntos fronterizos, en
estaciones y medios de transporte terrestre, maritimo y aéreo y en zonas de gran affuencia turistica
tendran plena libertad para determinar los dfas y las horas en que permanecerén abiertos al puiblico en
todo el territorio nacional”. El citado precepto estatal establece un régimen de plena libertad para tales
establecimientos que quedan exceptuados de las limitaciones generales contenidas en el articulo 4 para
domingos y festivos, como el mimero minimo de (8) domingos y festivos de apertura autorizada cuya
determinacion corresponde a las Comunidades Auténomas, atendiendo de forma prioritaria al atractivo

comercial de dichos dias para los consumidores, o el horario de apertura de domingos y festivos que no
puede ser inferior a 12 horas.

También en este caso se observa un claro desajuste entre la disposicién autondmica y la regulacion
estatal que establece para una serie de establecimientos una plena libertad de eleccion de los dias ylas
horas de apertura, lo que permite apreciar la existencia de fundamentos Juridicos suficientes para
interponer recurso de inconstitucionalidad”

Consideracién d exposta que pode levar 6 Estado a entender que hai fundamentos xuridicos suficientes
para solicitar a declaracion de inconstitucionalidade de tal precepto do anteproxecto.
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Con posterioridade ao devandito informe, no BOE nim. 242, do 9 de outubro,
publicouse a Resolucion do 25 de setembro de 2007, da Secretaria de Estado de
Cooperacion Territorial, pola que se ordea a publicaciéon do Acordo da Comision
Bilateral de Cooperacion Administracién Xeral do Estado-Comunidade Auténoma de
Galicia en relacién coa Lei de Galicia 13/2006, do 27 de decembro, de horarios

comerciais de Galicia.,

Conforme ao disposto no anexo:

A Comision Bilateral de Cooperacién Administracion do Estado-Comunidade Auidnoma de Galicia, na

Sua reunion celebrada o dia 24 de setembro de 2007, adoptou o seguinte acordo:

i.* De conformidade coos negociacions previas celebradas polo Grupo de Traballo constituido en
cumprimento do previsto no Acordo da Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion do Estado-
Comunidade Auténoma de Galicia de data 20 de marzo de 2007 para o estudo e proposta de solucién das
discrepancias competenciais manifestadas sobre a Lei de Galicia 13/2006, do 27 de decembro, de
horarios comerciais, ambas partes acordan o seguinte: a Xunta de Galicia se compromete a interpretar o
disposto no artigo 8.3 da Lei de Galicia 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais, no sentido
de que o deber de adiantar o pechamento dos establecementos comerciais e de permanecer pechados os
dias a que se refire este arligo é un deber que se enmarca, tanto na necesaria conciliacion da vida
familiar ¢ persoal que corresponde ds empresas comerciais, como no réxime de liberdade de horarios
recollido na Lei 1/2004, do 21 de decembro, de horarios comerciais. O Goberno de Galicia manifesta a

stia intencién de promover as medidas oportunas para o cumprimento deste deber por parte das

empresas.

O Consejo de Estado, no seu recente ditame 310/2012, do 29 de marzo, sobre o recurso
de inconstitucionalidade contra os artigos 106 e 114 da Lei 9/2011, do 29 de decembro,
de promocién da actividade econdémica de Catalufia, concluiu novamente en que
existian: fundamentos xuridicos para interpofier recurso de inconstitucionalidade contra

os devanditos preceptos e, en concreto, en relacién co artigo 106 do devandito texto

legal, indicando que:

O artigo 106 da Lei 9/2011, do 29 de decembro, de promocidn da actividade econémica de Cataluia, da

nova redaccién ao apartade 3 do artigo 2 da Lei 8/2004, do 23 de decembro, de horarios comerciais, e

dispén que as tendas de conveniencia deben adiantar o seu horario de peche ds 20.00 horas os dias 24 e
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3] de decembro e permanecer pechadas os dias I de xaneiro e 25 de decembro, o que contradi e limita a
liberdade horaria que o artigo 5.1 da Lei 1/2004 recoftece a favor de tales establecementos con cardcter
bdsico, segundo se deriva da disposicion final primeira da dita norma, en exercicio da competencia
exclusiva do Estado en materia de bases e coordinacién da planificacion xeral da economia, ex artigo
149.1.13% se ben debe advertirse, como ten sinalado o Consejo de Estado noutras ocasidns (asi no
ditame 384/2005, do 17 de marzo de 2005) que a existencia de fundamentos xuridicos respecto do
apartado examinado se segue da xurisprudencia do Tribunal Constitucional e da sita confrontacion coas
normas bdsicas estatais, ainda cando poida resultar excesiva a calificacion de bdsica de tales

prescripcions.

Por Resolucién do 22 de marzo de 2012 da Secretaria Xeral de Coordinacion
Autonomica e Local, se publica o Acordo da Subcomisién de Seguimento Normativo,
Prevencion e Solucién de Conflitos da Comisién Bilateral Generalitat-Estado en
relacién coa Lei de Catalufia 9/2011, do 29 de decembro, de promocién da actividade
econéraica (BOE nim. 103, do 30 de abril), para iniciar negociacions para resolver as
discrepancias competenciais suscitadas en relacién cos articulos 106 e 114 da Lei de
Catalufia 9/2011 citada. Se ben, por providencia do 16 de outubro de 2012 o Pleno do
TC acordou admitir a trmite o recurso de inconstitucionalidade nimero 5491-2012,
promovido por el Presidente del Gobierno, s6 contra o artigo 114 da Lei 9/2011 (BOE
nim. 256, do 24 de outubro), por tanto, non contra o artigo 116, do mesmo texto legal.

Sen prexuizo dos acordos citados, cémpre pofier de manifesto a existencia de
pronunciamentos do TC en materia de horarios comerciais nos establecementos con

réxime especial (artigo 5 da Lei 1/2004) citados mais arriba.

A maior abastanza, en relacién coas zonas de grande afluencia turistica, tal € como se
indicou mais arriba, 0 RDLei 20/2012 introduciu importantes novidades. Asf, o artigo
5.5 da Lei 1/2004, na stia redaccion orixinaria, dispofiia:

“ A determinacion de zonas turisticas a que se refire o punto 1 deste artigo, asi como os periodos a que
se circunscribe a aplicacion da liberdade de apertura nas mesmas, corresponderd a cada Comunidade

Auténoma para o seu respectivo ambito territorial.”

A nova regulacion da materia se recolle nos apartados 4 e 5 do artigo 5 da Lei 1/2004, a

teor dos cales:
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4 Ados efectos do establecido no apartado 1, as Comunidades Auténomas, a proposta dos concellos
correspondentes, determinarén as zonas de grande afluencia turistica para o seu respectivo dmbito
territorial. Consideraranse zonas de grande afluencia turistica, aquelas dreas coincidentes coa

totalidade do concello ou parte do mesmo nas que concorra algunha das seguintes circunstancias:

a Existencia dunha concentracion suficiente, cuantitativa ou cualitativamente, de prazas en aloxamentos
e establecementos turisticos ou ben no nimero de segundas residencias respecto ds que constitien

residencia habitual.

b.Que teita sido declarado Patrimonio da Humanidade ou no que se localice un ben inmoble de interese

cultural integrado no patrimonio histérico artistico.
c.Que limiten ou constitian dreas de influencia de zonas fronteirizas.
d Celebracién de grandes eventos deportivos ou culturais de cardeter nacional ou internacional.

e.Proximidade a dreas portuarias nas que operen cruceiros turisticos e rexistren unha afluencia

significativa de visitantes.
J'Que constitian dreas cwro principal atractivo sexa o turismo de compras.
£.Cando concorran circunstancias especiais que asi o xustifiquen.

5. En todo caso, nos concellos con mdis de 200.000 habitantes que tefian rexistrado mdis de 1.000.000 de
pernoctacions no ano inmediatamente anterior cu que conten con portos nos que operen Cruceiros
turisticos que teftan recibido no ano inmediato anterior mdis de 400.000 pasaxeiros, se declarard,

alomenos, unha zona de grande afluencia turistica aplicando os criterios previstos no apartado anterior.

Coa nova regulacion parecen recollerse dous supostos diferentes: o previsto no apartado
4 (que requiriria proposta do concello correspondente ¢ a concorrencia dalgunha das
circunstancias previstas nel) e o recollido no apartado 5 (cuxos termos imperativos
parecen conducir a unha declaracidén de oficio; interpretacion 4 que tamén conducirian
0s termos nos que se pronuncia a disposicion adicional décimo primeira do RDLei

20/2012, transcrita mais arriba: “as Comunidades Autonomas declarardn”, e da




XUNTHA DE GALICIA

PRESIDENCIA
Asesoria Xuridica Xeral

i
* + ¥

+S+
+X+]

disposicion derradeira segunda do mesmo texto normativo, tameén transcrita

anteriormente ).

Pois ben, o artigo 9 da Lei 13/2006, na stia redaccion actualmente vixente, dispon:

Artigo 9.-Determinacion das zonas de grande afluencia turistica.

i. Para determinar as zonas de grande afluencia turistica, exceptuadas do réxime xeral, é precisa a
proposta motivada do concello directamente afectado, que serd aprobada por maioria absoluta do pleno,
« cal deberd especificar se a exclusion se pide para a totalidade do municipio ou s6 para unha parte
deste, e indicar o periodo ou os periodos do ano aos que se circunscribe a solicitude e mais a franxa

horaria de apertura diaria solicitada, e G que deben achegarse os seguintes informes:
a) Informe da cdmara de comercio do dmbito territorial afectado.

b) Informe das asociaciéns ou agrupaciéns de comerciantes retallistas mdis representativas do sector

comercical no dmbito territorial afectado.

¢) Informe das asociaciéns de consumidores e usuarios mdis representativas no dmbito territorial

afectado.

d) Informe das organizacions sindicais mdis representativas no dmbito territorial gfectado.

2. A consellaria competente en materia de comercio é o érgano que ten atribuida a competencia para

aprobar ou denegar a proposta & que se refire a alinea 1, logo do informe preceptivo da direccion xeral

competente en materia de turismo.

3. De proceder a modificacion da resolucién ditada, con base na necesariedade obxectiva dos
consumidores, abrirase de nove o procedemento establecido na alinea 1 coa participacion das
asociacions e organizaciéns sublifiadas nela e cos informes preceptivos do concello, se é o caso, e da
direccion xeral competente en materia de turismo.

4. A proposta @ que se refire a alinea 1 considerarase aprobada de non se ditar resolucién expresa no

prazo tres meses, contados desde a siia presentacion xunto con toda a documentacion preceptiva.

5. A declaracion de zona de grande afluencia turistica, para os efectos desta lei, terd unha vixencia de

cinco anos, prorrogables por idénticos periodos, sempre e cando quede acreditada para cada caso a
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persistencia das causas que motivaron a autorizacion inicial. Asi que sexa aprobada serd publicada no

Diario Oficial de Galicia.

6. Se desaparecesen as causas que motivaron a declaracion de zona de grande afluencia turistica, a
consellaria competemte en materia de comercio procederd d revogacion dela, logo de qudiencia das
organizacions que se sinalam na alinea 1, correspondentes ao concello afectado. Asl mesmo, poderanse

solicitar os informes oportunos da direccion xeral competente en materia de turismo.

O precepto non alude aos criterios que se terdn en conta para a determinacion das zonas

¢

de grande afluencia turistica. Neste sentido (e deixando a salvo o inciso “ a framxa
horaria de apertura diaria solicitada”, respecto do cal nos remitimos ao comentario
efectuado ao artigo 8.3 da Lei 13/2006), poderia manterse unha interpretacién do
precepto conforme ao artigo 5.4 da Lei 1/2004, sempre e cando na sua aplicacion se
tivesen en conta os criterios contidos no devandito precepto estatal. Non obstante,
recoméndase contemplar no anteproxecto de lei que nos ocupa a modificacion do artigo
¢ da Lei 13/2006 con fin de recoller unha remisién 4 regulacién bésica estatal’ , méxime
cando, na préctica, a Administracion autonémica vén aplicando tales criterios (como se
desprende do contido da recente Resolucion do 5 de setembro de 2012, da Secretaria
Xeral Técnica da Conselleria de Economia e Industria, pola que se aproba a proposta
motivada do concello de Tui de determinacién de todo o concello de Tui como zona de
grande afluencia turistica de acordo co establecido no artigo 9 da Lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, establecendo como franza horaria de
apertura comercial desde as 10.00 horas ata as 24.00 horas, durante todo o ano,

inclusive domingos e festivos, publicada no DOG nim. 214, do 9 de novembro de
2012).

Agora ben, polo que respecta ao cumprimento do disposto no artigo 5.5 da Lei 1/2004,
de recoller tal precepto, como parece inferirse dos seus termos imperativos asi como da
previsién contida na disposicién adicional décimo primeira e na disposicién derradeira

segunda do RDLei 20/2012, un suposto de declaracion de oficio, a redaccién actual do

® Neste sentido cabe citar, na Comunidade Auténoma de Extremadura, a recente modificacién do artigo

32 da Lei 3/2002, do 9 de maio, de comercio, polo Decreto Lei 3/2012, do 19 de outubro, de estimulo da
actividade comercial.
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artigo 9 da Lei 13/2004 (na que s6 se prevé o inicio a proposta do concello), non se
compadeceria co previsto no precepto bésico estatal e, se ben € certo que na lista do
Anexo a0 RDLei 20/2012 non figura ningiin concello de Galicia, tamén o € que tal lista
s6 recolle a “ determinacion dos concellos de mdis de 200.000 habitantes, que en 2011
rexistraron unha elevada ocupacion hoteleira superior a un millén de persoas ou un
niimero de pasaxeiros de cruceiros turisticos superior a catrocentos mil, aos efectos de

declaracion de zonas de grande afluencia turistica no ano 2012,

En consecuencia, salvo que se motive a imposibilidade da aplicacién, na nosa
Comunidade Auténoma, da prevision contida no artigo 5.5 da Lei 1/2004, recoméndase

adaptar o texto da Lei 13/2006 a tal prevision.*

¢)Sebre a modificacion do artige 15

O artigo 15.1 da Lei 13/2006, na sia redaccién actualmente vixente, dispén:

i. As infracciéns tipificadas pola presente lei, previa instruccién do correspondente expediente
administrativo, serdn sancionadas mediante a aplicacién das seguintes multas:

a) As infraccions leves, cunha multa de ata 60.000 euros.

b)As infraccidns graves, cunha multa de entre 60.001 euros e 300.500 euros.

c)As infraccions moi graves, cunha multa de entre 300.501 euros e 600.000 euros

Polo que respecta 4 regulacion proxectada, cabe indicar.

Por unha banda, o termo “multas” empregado no primeiro paragrafo non resulta
correcto toda vez que para as infraccidns leves se prevé como posible sanciéon o
apercibimento, que constitiie un tipo de sancion diferente da multa. En consecuencia,

proponse como redaccién do devandito pardgrafo a seguinte ou similar:

" Obsérvese neste sentido como na Comunidade Auténoma de Extremadura (comunidade respecto da que
tampouco figura ningin concello na relacidn do anexo ao RDLei 20/2012), coa modificacién operada no
artigo 32 da Lei 3/2002, non s6 se recolleron os criterios do artigo 5.4 da Lei 1/2004 senén que tamén se
introduciu, como novidade respecto da regulacion anterior, a posibilidade de que o procedemento de
declaracion se inicie de oficio.




* 1. As infraccins tipificadas por estd lei, logo da instruccién do correspondente expediente

administrativo, serdn sancionadas:”

Por outra banda, dunha comparacién entre 2 redaccién do precepto vixente € 2
proxectada pode observarse que, respecto das infraccidns leves e graves as sancions
previstas na nova redaccién son mais beneficiosas. Asi, para as infraccions leves se
prevé sancion de apercibimento ou multa de ata 1.500 euros e para as graves, multa de

entre 1501 euros e 50.000 euros.

En cambio, no caso das infracciéns moi graves, s€ ben o limite minimo € menor na
regulacién proxectada (multa desde 50.001 euros), o limite méximo € superior (podendo

chegar a multa 4 contia de 1.000.000 de euros).

Tendo en conta o anterior, recoméndase establecer no anteproxecto de lei un réxime

transitorio.

En relacién con tal réxime transitorio € preciso ter en conta, por unha banda, o principio
de irretroactividade das disposiciéns sancionadoras non favorables (artigo 9.3 CE) e,
por outra, o disposto no artigo 128 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das Administracions Ptblicas e do Procedemento Administrativo Comun, a

teor do cal:

Artigo 128. Irretroactividade.
1. Serdn de aplicacién as disposicidns sancionadoras vixentes no momento de producirse os Jeitos que
constitian infraccion administrativa.

2. As disposicions sancionadoras producirdn efecto retroactivo en canto favorezan ao presunto infractor.

En relacién con estes preceptos, existe unha reiterada xurisprudencia. Neste sentido,
pode traerse a colacion aqui, entre outras, a Sentenza do Tribunal Supremo de data 18

de xullo de 2005, a tenor da cal:
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"CUARTO.- Entre as garantias que con arranxo 4 xurisprudencia desta Sala deben considerarse
aplicables & potestade sancionadora das Administracions piblicas figura a garantia da retroactividade
das leis sancionadoras mdis favorables. Este principio constitie unha garantia implicitamente
consagrada no artigo 9.3 CE , o cal limita a prohibicién da retroactividade das normas sancionadoras ds
"non favorables” e, con iso, admite que a seguridade xuridica, en relacién co principio de legalidade
penal e en materia sancionadora (art. 25 da Constitucion), supoRa a retroactividade da norma
sancionadora mdéis favorable. Por iso (sen prexuizo das concretas previsions sectoriais) a LRX e PAC
que, ao dicir da Exposicion de Motivos (punto 17), recolle os principios bdsicos a que debe someterse o
exercicio da potestade sancionadora da Administracion e os correspondentes dereitos que de tales
principios se derivan para os ciudaddns extraidos do Texto Constitucional e da consolidada
xurisprudencia sobre a materia, recofiece o principio de aplicacién retroactiva da norma mdis favorable
establecendo no artigo 128.2 que "as disposiciéns sancionadoras producirdn efecto retroactivo en canto
favorezan ao presunto infractor” (STS 12 de marzo de 2003). E certo que a redaccién deste precepto (...)
pode inducir a pensar que incorpora un criterio mdis restritivo que 0 do artigo 2.2 do Cédigo Penal en
canto & determinacion do seu alcance temporal. Cabe entender que a referencia ao "presunto infractor"
fai aplicable calquera modificacién normativa méis favorable que se produza durante a substanciacion
dos recursos, en via administrativa ou xurisdiccional, pero que non a que ten lugar despois de adquirir a
condicion de sancionado por resolucion administrativa firme, isto ¢ cando se deixa de ser "presunto
infractor”. Tamén, tratdndose de sancibns econdmicas unha interpretacion extensiva no ambito temporal
poderia facer de peor condicién ao sancionado que cumpre dilixentemente a sua sancién que ao que
dilata o seu cumprimento. Pero non é esta a interpretacion que prevaley na xurisprudencia maioritaria
que estende a retroaccidn, incluso a conductas xa definitivamente sancionadas, mentres non estea
executada a sancién, cando aquelas perderon o seu significado de tipicamente antixuridicas como
consecuencia dunha modificacion lexislativa sobrevida (Cfr. STS do 9 de maio de 2002); e este parece
ser, tamsén, o criterio temporal que subxace no artigo 73 da LXCA que, cando se refire d retroacion dos
efectos das sentenzas que anulan unha disposicién xeral, cando supdn a exclusion ou a reducién de
sanciéns, pon como limite a completa execucion destas. Por #ltimo, no que importa, o xurisprudencia se
completa coa precisién da aplicacidn integra da lei mdis beneficiosa; isto é, para determinar a
disposicion mdis favorable ha de estarse d sancion concreta que resulte das disposicions anterior e
posterior, consideradas na stia globalidade, non tomando o que resulte mdis beneficioso dunha e outra
para crear. en realidade, unha nova disposicion. Non pode optarse entre dous bloques de normas para
aplicar de cada un o mdis beneficioso para o agjxente, sendn que ¢ preciso determinar cal é a lei mdis

benigna, e unha vez feito isto, aplicar os seus preceptos en bloque (STS 12 de xullo de 1991)".

Coa aplicacion do principio de retroactividade da norma méis favorable quedaria tamén

previsto o réxime aplicable en relacién con feitos que xa non poderian entenderse
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constitutivos de infraccién como consecuencia da inclusion de determinados
establecementos no réxime de liberdade horaria ante a modificacion operada no artigo

8 1.h) da Lei 13/2006.

Por tltimo, non serfa preciso prever un réxime transitorio en relacién coa modificacién
proxectada do artigo 5.1 da Lei 13/2006, ante a existencia da Orde do 11 de outubro de
2012 pola que se establecen 0s domingos e festivos nos que se autoriza a apertura de
establecementos comerciais durante o ano 2013, na que xa se recolle 0 novo minimo de

10 festivos.

% .- Disposicién derradeira

Conforme as Directrices de técnica normativa, as disposiciéns nas que se divide a parte

final deben ter a seguinte composicion:

Disposicion derradeira unica. Entrada en vigor.

/marxe esquerda da lifia superior do texto; en minascula, salvo a primeira letra da
primeira palabra; citando as palabras completas, sen abreviaturas; no mesmo tipo de
letra que o texto; sen negrita nin subraiado nin cursiva; a continuacién, o ordinal en
letra, seguido dun punto e un espacio, salvo que s6 haxa unha, debendo entor recollerse
a palabra “tnica”; despois, o titulo da disposicién en cursiva € con minusculas, salvo a

primeira letra, e un punto ao final).

Polo que respecta ao contido da disposicion, aconséllase recoller un perfodo de vacatio
legis que posibilite o cofiecemento material da norma e a adopcién das medidas
necesarias para a sua aplicacion. Ou, de manterse a previsidn de entrada en vigor da Lei
o dia seguinte da stia publicacion, recoméndase que no expediente se motiven as razéns

xustificadas de perentoriedade que demandan a stia inmediata entrada en vigor.
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V.- E todo canto se informa sobre o anteproxecto de lei de modificacion da Lei 13/2006,
do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, sen prexuizo doutro mellor

criterio fundado en Dereito.

Santiago de Compostela, 7 de decembro de 2012
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MEMORIA  XUSTIFICATIVA DO ANTEPROXECTO DE LEI DE
MODIFICACION DA LEI 13/2006, DO 27 DE DECEMBRO, DE HORARIOS
COMERCIAIS DE GALICIA

I) COMPETENCIA

) artigo 30.1.4 atribie 4 Comunidade Auténoma de Galicia, de acordo coas bases e a
ordenacion da actuacion econdmica xeral e a politica monetaria do Estado, a
competencia exclusiva en materia de comercio interior, nos termos do disposto nos

artigos 38, 131 € 149.1, 11 e 13, da Constitucién.

A devandita competencia foi transferida 4 nosa comunidade auténoma polo Rd
2276/1982, do 24 de xullo, de traspaso de funcions e servizos da Administracién do
Estado & Comunidade Auténoma de Galicia en materia de feiras interiores, reforma de
estruturas comerciais, comercio interior e cdmaras de Comercio, Industria e Navegacion
¢ asignada 4 entén denominada Conselleria de Industria, Enerxia ¢ Comercio polo

Decreto 115/1982, do 5 de outubro.

Actualmente, o artigo 1° do Decreto 324/2009, do 11 de Xufio, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Economia e Industria, sinala que esta conselleria ¢
o organo da Administracién da comunidade auténoma ao que lle corresponde o
exercicio das competencias e funciéns en materia de comercio interior, entre outras, de

acordo co establecido na Constitucién espafiola e no Estatuto de autonomia de Galicia.

1) MARCO LEGAL

Ao abeiro da referida competencia exclusiva da comunidade autébnoma, o Parlamento
galego aprobou 0 27 de decembro de 2006 a Lei 13/2006, de horarios comerciais de
Galicia. que estableceu a regulacion dos horarios de apertura e pechamento dos

establecementos comerciais no 4mbito territorial da nosa comunidade auténoma co fin



; XUNTH DE GH LlClH Edificio Advo. San Caetano, s/n - bioque 5 - 32 planté
+ 2
+r+‘

i ) 15781 SANTIAGO DE COMPOSTELA
CONSELLERIA DE ECONOMIA
E INDUSTRIA

Direccién Xeral de Comercio

de favorecer e garantir o desenvolvemento harménico do comercio galego e un mellor

servizo s persoas consumidoras.

Por outra banda, o Parlamento galego aprobou a Lei 13/2010, do 17 de decembro, do
comercio interior de Galicia, que foi publicada no Diario Oficial de Galicia o 29 de

decembro de 2010 e entrou en vigor o 19 de xaneiro de 2011.

O 14 de xullo de 2012 publicouse no Boletin Oficial do Estado Real decreto-lei
20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de
fomento da competitividade, establece unha nova normativa de cardcter basico que
afecta a determinados preceptos da Lei galega de horarios comerciais, amparandose no
artigo 149.1 13 da Constitucién Espafiola, que recofiece a competencia estatal sobre as

bases e a coordinacién da planificacion xeral da actividade econdmica.

IIT) CONTIDO DO ANTEPROXECTO DE LEI

() Anteproxecto de lei ten como obxectivo fundamental adecuar a normativa galega en

materia de horarios comerciais 4 normativa basica establecida polo Real decreto—lei

20/2012, do 13 de xullo.

Para acadar este obxectivo, modificanse os artigos 4 ¢ 5 do Capitulo II da Lei 13/2006,
do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia, relativo ao réxime xeral de
horarios, asi como o artigo 8 do Capitulo III do mesmo texto legal, relativo ao réxime

especial de horarios.

O proxecto de orde estrutirase nun artigo unico e nunha tnica disposicion final.
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Dito artigo tnico modifica o apartado 2 do artigo 4 establecendo que o horario global no
que os establecementos comerciais poderan desenvolver a sua actividade durante o

conxunto de dias laborais da semana sera como maximo de noventa horas.

Por outra banda, o apartado un do artigo 5 da Lei 13/2006, do 27 de decembro, de
horarios comerciais de Galicia queda redactado do seguinte modo: Os domingos e dias
Jestivos nos que os establecementos comerciais poderdn permanecer abertos ao publico

seran. como mdximo, de dez ao ano.

A peculiar estructuracion da xeografia galega nun entramado de comarcas inflde no
modelo comercial perfilado no noso territorio, caracterizado por unha presenza da pyme
comercial nas chamadas cabeceiras de comarca que abastecen e dan servizo 4 poboacién

con independencia da dispersion presente no seu asentamento e ubicacion.

A tforma comunmente adoptada ¢ a dun pequeno negocio multiservizo e multimarca que
xa dispon de liberdade horaria conforme & lexislacion comercial vixente por tratarse de
establecementos cunha superficie util de exposicion e venda non superior a trescentos

metros cadrados.

Por isto, o réxime de horarios comerciais constitie unha das pezas claves do modelo de
comercio galego, un comercio de proximidade socialmente rentable e sostible que
garantiza o equilibrio entre os diferentes formatos comerciais e asegura o abastecemento

da poboacién con independencia da suta idade, circunstancias e ubicacidn.

A opcidn da comunidade autondéma polo establecemento de dez dias festivos habilitados
para a actividade comercial responde 4 necesidade de preservar este modelo comercial
galego, xa que outra opcion poderia desestabilizalo ao tempo que da resposta 4 vontade

manifestada polo sector.

) procedemento regulado na normativa galega para a determinacién de ditos dias

festivos fai prevalecer os intereses comerciais do sector que aparecen representados coa
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participacion directa no mesmo a través dun procedemento democratico basado
exclusivamente en criterios estrictamente comerciais de interese para os comerciantes
no que sempre participa o Consello Galego de Comercio como organo consultivo,
asesor e de participacion do sector. Asi, cada ano, este sistema permite determinar os
dias festivos cumprindo os criterios establecidos na normativa estatal e que vefien a

reconducirse aos devanditos intereses comerciais.

() apartado 3 do artigo 5 suprimese.

O artigo 8 do Capitulo I1I do mesmo texto legal, relativo ao réxime especial de horarios
queda redactado do seguinte modo: 4) Os establecementos comerciais que dispofian
dunha superficie util para a exposicion e venda ao publico de ata 300 metros cadrados,
excluidos os pertencentes a empresas ou grupos de distribucion que non tefian a

consideracion de pequena e mediana empresa, segundo a lexislacion vixente.

Por ultimo, modificase o artigo 15 relativo ao réxime sancionador en materia de horarias
comerciais para equiparar a contia das sancions previstas 4s sinaladas na Lei 13/2010,

do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia.

Para rematar, o proxecto de decreto ten unha disposicion final que sinala a entrada en

vigor o dia seguinte da sta publicacion no Diario Oficial de Galicia.

0 1 de xaneiro de 2013 entrard o vigor o establecido polo Real Decreto-ley 20/2012, do
I3 de xullo. en materia de horarios comerciais. No mesmo Real Decreto-ley 20/2012
establécese que no caso de que as Comunidades Auténomas decidan non facer uso da
opcion que lles confire a norma, entenderase que os comerciantes dispofien de plena
liberdade.

Por isto, e para evitar que se desvirtue a vontade do lexislador asi como a opcién

consensuada por todo o sector comercial en materia de horarios comerciais como
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consecuencia dos tempos precisos de tramitacion da lei, establécese unha entrada en

vigor ao dia seguinte da sua publicacion.

IV) TRAMITES DE CONSULTAS E DE INFORMACION PUBLICA.

No procedemento de elaboracion desta lei foron consultadas as cdmaras oficiais de
comercio, industria e navegacion de Galicia, as asociacions e federacions de
comerciantes , a Confederacion de Empresarios de Galcia, e a Federacion Galega de
Municipios e Provincias, o Consello Galego de Consumidores e Usuarios, Asociacions

de traballadores autonomos, COINTEGA, Mercadona, Gadisa y Grupo Froiz.

Asi mesmo, o anteproxento de lei someteuse a informacion publica, para os efectos do
disposto na Lei 4/2006, do 30 de xufio, de transparencia e de boas pricticas na
Administracion puiblica galega, mediante a s@ia publicacién na péaxina web desta
conselleria o 6 de setembro de 2012 e outorgando un prazo ata o 29 de setembro do ano

en Curso.

A.-ALEGACIONS PRESENTADAS

No prazo de consulta e de informacién publica foron presentadas alegacions por parte

das seguintes entidades:

1- Centro Comercial Aberto Compostela Monumental

2- Centro Comercial Casco Histérico de Viveiro

3- Asociacion de Empresarios e Profesionais CCA Compostela monumental
4-  Asociacion de Supermercados de Galicia, ASUGA

5- Mercadona

6- Cdmara de Comercio, Industria e Navegacién de A Corufia

7- Federacién Galega de Municipios e Provincias, FEGAMP

8- Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucién, ANGED

9- Cémara de Comercio, Industria e Navegacién de Santiago de Compostela
10- Asociacidn Empresarial de Valdeorras, AEVA
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11- Asociacién de Comerciantes, Empresarios, Profesionales y Auténomos CC A O Barco,
CCA O BARCO

12- Federacion Galega de Comercio

13- Fundacidn Santiago Centro, Area Comercial

14- Confederacion de Empresarios de Galicia, CEG

15- Federacion Foro Galego do Comercio

16- Consorcio Comercio do Salnés

17- Centro Comercial Aberto Zona Aberta Vilagarcia

18- Asociacion Cambados Zona Centro

19- Consello Galego de Camaras

20- Asociacién de Comerciantes e Industriais de Bueu, ACIBU

21- Consello Galego de Consumidores y Usuarios

22- Camara de Comercio, Industria e Navegacién de Vigo

23- Centro Comercial Urbano Zona Monumental de Pontevedra

Na maioria dos casos, as alegacions propofifan o mantemento da redaccién orixinal da
Lei 15/2006. do 27 de decembro. Mais debe terse en conta que a nova normativa basica
estatal traslada a devandita normativa autondmica, o que esixe a stia adaptacion por

motivos de seguridade xuridica.

Noutros casos, solicitdbase a limitacién a 15 horas da xornada comercial diaria. pero se
acorda manter o limite sinalado no Real Decreto Lei 20/2012, do 13 de xullo, de 90
horas semanais, xa que a sta aplicacién nunha semana ordinaria de 6 dias laborais xa
supon ese limite de 15 horas diarias (90:6=15) e cando se produzan 7 dias laborais
habera que reducir o horario nalgin dos dias para alcanzar o limite de 90 horas, o que
resulta mais acorde coas maioria das alegaciéns presentadas que propufian o

mantemento de 12 horas diarias de horario comercial

Por outra banda se solicitaba a posibilidade de que no caso de que se produzan dous
dias festivos seguidos, se permitira abrir un deles de xeito automatico. En relacion a este
punto compre sinalar que a existencia de 10 festivos de potencial apertura pode

solucionar circunstancias como a descrita sen ter en conta que os problemas de
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abastecemento nunca chegarian a producirse posto que hai establecementos con

liberdade horaria que poderian abrir estes dias.

Por tltimo, en relacién &s sancions, o obxectivo fundamental, como sinala a exposicion
de motivos do proxecto de lei, € harmonizar o réxime sancionador en materia comercial,
correxindo desigualdades producidas entre a Lei 13/2006, do 27 de decembro, de
horarios comerciais de Galicia e a Lei 13/2010, do 17 de decembro, de comercio interior

de Galicia

Por todo o anterior, non se estimou procedente incorporar ningunha das alegacions

presentadas.

B.-INFORME D. X. ORZAMENTOS

Favorable, ao non ter custe econémico.

C.-INFORME IMPACTO DE XENERO
Emitese informe de data 10 de outubro de 2012 no que se sinala:

“*as modificacions principais que se propofien na lexislacion son a ampliacién do
namero maximo de horas de apertura en dias laborais a 90 e do numero de
domingos e festivos a 10 anuais. A este respecto afirmase na exposicion de motivos
que con esta ampliacién se incrementan as oportunidades de conciliaciéon da vida
familiar e laboral das persoas consumidoras. Débese considerar, non obstante, que
este efecto vese matizado por canto os/as comerciantes autonémos/as € tamén as
persoas asalariadas por conta allea que traballan nos establecementos comerciais
incrementaran en moitos casos a sua xornada laboral como consecuencia dun maior
numero de horas de apertura, aumentando en consecuencia as dificultades para estas

persoas de conciliar a vida familiar e laboral.
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D.-INFORME ASESORIA XURIDICA
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SUTININR

Emitese informe de data 7 de decembro de 2012.
En base a dito informe se adoptan os seguintes cambios:

[. Complementase a memoria xustificativa no relativo aos diferentes
aspectos obxecto de regulacién, 4s innovaciéns introducidas e a sta
xustificacién.

2. Corrixese a ausencia do artigo 15 da Lei 13/2006 na tdboa de vixencias

3. Corrixese a denominacion da norma

Cambiase no terceiro pardgrafo da exposicién de motivos a forma de

facer referencia 4 let 13/2006, de 27 de decembro.

Substittiese o tempo verbal “incrementan” por “incrementarén”

Corrixese o termo “noso” empregado en varias ocasions

Cémbiase “vida persoal e familiar” por “vida familiar e laboral”

Corrixese a expresion “ recollidas na normativa comercial

o N> w

Altéranse a ubicacion dos paragrafos décimo e décimo primeiro

10. Substituese “ Con fundamento no anterior

11. Se precisa que coa modificacién operada se establece un horario global
comercial maximo de 90 horas.

12. Corrixese conforme as directrices de técnica normativa o uso de negrifia
cursiva e o sangrado

13. Modificase a redacciéon do apartado 2 do artigo 4 conforme ao texto

proposto

No informe recoméndase incluir unha previsién sobre as zonas de afluencia turistica
mais en principio, e salvo mellor criterio, na nosa comunidade auténoma non resulta de

aplicacion o disposto no artigo 5.5 da Lei 1/2004, polo que asi se xustifica aos efectos

do disposto no informe.

‘fampouco se establece un réximen transitorio, porque se entende que opera o principio

de retroactividade da norma mdis favorable que sera de aplicacion en todo caso.
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V) ACERTO E OPORTUNIDADE
A necesidade de preservar a seguridade xuridica das persoas comerciantes e a

conveniente adaptacion da normativa galega s bases establecidas polo Estado garanten

o acerto e a oportunidade do proxecto.

Santiago de Compostela, 10 de decembro de 2012.

A subdirectora xeral de Comercio
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Jesus Saenz-Diez Belin, xefe do Servizo de Promocién Comercial e da
Artesania e secretario do Consello Galego de Comercio, CERTIFICO

Que na reunion celebrada o dia doce de decembro de dous mil doce, o
Consello Galego de Comercio adoptou, entre otros, o seguinte acordo:

“Informar favorablemente o anteproxecto de Lei polo que se modifica a
l.ei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de Galicia”.

E, para que conste, expido a presente certificacion en Santiago de
Compostela, a vinteun de xaneiro de dous mil trece, co visto e prace da
subdirectora xeral de Comercio.
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ASUNTO: Remisién ditame do Consello Econémico e Social

Achegase o ditame do Consello Econdémico e Social de Galicia sobre o seguinte asunto:

« Ditame CES 1/13, sobre o anteproxecto de Lei de modificacién da Lei 13/2006, do 27

de decembro, de horarios comerciais de Galicia.

Este ditame vén de ser aprobado polo Pleno, na sua sesién 1/13,

2013.

En Santiago de Compostela, 16 de xaneiro de 2013

O secretario xeral

Valeriano Martinez Garcia

SECRETARIA XERAL TECNICA
CONSELLERIA DE ECONOMIA E INDUSTRIA

celebrada o0 14 de xaneiro de
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Ditame sobre o anteproxecto de Lei de modificacidn da Lei de horarios comerciais de Galicia

Juan José Gallego Fouz, secretario xeral
do Consello Econdmico e Social de Galicia,

CERTIFICO:

que o Pleno do Consello Econémico e Social de Galicia, en
sesion celebrada o dia 12 de decembro de 2012, coa asis-
tencia dos membros que de seguido se relacionan,

Presidenta Corina Porro Martinez
Secretario xeral Juan José Gallego Fouz

GRUPO PRIMEIRO

UGT-Galicia José Carlos Rodriguez del Rio
Delia Irene Martinez Conde
Carmen Brea Iglesias
Mar Alfonsin Madrigal

CIG Fernando R. Acuiia Rua
Natividade Lépez Gromaz

S.N. CC.00. Clara Gamarra Lozano
Maica Bouza Seoane
Xesiis Angel Castro Baamonde
Ascension Esteban Ceballos

GRUPO SEGUNDO

CEG Fausto Santamarina Ferndndez
José Antonio Neira Cortés
Rafael Serrano Herndndez
Eugenio Geijo Carril
Verénica Val Vizquez
José Manuel Maceira Blanco
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GRUPO TERCEIRO
SLG

Xovenes Agricultores

Confrarias

Consumidores

Universidades

Ana Belén Vizquez Eibes

Marta Amate Ldpez

Carlos Gonzdlez Ferndndez

Ana Garcia Caeiro

Juan B. de la Salle Barreiro Pérez

Xosé Pérez Rei

Manuel D. Fontela Rios
Antonio de Maria Angulo

Evaristo Lareo Vifias
José Antonio Gomez Castro

Miguel Lopez Crespo
Otilia Novegil Villanueva

Angel S. Ferndndez Castro
Sara Cantorna Agra
Xosé Henrique Vdzquez Vicente

acordou emitir o ditame que literalmente se transcribe de

seguido.
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ANTECEDENTES

1.- En data 19 de decembro de 2012 tivo entrada no Consello Econémico
e Social oficio do presidente da Xunta de Galicia remitindo, para o seu pre-
ceptivo ditame polo trdmite de urxencia, o anteproxecto de lei polo que se
modifica a lei 13/2006, do 27 de decembro, de horarios comerciais de
Galicia.

2.- O texto do borrador foi enviado ao presidente e aos membros da
Comision Sectorial n° 1: Economia, emprego e seciores produtivos, compe-
tente por razén da materia, para a elaboracién da correspondente proposta de
ditame. Asi mesmo, tal como establece o Regulamento de Réxime Interno do
CES, deuse conta 4 Comisién Permanente da entrada de solicitude de ditame.

3.- O dia 2 de xaneiro, o seu presidente convoca 4 Comisién Sectorial n°l
para o 8 de xaneiro de 2013, co fin de iniciar os traballos de reflexion sobre
a proposta de ditame.

4.- A Comision Sectorial, na sta sesion 01/13, de data 8 de xaneiro, acor-
da aprobar a proposta de ditame e remitea 4 presidenta do Consello para a sia
tramitacién.

5.- A presidenta do CES, de acordo coa Comisién Permanente do organis-
mo, convoca o Pleno do Consello, que na sta sesién 1/13, de 14 de xaneiro,
e tras cofiecer o texto remitido, acorda por maioria aprobar o seguinte

DITAME

sobre o anteproxecto de lei pola que se modifica a lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia.
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ESTRUTURA E CONTIDO

O presente anteproxecto de lei de modificacion da lei 13/2006, do 27 de
decembro, de horarios comerciais de Galicia, ten como obxectivo fundamen-
tal adecuar a normativa galega en materia de horarios comerciais 4 normati-
va basica establecida polo Real Decreto-Lei 20/2012, do 13 de xullo. Para
este obxectivo, modificanse os artigos 4 e 5 do capitulo II relativo ao réxime
xeral de horarios, asi como o artigo 8 do Capitulo III, relativo ao réxime espe-
cial de horarios.

Establécese un horario global comercial méximo de 90 horas durante o
conxunto de dias laborables da semana e un mimero méximo de 10 domingos
e festivos nos que os establecementos comerciais poderén permanecer aber-
tos ao publico.

Por outra banda, e tendo en conta a necesidade de harmonizar a normati-
va establecida na Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de
Galicia e unificar o réxime sancionador en materia comercial, modificanse as
contias das sanciéns establecidas no artigo 15 da lei 13/2006, do 27 decem-
bro, equipardndoas 4s recollidas naquel texto legal.

CONSIDERACION XERAL

« O CES estima que resultaria conveniente motivar de forma mais ampla,
na exposicién de motivos, os criterios que fundamentan a proxectada norma-
tiva, ¢ as razéns que, en cada caso, xustifican as opcidns elixidas nesta ao
abeiro da normativa bésica estatal.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Artigo vinico. Apartado dous.

O CES considera conveniente que no anteproxecto de lei sometido a dita-
me se establezan criterios de referencia para a determinacién dos domingos e
festivos de apertura comercial.

Artigo tnico. Apartado tres.

Estimase mais axeitado modificar a redaccién deste apartado por “supri-
mese o apartado 3 do artigo 5” eliminando a expresién “...o disposto no..”.

Artigo tinico. Apartado quinto.

O CES considera apropiada a modificacién prevista para este apartado, xa
que supbn a sia correspondencia segundo gravidade coas establecidas na Lei
13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia.

O CES entende que se deberia de establecer un réxime transitorio no texto
do anteproxecto de lei, para os expedientes en trémite, de xeito que as dispo-
sici6ns sancionadoras produzan efecto retroactivo en canto favorezan ao pre-
sunto infractor.

7 xaneiro de 2013
Ve.eP.
A PRESIDENTA 'ARIO XERAL
e
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR
que presentan as conselleiras e conselleiros do Grupo I do CES
(CC.00., CIG e UGT)

Este voto particular reproduce a emenda de totalidade presentada polo
Grupo I do CES ao texto do ditame, e que foi votada favorablemente por 11
conselleiros/as, en contra por 13 e rexistrandose 7 abstenciéns, polo que non
resultou aprobada.

CONSIDERACIONS XERAIS

Primeira.- A exposicion de motivos da vixente 13/2006, de horarios
comerciais de Galicia, declara querer preservar o modelo comercial galego,
que se caracteriza pola relevante presencia do comercio retallista no tecido
produtivo do pais. Este elemento exerce unha funcién social moi importante,
pois, por unha banda, constitue un elemento esencial na configuracion do
territorio e na vertebracion das vilas, cidades e barrios de Galicia, configu-
randoos como mdis habitables e seguros, e, por outra banda, garante o abas-
tecemento das persoas, especialmente as que, por idade e outras circunstan-
cias, tefien dificultades de mobilidade. Este comercio urbano de proximida-
de, integrado maioritariamente por pequenas empresas familiares, desenvol-
ve tamén unha funcion econémica importante, ao representar un factor clave
na creacion de traballo autonomo estable e na redistribucion da renda e a
riqueza. A sua defensa constitiie un sistema eficaz para loitar contra a deser-
tizacién dos centros urbanos e o desemprego. Neste contexto, a regulacion
dos horarios preséntase como un elemento esencial na ordenacién do
comercio como instrumento que permite facer posible o equilibrio entre as
grandes empresas de distribucion e o conxunto de pequenas e medianas
empresas comerciais. Outras das finalidades desta lei é a de procurar o
necesario equilibrio entre abastecemento comercial e conciliacién da vida
familiar e laboral.
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Na propia exposicion de motivos deste anteproxecto afirmase que 4
Comunidade Auténoma de Galicia ten unhas caracteristicas propias que a
diferenzan do resto do territorio espafiol pola dispersion dos seus asentamen-
tos de poboacién, pola peculiar estrutura xeogrdfica de vilas e cidades e
polos elementos definitorios da sua estrutura comercial que evidencia a
necesidade dunha adaptacién da normativa bésica estatal ao noso territorio.
E tamén que Outro dos obxectivos a perseguer é conxugar os diferentes inte-
reses e sensibilidades afectados, garantindo un axeitado nivel de oferta ds
persoas consumidoras e preservando a necesaria conciliacion da vida fami-
liar e laboral destas.

Todos eses obxectivos, dende o punto de vista do CES, deberian terse real-
mente presentes 4 hora de lexislar na materia de horarios comerciais, en
Galicia e tamén a nivel estatal. Sen embargo, os cambios que agora se propo-
fien son a continuacién dun proceso iniciado hai anos que, lonxe e contribuir
a avanzar neses obxectivos, conduce a descompensar a regulacién horaria en
favor exclusivo das grandes empresas distribuidoras.

Segunda.- Alén das apreciaciéns de indole puramente xuridica € mesmo
das sentencias do Tribunal Constitucional que se tefien pronunciado noutro
senso, o CES opina que a atribucién do carécter de normativa bésica ao Titulo
V do Real decreto-lei 20/2012 que se contén na Disposicién Final 4* do
mesmo, poderia resultar excesiva. Ffectivamente, que os comercios dunha
comunidade auténoma abran un determinado nimero de horas, ou poidan
facelo en determinadas festividades ou domingos, ou cal é o mimero de
metros cadrados de exposicidn e venda ao piiblico que permiten excepcionar
as restriciéns horarias, non parecen, en pura loxica, elementos de tanta tras-
cendencia como para que necesariamente teflan que formar parte do nucleo
das bases e coordinacién da planificacién xeral da actividade econdémica que
o Art. 149.1.13* da Constitucién atribue ao Estado.

Entendemos que, na préctica, por esta via estase a operar un baleirado da
competencia exclusiva de Galicia, recollida no Art. 30.1. do Estatuto de auto-
nomia, en materia de Comercio interior, defensa do consumidor e do usuario
sen prexuizo da politica xeral de prezos e da lexislacién sobre a defensa da
competencia.
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Terceira.- O anteproxecto de modificacion da Lei de horarios comerciais
pretende adaptar a dita lei 4 normativa bésica do Estado na materia. A pesa-
res disto, consideramos que a liberalizacion total dos horarios de apertura non
crea emprego senén que, pola contra, propicia a desaparicién de pequenos
comercios de proximidade coa consecuente perda de postos de traballo € a
desertizacién das rias comerciais. Consideramos que a Xunta de Galicia,
como fixeron os gobernos doutras comunidades auténomas, debera interpo-
fier un recurso de inconstitucionalidade contra 0 RDL 20/2012 porque inva-
de as competencias das comunidades auténomas en materia de comercio.

Cuarta.- O CES de Galicia valora negativamente os motivos que se expo-
fien para modificar a lei, lei ademadis aprobada con consenso de toda a repre-
sentacion politica e social de Galicia. Esta lei fundaméntase na proteccién do
medio ambiente, na garantia a0 consumidor, na diversidade do territorio rural
de Galicia e no comercio galego. Considera que con esta modificacién dunha
lei, ademais tan recente, estanse a usar de xeito contrario os mesmos motivos
consensuados por toda a representacién da cidadania galega, prexudicando ao
pequeno comercio galego, desprotexendo e anulando a conciliacion da vida
laboral, persoal e familiar dos traballadoras e traballadores galegos.

Quinta.- O Consello Econémico e Social de Galicia ten manifestado con
reiteracion, mediante os seus ditames 7/06, 11/08 e 5/10, o seu criterio de que
a regulacién legal dos horarios comerciais en Galicia deberia incluirse na
vixente Lei de comercio interior de Galicia. Deste xeito respectariase o carac-
ter integral que esta lei deberia ter, evitindose a dispersién normativa.

Sexta.- Feitas as consideraciéns anteriores, o CES considera positivo que
o anteproxecto opte por establecer como horario global méximo e como
nimero maximo de domingos e festivos en que se permite a apertura, os que
a norma estatal fixa respectivemente como minimos.
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CONSIDERACIONS PARTICULARES

Exposicion de motivos.

No ultimo parigrafo da exposicion de motivos faise constar que o fexto de
anteproxecto de lei foi sometido as preceptivo ditame do Consello Galego de
Comercio.

O CES considera que deberia aludirse tamén ao preceptivo ditame do
Consello Econémico e Social de Galicia, alusién que constaba no texto do
anteproxecto que informou a Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia e
que, sen embargo, non aparece agora.

Artigo unico.

O anteproxecto recolle unha nova redaccién do apartado 1 do artigo 15
da Lei 13/2006, rebaixando a contia das multas, agds no caso do limite maxi-
mo das infracciéns moi graves, que se incrementa dende 600.000 € a 1.
000.000 €. Asi as infracciéns leves, que se sancionaban con ata 60.000 €,
pasan a un limite de s6 1.500 €. Nas graves, 0 tramo da multa rediicese dende
60.001-300.500 € ata 1.501-50.000 €.

O CES considera desacertadas esas reducions, postas en relacién con
determinados supostos que, a teor do artigo 12 da Lei 13/2006, considéranse
faltas leves (v.gr. apertura en horario non autorizado ou o incumprimento do
tempo méximo de apertura) ou faltas graves (apertura en domingo ou festivo
non autorizado, facer publicidade de apertura non autorizada), ata o punto de
que o seu efecto disuasorio poderia verse deturpado fronte ao “beneficio”
obtido pola comisién da infraccién.

))



