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5. Procedementos relativos a outras institucions
e 6rganos
5.5. Union Europea

Resolucién da Presidencia, do 13 de decembro de 2011, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacién relativa & Proposta de directiva do Parlamento
Europeo e do Consello pola que se modifica a Directiva 2003/98/CE
relativa & reutilizacion da informacion do sector publico (Texto per-
tinente para efectos de EEE) [COM (2011) 877 final] [2011/0430
(COD) {SEC (2011) 1551 final} {SEC (2011) 1552 final}

-08/UECS-0202 (74892)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na
Proposta de directiva do Parlamento Europeo e do Consello
pola que se modifica a Directiva 2003/98/CE relativa & reuti-
lizacion da informacién do sector publico (Texto pertinente
para efectos de EEE) [COM (2011) 877 final] [2011/0430
(COD) {SEC (2011) 1551 final} {SEC (2011) 1552 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
ntmero 74892, escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa & solicitude da Comisién Mixta para
la Union Europea en relacion coa Consulta sobre a aplica-
cidn do principio de subsidiariedade na Proposta de directiva
do Parlamento Europeo e do Consello pola que se modifica
a Directiva 2003/98/CE relativa & reutilizacion da informa-
cion do sector publico (Texto pertinente para efectos de
EEE) [COM (2011) 877 final] [2011/0430 (COD) {SEC
(2011) 1551 final} {SEC (2011) 1552 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG nim. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar
a stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2.9) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofier as razéns polas que consideran que o proxecto de

acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo
ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retnen
0S requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-
cién do procedemento.

3.9) Dar conta desta resolucion na proxima reunién da Mesa
do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 13 de decembro 2011
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Resolucion da Presidencia, do 13 de decembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativad Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello relativa ao establecemento
e & explotacion dos sistemas europeos de radionavegacion por
satélite [COM (2011) 814 final] [2011/0392 (COD) {SEC (2011)
1446 final} {SEC (2011) 1447 final}

-08/UECS-0203 (74893)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello relativa ao establecemento e & explotacion dos sis-
temas europeos de radionavegacién por satélite [COM
(2011) 814 final] [2011/0392 (COD) {SEC (2011) 1446
final} {SEC (2011) 1447 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
namero 74893, escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa & solicitude da Comisioén Mixta para
la Union Europea en relacion coa consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello relativa ao establece-
mento e a explotacién dos sistemas europeos de radionave-
gacion por satélite [COM (2011) 814 final] [2011/0392
(COD) {SEC (2011) 1446 final} {SEC (2011) 1447 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
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subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (BOPG nim. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.%) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2.%) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofier as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo
ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificard e admitird a tramite se retnen
0s requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-
cién do procedemento.

3.9) Dar conta desta resolucion na préxima reunién da Mesa
do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 13 de decembro 2011
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Resolucién da Presidencia, do 15 de decembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativaa Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello relativa a introducién de res-
tricions operativas relacionadas co ruido nos aeroportos da
Unidn dentro dun enfoque equilibrado e que derroga a Directiva
2002/30/CE do Parlamento Europeo e do Consello [COM (2011)
828 final] [2011/0398 (COD)] {SEC (2011) 1455 final}

-08/UECS-0204 (74991)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello relativa a introducidn de restricions operativas
relacionadas co ruido nos aeroportos da Unién dentro dun

enfoque equilibrado e que derroga a Directiva 2002/30/CE
do Parlamento Europeo e do Consello [COM (2011) 828
final] [2011/0398 (COD)] {SEC (2011) 1455 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
nimero 74991, escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa & solicitude da Comision Mixta para la
Unidn Europea en relacion coa consulta sobre a aplicacion do
principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello relativa & introducion de
restricions operativas relacionadas co ruido nos aeroportos da
Union dentro dun enfoque equilibrado e que derroga a Direc-
tiva 2002/30/CE do Parlamento Europeo e do Consello [COM
(2011) 828 final] [2011/0398 (COD)] {SEC (2011) 1455 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.9 Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar
a stia publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2.%) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes & remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofier as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo
ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificard e admitird a tramite se retnen
0s requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-
cién do procedemento.

3.9) Dar conta desta resolucion na préxima reunion da Mesa
do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 15 de decembro 2011
Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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Asunto: RV: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 877]

Datos adjuntos: COM_2011_877_ES_ACTE _{.doc; COM_201 {_877_ES_ACTE_f.pdf;
SEC 2011 1551._ES_DOCUMENTDETRAVAIL fdoc;
SEC. 2011_1551_ES_DOCUMENTDETRAVALL_fpdf; ' o2

SEC_2011_1552_EN_DOCUMENTDETRAVAIL f O nALICiA

-2011.1552_&f —-pdf RS ENTRADS
D3 aEn 2y

De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto;:cmue@congreso.es] o ;qu.z o

Enviado el: martes, 13 de diciembre de 2011 10:21 S B b

Para: undisclosed-recipients CoTme o R —
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 877]

Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacién de la Informacion del
sector publico (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2011) 877 final] [2011/0430
(COD)] {SEC (2011) 1551 final} {SEC (2011) 1552 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comisién Mixta para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electronicq, la iniciativa legislativa de la Unidn Europea que se acompana, a efectos
de su conocimiento y para que, en su Caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unidn Europea recuerda que, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados y el
Senado se encuentran disueltos desde el 27 de septiembre de 2011. Por tanto, los
documentos gue su Parlamento remita a esta Secretaria seran trasladados a la Comision
Mixta que se constituira en las Cortes Generales que resulten elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

Con el fin de agilizar Ia_ transmision de los documentos en relacion con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el

siguiente correo  electronico de la Comisiébn Mixta para la Unién Europea:
cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

13/12/2011 178385
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Durante la consulta, los encuestados de todas las categorias sugirieron la adopcion de medidas
de Derecho indicativo para los modelos de licencias, los formatos técnicos y los calculos de
precios (también de costes marginales). También en general, los encuestados solicitaron mas
medidas de concienciacion (intercambio de mejores practicas, experiencias y conocimientos).

Modificaciones legislativas

Esta opcion congiste en modificar la esencia de la Directiva, es decir, los derechos y las
obligaciones que se establecen en ella. Estas opciones legislativas incluyen: 1) ampliar el
alcance de la Directiva a los sectores que actualmente estan excluidos; ii) establecer una
norma de tarifacioén basada en costes marginales, con posibles excepciones; ii1) modificar el
principio general para que los documentos accesibles sean reutilizables; iv) hacer que sea
obligatorio publicar los datos en formatos legibles por maquina; v) hacer que sea obligatorio
designar a un regulador independiente; vi) revertir la carga de la prueba de cumplimiento con
requisitos de tarifacion; vii) exigir que el alcance del concepto de «mision de servicio
publico» se defina exclusivamente por medios legislativos.

Paquete de soluciones

Esta opcion combinaria los cambios esenciales del marco de reutilizacion (opcion de
modificaciones legislativas) con orientaciéon adicional sobre los principios que deben aplicar
las autoridades nacionales al aplicarlo en el ambito nacional (opcion de medidas de Derecho
indicativo).

6. COMPARACION DE LAS OPCIONES DE ACTUACION Y SUS IMPACTOS

La opcion 1 (statu quo) incrementaria la probabilidad de que existan enfoques diferentes en
cada pais, lo que daria lugar a inseguridad normativa y distorsionaria las condiciones de la
competencia en ¢l mercado interior.

La opcion 2 (derogar la Directiva) ¢liminaria la red de seguridad que estas normas minimas
de reutilizaciéon de la ISP proporcionan en la UE. Esto daria lugar a un aumento de la
inseguridad juridica v a divergencias entre los enfoques nacionales, en detrimento de la
competencia y del mercado interior de reutilizacion de la ISP. Ademas, derogar la Directiva
es totalmente incoherente con las iniciativas relacionadas de posibilidad de acceso y
reutilizacion de los datos que se estan adoptando en la UE y a escala nacional.

La opcion 3 (medidas de Derecho indicativo) por si sola facilitaria la aplicacion de las normas
de la Directiva ISP sobre licencias y tarifacion, pero a pesar de ello aumentaria la
probabilidad de que existiecran enfoques divergentes en los paises, con las consiguientes
inseguridad normativa y distorsion de las condiciones de la competencia en el mercado
interior.

La opcion 4 (modificaciones legislativas) estableceria un marco regulador que facilitaria la
reutilizacion: ampliaria el ambito de aplicacion de la Directiva incluyendo los materiales
culturales; crearia un derecho exigible en la UE de reutilizar datos publicos; reduciria los
precios de reutilizacion de la ISP; y mejoraria la eficacia de las vias de recurso respecto a la
observancia del derecho de reutilizacion.

La opcion S (pagueie de medidas de derecho indicativo y modificaciones legislativas)
combina las ventajas de la opcion 4 y, por afiadidura, facilita la aplicaciéon de las normas de la
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Directiva ISP sobre licencias y tarifacion. En consecuencia, garantizaria la convergencia entre
los enfoques normativos nacionales respecto a la reutilizacion en todo ¢l mercado interior v,
por ende, fomentaria la seguridad juridica, aumentaria los incentivos y reduciria los
obstaculos para la reutilizacion de la ISP.

Una comparacion entre estas diferentes opciones de actuacion sugiere que la opcion S
(paguete de medidas de Derecho indicativo y modificaciones legislativas) ofrece el mejor
equilibrio entre promocion de la reutilizacion de la ISP, armonizacion y seguridad juridica
ante las circunstancias nacionales y los costes de aplicacion.

7. SUPERVISION Y EVALUACION

El indicador fundamental del progreso hacia el cumplimiento de los objetivos identificados es
la incorporacion al Derecho interno y aplicacion correctas de la Directiva ISP.

El progreso en la reutilizacion de la ISP vy las politicas correspondientes en la UE se medira
también de conformidad con indicadores, que podran perfeccionarse en colaboracion con los
Estados miembros (conforme a lo previsto en el Plan de accion sobre administracion
electronica 2011-2015).

La Comision recopilara datos mediante una obligacion de presentacion de informes de los
Estados miembros, la informacion facilitada por los interesados dentro del dialogo habitual y
estudios independientes.

La Comision estudiara la aplicacion de la Directiva y comunicara los resultados al Parlamento
Europeo y al Consejo tres afios después de la fecha de incorporacion al Derecho interno.

7
178413

ES



Asunto: RV: Remision a efectos del articuio 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 814]

Datos adjuntos: COM_2011_814_ES_ACTE_{.pdf; COM_2011_814_
SEC_2011_1447_ES_DOCUMENTDETRAVAIL_{ pdf;"AH. T
SEC_2011_1447_ES_DOCUMENTDETRAVAIL f.doc; *tEX5 7
SEC_2011_1446_EN_DOCUMENTDETRAVAIL_f pdf ‘

ERAENTHALS

Lo oaEe g

De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es] o ;L’Rq 3
Enviado el: martes, 13 de diciembre de 2011 10:28 Lo N
Para: undisclosed-recipients

Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2011) 814]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento y la explotacién de los sistemas europeos de radionavegacién por
satélite [COM (2011) 814 final] [2011/0392 (COD)] {SEC (2011) 1446 final} {SEC (2011)
1447 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la
Comision Mixta para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presente
correo electronico, la iniciativa legislativa de la Unién Europea gque se acompana, a efectos
de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen
motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa de la
Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad
con el Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados v el
Senado se encuentran disueltos desde el 27 de septiembre de 2011. Por tanto, los
documentos que su Parlamento remita a esta Secretaria seran trasladados a la Comision
Mixta que se constituird en las Cortes Generales que resulten elegidas el dia 20 de
noviembre de 2011.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento
de control del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el

siguiente correo electronico de la Comisién Mixta para la Unién Europea:
cmue @congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

13/12/2011 —
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COM(2011) 814 final

2011/0392 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al establecimiento y la explotacién de los sistemas europeos de radionavegacion
por satélite

{SEC(2011) 1446 final}
{SEC(2011) 1447 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CE) n° 683/2008, que entré en vigor el 25 de julio de 2008, determina el
marco de gobernanza publica v de financiacion de los programas Galileo y EGNOS'. Les

asigna, en concreto, una cantidad de 3 405 millones EUR para ¢l periodo comprendido entre
¢l 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

Con arreglo a lo dispuesto en ¢l articulo 22 del Reglamento (CE) n® 683/2008, ¢l 18 de enero
de 2011% 1a Comisién adopté un informe dirigido al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
revision intermedia de los programas europeos de radionavegacion por satélite. En dicho
informe se analiza de manera detallada la evolucion de los programas desde la reforma de su
gobernanza en 2007, se presentan la estimacion de los costes y los retos futuros, en particular
por lo que respecta a los riesgos, y se esbozan propuestas para afrontarlos, en concreto para
tener en cuenta las necesidades de la explotacion de los dos sistemas resultantes de los
programas.

El Consejo, en sus Conclusiones adoptadas el 31 de marzo de 2011, tras la presentacion del
informe de 18 de enero de 2011 de la Comision, reafirmé su apoyo a los programas europeos
de radionavegacion por satélite definidos en el Reglamento (CE) n° 683/2008. Asimismo,
tomd nota de la estimacion de los costes globales y del compromiso de la Comisiéon de
presentar, a la vista del futuro marco financiero plurianual, una propuesta que incluya la
modificacion del sistema de gobermanza. En relacion con este punto, el Consejo pidid a la
Comision que racionalizara y optimizara el uso de las estructuras existentes.

El Parlamento, por su parte, en su Resolucion adoptada el 8 de junio de 2011, también
reafirmo su apoyo a los programas europeos de radionavegacion por satélite y manifesto que
debian financiarse principalmente con cargo al presupuesto de la Union. Destacod, ademas, la
importancia de instaurar politicas de gestion rigurosa de los costes y de atenuacion del riesgo.
Pidio, asimismo, a la Comisiéon que presentara rapidamente propuestas legislativas,
insistiendo, en particular, en la necesidad de prever un marco estable a largo plazo, sobre todo
para la explotacion de los sistemas.

La Comision, en su Comunicacion de 29 de junio de 2011°, acompaiiada de una propuesta de
Reglamento del Consejo de la misma fecha®, propuso asignar a la financiaciéon de los
programas europeos de radionavegacion por satélite una cantidad de [7 000] millones EUR
para el proximo marco financiero plurianual, que abarca ¢l periodo 2014-2020. No obstante,
en dicha Comunicacion, la Comision también precisod la necesidad de mantener los esfuerzos
que permiten controlar los costes, asi como la conveniencia de plantearse nuevas modalidades
de gestion a mas largo plazo. Cabe destacar que esta cantidad de [7 000] millones EUR, a
precios constantes de 2011, constituye un limite infranqueable en aplicacion del articulo [14

! DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.

2 COM(2011) 5 final

COM(2011) 500 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, titulada «Un presupuesto para Europa 2020,
COM(2011) 398 final. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece el Marco
Financierc Plurianual para el periodo 2014-2020.
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4.1.

4.2,

El objetivo del programa Galileo es crear la primera infraestructura mundial de
radionavegacion, posicionamiento vy  sincronizacidon por satélite  disefiada
especificamente para fines civiles. El sistema resultante del programa Galileo es
totalmente independiente de otros sistemas actuales o futuros y las sefiales por él
emitidas pueden utilizarse para prestar cinco servicios (el Servicio Abierto, el
Servicio de Salvaguardia de la Vida, ¢l Servicio Comercial, el Servicio Publico
Regulado vy el Servicio de Busqueda y Salvamento).

El objetivo del programa EGNOS ¢s mejorar la calidad de las sefales procedentes de
sistemas de radionavegacion por satélite mundiales que pueden utilizarse para prestar
tres servicios (el Servicio Abierto, el Servicio de Salvaguardia de la Vida y el
Servicio de Difusion de Datos Comerciales).

OPCIONES

Opciones para combatir el problema 1: Céomo avanzar en la ejecucion y la
explotacion de los programas del GNSS europeo.

Galileo

A fin de encontrar la manera de avanzar en el establecimiento de la infracstructura de Galileo,
pueden tenerse en cuenta las siguientes opciones:

a)

b)

Segmento espacial: En ¢l momento de la capacidad operativa inicial prevista para
2014-2015, de los treinta satélites previstos para ¢l momento de la capacidad
operativa plena, deberian estar desplegados dieciocho de los ya suministrados.
Teniendo en cuenta las caracteristicas orbitales especificas de Galileo, pueden
considerarse tres constelaciones finales viables tedrica y técnicamente:

1)  Despliegue de dieciocho satélites en la constelacion final.
2)  Despliegue de veinticuatro satélites en la constelacion final.
3)  Despliegue de treinta satélites en la constelacion final.

Segmento terrestre: En ¢l momento de la capacidad operativa inicial (2014-20135),
solo se desplegard una infraestructura terrestre intermedia'’ (v2), que permita a
Galileo emitir sefiales de radionavegacion para OS, PRS y SAR. En la actualidad esta
previsto desplegar una infraestructura terrestre optimizada (v3) entre el momento de
la capacidad operativa inicial y el de la capacidad operativa final, para permitir la
prestacion del servicio independiente Sol., y aprovechar toda la capacidad del PRS.
Pueden considerarse tres configuraciones de infraestructura terrestre viables
técnicamente:

1) Infraestructura terrestre v2, como se alcanzara en el momento de la capacidad
operativa inicial, sin servicio SoL.

11

La infraestructura terrestre cuenta con mas de cincuenta estaciones terrestres en todo el mundo.
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2)

3)

Infraestructura terrestre v3 con servicio SoL

solo disponible

€n

interoperabilidad con el GPS estadounidense (esto requeriria menos

instalaciones terrestres v simplificaria la infraestructura).

Infracstructura terrestre v3 con servicio Sol. disponible de manera

independiente.

Cuadro 1: Opciones para el problema 1

Opcidn

Segme | Segme | Servicios

nto nto
espaci | terrestr
al e

(1) Opcion basica | (A3) | (B.3) Se pueden prestar los servicios
independiente, como s¢ define en el Documento de

Requisitos de la Mision Galileo

de manera

(2) Opcidon de | (A3) | (B.2) Se pueden prestar los servicios de manera

Servicios independiente, como se define en el Documento de

revisados Requisitos de la Mision Galileo, salvo el servicio
Sol., que solo puede prestarse en cooperacion con
el GPS

(3) Opcidon de | (A2) |(B.2) Se pueden prestar los servicios de manera

Servicios independiente, pero no como se define en el

reducidos Documento de Requisitos de la Mision Galileo
(nivel de servicios reducidos). El servicio SoL solo
puede prestarse en cooperacion con el GPS.

(4) Opecidon  de | (AD) (B.1) No se pueden prestar los servicios de manera

Servicios independiente, solo en interoperabilidad con el GPS,

degradados no como se define en el Documento de Requisitos de

la Mision Galileo

(5) Finalizacion | ningun | ningun | ninguno

del programa

EGNOS

El sistema EGNOS vya se esta utilizando, pero en los proximos afios son necesarias

operaciones de gestion, mantenimiento y evolucidon de sus servicios. Por tanto, solo pueden

considerarse dos opciones: 1) Continuacion del programa o 2) Finalizacion del programa.

Dado que el sistema Sol. de EGNOS ya esta operativo, la tnica opcidn posible es la
continuacion del programa: al haber declarado operativo el servicio Sol., la Comision se ha

asegurado el compromiso de las comunidades de usuarios finales con la utilizacion de

EGNOS. Esto supone, para los principales usuarios finales, en particular ¢l sector de la
aviacion, fuertes inversiones en la adaptacion de sus sistemas a EGNOS, lo que obliga a la

Comision a comprometerse a largo plazo con la prestacion de servicios EGNOS.
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4.3. Opciones para combatir el problema 2: Sistema de gobernanza para explotar
ambos sistemas

Es necesario definir el marco de gobernanza a partir de las funciones de gestion, la
organizacion y las formas juridicas. Por lo que respecta a las funciones y a su organizacion,
deben considerarse dos niveles: 1) supervision politica de los programas, que sigue siendo
responsabilidad de la Comision, en nombre de la UE, para fijar los objetivos generales y los
requisitos de mision, asi como decidir y controlar el presupuesto, vy 2) gestion de los
programas, que debe llevar a cabo una entidad, velando por que los sistemas alcancen el
objetivo establecido a nivel de la supervision politica, en términos de plazos y costes,
incluidos la coordinacion y ¢l seguimiento de todas las actividades destinadas a lograr dicho
objetivo.

4.3.1. Opciones para la gestion de los programas

Habida cuenta de que la UE conserva la responsabilidad de la supervision politica de los
programas, hay cuatro opciones posibles para la gestion de los programas:

1)  Comisiéon Europea
2)  Empresa comtn de la UE
3)  Agenciareglamentaria de la UE

4)  Empresa pablica de la UE

Aplicando los criterios de preseleccion y teniendo en cuenta la viabilidad, se rechazaron la
opcidon 1 (Comision Europea) y 1a opeidn 2 (empresa comin de la UE). Las opciones 3 y 4 se
analizaron con mas profundidad.

5. EVALUACION DE IMPACTOQ

S.1. Analisis de impacto en relacion con el problema 1: Perspectivas futuras de la
continuidad de los programas del GNSS europeo

El impacto de las cinco opciones en la finalizacion de la plena capacidad del sistema
resultante del programa Galileo puede evaluarse desde el punto de vista de los beneficios
(beneficios indirectos e ingresos directos), los costes (costes de finalizacion y explotacion de
la infraestructura) v competitividad de la industria de la UE.

5.1.1. Analisis de los beneficios

La Agencia Espacial Europea ha realizado simulacros para evaluar las prestaciones de la
radionavegacion en términos de precision vy disponibilidad. T.os objetivos de las prestaciones
de Galileo se fijaron en el Documento de Requisitos de la Mision Galileo, en una precision de
4 metros horizontalmente v 8 metros verticalmente (servicio de frecuencia dual), con una
disponibilidad del 99,5 %.
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Cuadro 2: Precision de la radionavegacion simulada por opcion de infraestructura de Galileo™

Precision horizontal Precision vertical
_ o Precision Precision de Precision FPrecision de
(m)/disponibilidad del 99.5 % media la peor media la peor
(99,5 %0) situacion del (99,5 %) situacion del
usuario usuario
(1) Opcidn basica 33 37 7 7.4
(2) Opcion de servicios revisados 33 3.7 7 7,4
(3) Opcidn de servicios reducidos 8 25 11,5 30
(4) Opcion de servicios degradados 20 250 138 451
(5) Finalizacion del programa Galileo N/P NP N/P NP

Las opciones 1 y 2 cumplen los objetivos, incluso en las peores situaciones del usuario,
mientras que la opcion 3 se acerca a los requisitos. La precision de la opcion 4 es insuficiente
para la gran mayoria de usuarios. Estos valores muestran un intensa degradacion de las
prestaciones si disminuye el numero de satélites.

El nimero de satélites afecta a la continuidad del servicio (es decir, la radionavegacion en la
superficie terrestre, que es incluso menor con un nimero inferior de satélites) v a la solidez
del sistema (¢s decir, la sostenibilidad del rendimiento del sistema si se producen
perturbaciones, como el fallo del satélite). La opcion 4 es menos solida, va que el fallo
imprevisto de uno o varios satélites provocaria una intensa degradacion de las prestaciones de
radionavegacion e incluso un fallo en la prestacion de servicios. Las opciones con
constelaciones de mayor tamaifio se verian menos afectadas por estos incidentes.

En el cuadro 3 se ve la disponibilidad de los servicios prestados por el sistema resultante del
programa Galileo por si solo y en combinacion con ¢l GPS estadounidense con arreglo a
diferentes opciones'.

Cuadro 3: Disponibilidad de servicios por opcion de infraestructura

Disponibilidad del servicio con arreglo al Documento de Requisitos de la

Misién (DRM)

SAR
. Indepen
(1) QPCIOH diente
basica Condl
GPS

(2) Opcion ~ Indepen
de servicios  diente

revisados Con el
GPS

(3) Opcion ~ Indepen
de servicios  diente
reducidos

Con el
GPS

12 Estos simulacros dependen de una serie de hipotesis que se actualizaran de conformidad con el

rendimiento real del sistema una vez desplegado; por ejemplo, precision de la Determinacion de la
Orbita y la Sincronizacion del Tiempo.

Este cuadro se basa en la informacion disponible en septiembre de 2011, procedente de la Agencia
Espacial Europea y se ha simplificado deliberadamente.

13
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(4) Opcion ~ Indepen localizaeion.

de servicios  diente 1]
degradados : - solidez @ B
Con el Nivel de servicios NP Nivel de servicios AP Nivel de servicios
GPS limitado limitado degradado
(5 Indepen
Finalizacién diente
del Con el N/P N/P NP NP NP
programa GPS§

Servicio disponible con
arreglo a los requisitos
de la misidn

Servicio reducido Servicio degradado Servicio no disponible

El intento de interoperabilidad con ¢l GPS estadounidense, en particular por lo que respecta a
las opciones 3 v 4, mejoraria la precision de los servicios de radionavegacion, velocidad y
sincronizacion, pero tendria las consecuencias siguientes:

. El sistema resultante del programa Galileo dependeria, total o parcialmente, de la
interoperabilidad con el GPS estadounidense. Furopa no podria estar entre los
lideres de la innovacidon por lo que respecta al GNSS. Perderia su capacidad para
influir en las futuras normas sobre radionavegacion, y su industria perderia
competitividad en el ambito de las aplicaciones y los desarrollos tecnoldgicos
posteriores, alli donde precisamente estd floreciendo el mercado de la
radionavegacion.

. El sistema resultante del programa Galileo no seria un sistema de radionavegacion
mundial independiente, como pretenden las partes interesadas, sino mas bien un
apéndice del GPS estadounidense. Por consiguiente, el fallo de un sistema incidiria
en lag prestaciones combinadas de los sistemas que perciben los usuarios.

Estas consideraciones son importantes en lo que atafie al suministro de los servicios OS, PRS
y CS. En cuanto a los servicios SAR v SoL:

. El servicio SAR funciona con dieciocho satélites equipados y, por tanto, sus
prestaciones no dependen del nimero de satélites previsto en las diferentes opciones
de infraestructura, si bien la opcion 4 del SAR degradado podria dar lugar a una
localizacion mas lenta y una solidez escasa debido al posible desglose de los
satélites.

. Las alternativas del servicio SoL dependen principalmente de la infraestructura
terrestre desplegada. .a opcidon 1 podria prestar un servicio Sol. independiente, las
opciones 2 y 3 solo podrian prestar un servicio Sol. en interoperabilidad con el GPS
estadounidense y la opcion 4 no prestaria el servicio Sol..

5.1.1.1. Beneficios indirectos

El total de beneficios monetarios acumulados (econdémicos, sociales y medioambientales) del
programa del GNSS hasta 2034 dependera de la opcidn elegida. Se han establecido para un
periodo de veinte afios, a fin de tener en cuenta un ciclo de vida completo del sistema
resultante del programa Galileo, utilizando un modelo desarrollado por la Agencia del GNSS
Europeo.
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El total de beneficios indirectos presentados en el cuadro 4 corresponde a la suma de los
beneficios generados por tres fuentes:

mercado anterior v consecuencias indirectas (inversion en infraestructura espacial y
efectos colaterales de la inversion en investigacion y desarrollo);

crecimiento del mercado posterior (crecimiento del mercado de las aplicaciones del
GNSS);

beneficios publicos (efectos externos generados de distinta forma o indirectamente
por las aplicaciones del GNSS, como los beneficios para las instituciones publicas, la
sociedad y los usuarios).

Cuadro 4: Beneficios indirectos de EGINOS por opcion (2014-2034)

Beneficios econdmicos Beneficios
sociales y
medioambient
ales
(miles de millones en € a precios Crecimiento Crecimiento Beneficios Total de
constantes de 2011) P del mercado del mercado publicos beneficios
anterior posterior

(1) Opeion basica 19,94 26,43 87.41 133,77
(2) Opcion de servicios revisados 19,94 26,43 87.41 133,77
(3) Opcidn de servicios reducidos 17.30 20.64 73.43 11137
(4) Opcion de servicios degradados 14,83 15,36 64.84 95.04
(5) Finalizacidn del programa Galileo 6.76 1.27 15.02 23.05

Fuente: Agencia del GNSS Europeo

Los beneficios indirectos de EGNOS se incluyen en todas las opciones. La tltima opcidn se
refiere a la finalizacion del programa Galileo, pero EGNOS se encuentra en fase de
explotacion y ofrece servicios. Por tanto, EGNOS e¢s la unica fuente de beneficios en la
opeidn 5.

5.1.2

Ingresos directos

Aparte de los beneficios socioeconomicos, se espera que los servicios prestados por
los programas del GNSS generen ingresos directos. Las posibles vias de ingresos
incluyen el Servicio Comercial (cuotas de acceso a los servicios de autenticacion y al
servicio de posicionamiento de alta precision) y el Servicio Pablico Regulado (tasas
de licencia y de activacion sobre los receptores y cuotas de acceso a las sefiales)™.
En relacion con los servicios en los que es dificil concebir una denegacion de acceso
automatizada (por ejemplo, SoL), podria plantearse como via de ingresos indirectos
adicionales algun mecanismo de cobro indirecto, pero, por el momento, estos
mecanismos no estan contemplados juridicamente.

Cuadro 5: Ingresos directos potenciales de EGNOS por opcion

(miles de millones en € a precios constantes de Ingresos Ingresos del CS Promedio total
2011) maximos y 2014-2034
minimos del PR3

14

Los posibles ingresos generados por el PRS dependeran de las medidas politicas que se adopten.
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(1) Opcion basica 0,24-0,34 1,32 1.61
(2) Opcidn de servicios revisados 0,24-0,34 1,32 1,61
(3) Opcion de servicios reducidos 0,24-034 0,00 0,28
(4) Opcion de servicios degradados 0,00 0,00 0,00
(5) Finalizacidn del programa Galileo 0,00 0,00 0,00

Los ingresos procedentes del Servicio Pablico Regulado y del Servicio Comercial previstos
para los veinte afios no superan los 1 610 millones EUR, lo que supone menos del 10 % del
total de gastos de los préoximos veinte afios. Esta claro que ¢l GNSS curopeo no sera lo
suficientemente rentable como para funcionar de manera independiente y, en el futuro,
necesitara financiacion publica. Los ingresos directos nunca podran compensar los gastos de
funcionamiento de los programas.

3.1.3.  Analisis de los costes

Las opciones varian en lo que se refiere al numero de satélites desplegados y las
especificaciones del segmento terrestre. Con respecto a cada una de las opciones, se han
evaluado los costes, no solo para completar la infraestructura, sino también para cubrir la fase
de explotacion de Galileo v EGNOS. Los costes se han calculado para ¢l mismo periodo que
los beneficios: 2014-2034, lo que corresponde a tres periodos de siete afios del marco
financiero plurianual de la UE.

Cuadro 6: Costes de los programas del GINSS europeo por opcion (2014-2034)

MEFP de la
MFP de la UE
(miles de millones en € a precios constantes de 2011) UE 2021-2034 Total
2014-2020 (2021-27,
2028-34)
(1) Opcion bésica 7.8 12 19,8
(2) Opcidn de servicios revisados 7,0 11,5 18,5
(3) Opcidn de servicios reducidos 6,5 10,8 17,3
(4) Opcion de servicios degradados 5.6 10 15,6
(5) Finalizacion del programa Galileo 24 1.4 3.8
5.1.4. Incidencia sectorial

En el analisis se estudia la incidencia en la competitividad de los sectores afectados por la
iniciativa, sus proveedores (sectores anteriores) y sus clientes (sectores posteriores y usuarios
finales). El analisis de la cadena de valor abarca cuatro segmentos principales:

. Anterior: La industria espacial europea que contribuye a la construccion del sistema
de radionavegacion por satélite mundial.

. Prestacion de servicios: La industria europea que presta servicios comerciales, de
posicionamiento publico, radionavegacion o sincronizacion.

. Posterior: La industria europea de las aplicaciones, que depende de la prestacion de
los servicios y suministra el hardware y el sofiware necesarios para la explotacion de
las sefiales de los satélites.
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. Usuarios finales: las industrias que utilizan los servicios y las aplicaciones.

El analisis se centra en la industria europea de las aplicaciones y en los usuarios finales, en los
que se espera una mayor incidencia sobre la competitividad.

Cuadro 7: Resumen de la incidencia en la com petitividad

(1-2) Opciones basica y (3-4) Opciones de (5) Finalizacién del
de servicios revisados servicios reducidos y programa Galileo
degradados
Anterior ++ + -
Presjta_mon de - + _
servicios
Posterior + + -
Usuarios finales ++ + + 0
Total ++ + -
—: incidencia negativa en la competitividad +: incidencia positiva en la competitividad

El analisis del impacto de las diferentes opciones en la competitividad pone de manifiesto que
las opciones basica y de servicios revisados pueden impulsar de manera significativa la
competitividad de la UE en materia de innovacion, mediante la creacion de nuevos sectores de
mercado / comerciales y con efectos colaterales que mejoren los procesos comerciales y
estimulen la innovacidon en otros sectores. Se espera también una incidencia positiva en la
competitividad de costes y precios.

S5.2. Analisis de impacto del problema 2: Sistema de gobernanza para explotar
ambos sistemas

Las opciones para ¢l problema 2 se evalian de manera cualitativa por lo que respecta a su
conformidad con los objetivos de gobernanza definidos en el Reglamento financiero, es decir,
viabilidad, toma de decisiones, solidez, margen de evolucion, incidencia en la economia de la
UE, coherencia con las politica de la UE y promocion de los intereses de la UE, y control y
responsabilidad de la UE. Estos objetivos se agrupan por criterios de eficacia, eficiencia y
coherencia.
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Eficacia Eficiencia Coherencia
Viabilidad elevada Margen de Alto
desarrollo grado de
Toma de decisiones intermedio, coherenci
rapida que requiere a con las
modificaciones politicas
Alto grado de de la base de la UE
Agencia solidez: Sistema juridica por la
reglamentaria juridico demostrado. que se crea la Alto
de la UE Al amparo de los Agencia grado de
articulos 340 y 343 control y
del Tratado de Incidencia responsab
Funcionamiento de la positiva en la ilidad de
Unién Europea economia de la la UE
UE
Muy escasa Escaso margen Coherenc
viabilidad: No de desarrollo 1a
existen precedentes ni intermedi
normas claras para Incidencia a con las
que la UE cree una ambigua en la politicas
empresas publica de economia de la de la UE
laUE UE y grado
E - medio de
mpresa Toma de decisiones control y
publica de la . - i 1
UE rapida y flexibilidad responsab
ilidad de
Escaso grado de laUE
solidez: El
funcionamiento se
basaria en la
legislacion nacional
del Estado miembro
de incorporacion
6. COMPARACION DE OPCIONES
6.1. Comparacion de opciones para el problema 1: Como avanzar en la ejecucion de

los programas del GNSS europeo

Eficacia

La eficacia relativa al cumplimiento de los objetivos generales se basa en una comparacion
cualitativa de las caracteristicas técnicas de las opciones y su incidencia.

Cuadro 8: Cumplimiento de los objetivos generales

Creacion de la
capacidad técnica
del GNSS europeo

Establecimiento | Mejora de la

de un GNSS resistencia de la

independiente infraestructura
econdémica de la UE

14 ES

178490

































































































































