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CoMmisION 12, INSTITUCIONAL, DE ADMINISTRACION XERAL, XUSTIZA E INTERIOR

Retirada iniciativa en comision

2139 (10/PNC-000224)
Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Rodil Fernandez, Olalla, e cinco deputados/as mais
Sobre a apertura pola Xunta de Galicia dun proceso de dialogo cos colectivos LGTBI galegos para a
redaccién dunha lei de identidade de xénero

2253 (10/PNC-000231)
Grupo Parlamentario de En Marea
Solla Fernandez, Eva
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion coa Lei 1/2012, do 29 de
febreiro, de medidas temporais en determinadas materia do emprego publico da Comunidade Au-
tobnoma de Galicia, asi como o V Convenio colectivo Unico

Aprobacion sen modificacions

2594 (10/PNC-000268)
Grupo Parlamentario Popular de Galicia
Prado del Rio, Paula, e seis deputados/as mais
Sobre o impulso pola Xunta de Galicia para que se aprobe o decreto regulador da cooperacién para
o desenvolvemento

Rexeitamento da iniciativa

3558 (10/PNC-000343)
Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Vilan Lorenzo, Patricia, e dous deputados/as mais
Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central en relacién cos pro-
blemas de seguridade existentes en Galicia e coa dotaciéon de medios persoais dos corpos da Garda
Civil, Policia Nacional e Policia adscrita
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1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucién da Presidencia, 2 de febreiro de 2017, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regulamento do Parlamento e do
Consello relativo a un marco para a recuperacion e a resolucion de entidades de contrapartida cen-
tral e polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°® 1095/2010, (UE) n° 648/2012 e (UE) n°
2015/2365 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2016) 856 final] [COM(2016) 856 final Anexo]
[2016/0365 (COD)] {SWD(2016) 368 final} {SWD(2016) 369 final}

-10/UECS-0000438 (4436)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de Regulamento do
Parlamento e do Consello relativo a un marco para a recuperacion e a resolucién de entidades de
contrapartida central e polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°® 1095/2010, (UE) n° 648/2012
e (UE) n® 2015/2365 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2016) 856 final] [COM(2016) 856
final Anexo] [2016/0365 (COD)] {SWD(2016) 368 final} {SWD(2016) 369 final}

Resolucién da Presidencia, 3 de febreiro de 2017, pola que se admite a tramite o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de directiva do Parlamento Europeo
e do Consello sobre a loita contra o branqueo de capitais mediante o Dereito penal [COM(2016)
826 final] [2016/0414(COD)]

-10/UECS-000049 (4499)

Consulta sobre aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Parla-
mento Europeo e do Consello sobre a loita contra o branqueo de capitais mediante o Dereito penal
[COM(2016) 826 final] [2016/0414(COD)]
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1. Procedementos parlamentarios

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.6. Proposicions non de lei

1.3.6.1. Proposiciéns non de lei en Pleno
1.3.6.1.4. Proposicions tramitadas

CoMmisION 12, INSTITUCIONAL, DE ADMINISTRACION XERAL, XUSTIZA E INTERIOR

A Comisién 12, Institucional, de Administraciéon Xeral, Xustiza e Interior, na sUa sesién do 3 de fe-
breiro de 2017, adoptou os seguintes acordos:

Retirada iniciativa en comision

- 2139 (10/PNC-000224)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Rodil Fernandez, Olalla, e cinco deputados/as mais

Sobre a apertura pola Xunta de Galicia dun proceso de dialogo cos colectivos LGTBI galegos para a
redaccion dunha lei de identidade de xénero

BOPG n° 28, do 14.12.2016

- 2253 (10/PNC-000231)

Grupo Parlamentario de En Marea

Solla Fernandez, Eva

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego en relacion coa Lei 1/2012, do 29 de
febreiro, de medidas temporais en determinadas materia do emprego publico da Comunidade Au-
tonoma de Galicia, asi como o V Convenio colectivo Unico

BOPG n°32,do 21.12.2016

Aprobacion sen modificacidons

- 2594 (10/PNC-000268)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Prado del Rio, Paula, e seis deputados/as mais

Sobre o impulso pola Xunta de Galicia para que se aprobe o decreto regulador da cooperacién para
o desenvolvemento

BOPG n° 36, do 28.12.2016

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions por 10 votos a favor, 0 votos en contra
e 2 abstenciéns.

O texto aprobado é o seguinte

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a aprobar canto antes un decreto regulador da
cooperacién para o desenvolvemento que facilite a xestion das axudas por parte das ONGD.»
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Rexeitamento da iniciativa

- 3558 (10/PNC-000343)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Vilan Lorenzo, Patricia, e dous deputados/as mais

Sobre as demandas que debe realizar o Goberno galego ao Goberno central en relacién cos pro-
blemas de seguridade existentes en Galicia e coa dotacion de medios persoais dos corpos da Garda
Civil, Policia Nacional e Policia adscrita

BOPG n° 53, do 26.01.2017

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 4 votos a favor, 7 votos en contra e 1 abstencions.

Santiago de Compostela, 3 de febreiro de 2017
Eva Solla Fernandez
Vicepresidenta 2°

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e 6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucion da Presidencia, 2 de febreiro de 2017, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa & Proposta de Regula-
mento do Parlamento e do Consello relativo a un marco para a recuperacién e a resolu-
cion de entidades de contrapartida central e polo que se modifican os Regulamentos
(UE) n° 1095/2010, (UE) n° 648/2012 e (UE) n° 2015/2365 (Texto pertinente para efectos do
EEE) [COM(2016) 856 final] [COM(2016) 856 final Anexo] [2016/0365 (COD)] {SWD(2016) 368
final} {SWD(2016) 369 final}

-10/UECS-0000438 (4436)

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de Regulamento do
Parlamento e do Consello relativo a un marco para a recuperacion e a resolucién de entidades de
contrapartida central e polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°® 1095/2010, (UE) n° 648/2012
e (UE) n°® 2015/2365 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2016) 856 final] [COM(2016) 856
final Anexo] [2016/0365 (COD)] {SWD(2016) 368 final} {SWD(2016) 369 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 4436, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacioén relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacién coa consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade na Proposta de Regu-
lamento do Parlamento e do Consello relativo a un marco para a recuperacion e a resolucion de
entidades de contrapartida central e polo que se modifican os Regulamentos (UE) n°® 1095/2010,
(UE) n°648/2012 e (UE) n® 2015/2365 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2016) 856 final]
[COM(2016) 856 final Anexo] [2016/0365 (COD)] {SWD(2016) 368 final} {SWD(2016) 369 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:
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1°. Trasladarlles o referido escrito a Comisién 3%, Economia, Facenda e Orzamentos, aos portavoces
dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 2 de febreiro de 2017
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Resolucion da Presidencia, 3 de febreiro de 2017, pola que se admite a tramite o escrito
das Cortes Xerais polo que se achega documentacion relativa a Proposta de directiva do
Parlamento Europeo e do Consello sobre a loita contra o branqueo de capitais mediante
o Dereito penal [COM(2016) 826 final] [2016/0414(COD)]

-10/UECS-000049 (4499)

Consulta sobre aplicacion do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de directiva do Parla-
mento Europeo e do Consello sobre a loita contra o branqueo de capitais mediante o Dereito penal
[COM(2016) 826 final] [2016/0414(COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 4499, o escrito das Cortes Xerais
polo que se achega documentacioén relativa a solicitude da Comisién Mixta para a Unién Europea
en relacién coa consulta sobre a aplicacién do principio de subsidiariedade na Proposta de directiva
do Parlamento Europeo e do Consello sobre a loita contra o branqueo de capitais mediante o De-
reito penal [COM(2016) 826 final] [2016/0414(COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Europea (BOPG 27 do 9 de
decembro de 2016), resolvo:

1°. Trasladarlles o referido escrito & Comisién 12, Institucional, de Administracion Xeral, Xustiza e
Interior, aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sua publicacién no Boletin Oficial
do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais se-
guintes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar
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propostas de ditame motivado nas que deberan expofier as razéns polas que consideran que o
proxecto de acto lexislativo da Unién Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio
de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa, que as cualificara e admitira a tramite
se relinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucién na préxima reunion da Mesa que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 3 de febreiro de 2017

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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PARLAMPNTS BF BA]
REMIS TR HERAL FITHADA

‘I— | - 2 FEB. 2017

De: Comision Mixta para la Union Europea [mailto:cmue@congreso.2s]
Enviado el: jueves, 02 de febrero de 2017 10:56

Les remitimos los documentos SWD{2016) 368 final, evaluacion de impacto, que se realiza Gnicamente

en inglés y SWD(2016) 369 final, resumen de Ia evaluacion de impacto, en castellano, que acompadan a
la propuesta COM{2016) 856 final.

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO relativo a un marco
para la recuperacion y Ia resolucion de entidades de contrapartida central y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.? 1095/2010, (UE) n.? 648/2012 y (UE) n.2 2015/2365 (Texto pertinente a efectos del

EEE) [COM(2016) 856 final] [COM(2016) 856 final Anexo] [2016/0365 (COD)] {SWD(2016) 368 final)
{SWD(2016) 369 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Unidn Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Union
Europea que se acompaiia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho |3 ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar 1a transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del

principio de subsidiariedad, le informo de que <e ha habilitado el siguiente correo electrdnico de la
Comision Mixta para [3 Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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REXISTHO XERAL ENTTIAUA

-2 FEB. 200

ok ~ COMISION
'~ EUROPEA

Bruselas, 28.11.2016
COM(2016) 856 final

2016/0365 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un marco para la recuperacion y la resolucion de entidades de contrapartida
central y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1095/2010, (UE) n.° 648/2012
y (UE) n.° 2015/2365

(Texto pertinente a efectos del EEE)

{SWD(2016) 368 final}
{SWD(2016) 369 final}

ES ES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Motivacién y objetivos de la propuesta

Las entidades de contrapartida central (ECC) intervienen entre los participantes en los
mercados financieros, actuando como compradoras frente a todo vendedor y como
vendedoras frente a todo comprador para un determinado conjunto de contratos. Las ECC
intermedian en transacciones financieras con diferentes categorias de activos, como valores de
renta variable, derivados y pactos de recompra. Suelen prestar sus servicios a sus miembros
compensadores (normalmente bancos) que tienen un vinculo contractual directo con ECC y a
los clientes de los miembros compensadores (por ejemplo, fondos de pensiones).

La concentracion de transacciones y posiciones resultantes en las ECC permite el neteo de
tales posiciones y, de esta forma, reduce considerablemente las exposiciones totales de la
ECC, asi como de sus miembros compensadores y de sus clientes. A cambio de asumir sus
posiciones y netearlas, las ECC perciben de los miembros compensadores y de sus clientes
garantias reales (en forma de «margen» y contribuciones a fondos de garantia frente a
incumplimientos) para cubrir sus pasivos en caso de que uno de sus participantes incumpla
sus obligaciones frente a la ECC. De esta forma, gestionan los riesgos inherentes a los
mercados financieros (por ejemplo, el riesgo de contraparte, el riesgo de liquidez y el riesgo
de mercado) y, por ende, mejoran la estabilidad y resiliencia de los mercados financieros en
general. En el proceso, se convierten en puntos esenciales del sistema financiero, pues
vinculan a maltiples agentes financieros y concentran volimenes importantes de la exposicién
de estos a diversos riesgos. Una gestion del riesgo eficaz de la ECC y una supervision estricta
son, pues, factores esenciales para garantizar una cobertura adecuada de tales exposiciones.

Cabe esperar que la envergadura y la importancia de las ECC dentro y fuera de Europa
crezcan gracias a la materializacion del compromiso del G-20 de compensar los derivados
extrabursatiles normalizados mediante entidades de contrapartida central. En la UE, esta
obligacion viene impuesta por el Reglamento relativo a los derivados extrabursatiles, las
entidades de contrapartida central y los registros de operaciones («EMIR»)'. Dicho
Reglamento establece igualmente requisitos prudenciales aplicables globalmente a las ECC,
asi como requisitos relativos a las operaciones y la supervision de las ECC.

Si bien las ECC de la UE estan, pues, sujetas a unos estandares elevados, habida cuenta del
decisivo papel que desempefian en la economia y de los riesgos afiadidos que asumen, no
existen normas armonizadas a escala de la UE para el caso improbable de que estos estandares
se vean desbordados y las ECC se enfrenten a graves dificultades —mas alld de lo
contemplado por el EMIR— o0 acaben siendo completamente inviables. En principio, las
empresas en vias de inviabilidad deben someterse a procedimientos de insolvencia. Sin
embargo, la Gltima crisis ha dejado patente que la inviabilidad de una gran entidad financiera
muy interconectada con otras en los mercados financieros puede plantear problemas
gravisimos al resto del sistema financiero y repercutir de forma negativa en las perspectivas
de crecimiento de la economia en su conjunto. Ello se debe a que la insolvencia de una
entidad de estas caracteristicas puede frenar bruscamente la prestacion de funciones esenciales
a la economia por parte de la entidad, sembrando el panico en los mercados y generando un

! Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a

los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L
201 de 27.7.2012, p. 1-59).
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efecto de contagio debido a la incertidumbre de las contrapartes y los inversores sobre sus
activos y pasivos en procedimientos judiciales dilatados. Frente a esta amenaza a la
estabilidad financiera, causada, por ejemplo, por la falta de confianza en el mercado, y al
interés publico general, los gobiernos se han visto obligados a menudo a rescatar a entidades
financieras en vias de inviabilidad con dinero publico para evitar este desenlace.

Las medidas de recuperacion y resolucion buscan preservar la estabilidad financiera,
garantizar la continuidad de las funciones esenciales y proteger a los contribuyentes en caso
de dificultades o de inviabilidad de una entidad que se enfrente a problemas financieros,
cuando el procedimiento de insolvencia sea insuficiente para alcanzar estos objetivos. Como
tales, las medidas estdn destinadas a proteger las funciones esenciales sin exponer a los
contribuyentes a pérdidas, con el fin de preservar la capacidad del sistema financiero para
financiar el crecimiento econémico y evitar los costes socioeconémicos que conllevaria un
colapso financiero. Las medidas de recuperacién y resolucion son de maxima importancia
cuando se trata de una entidad financiera «sistémica», es decir, una entidad cuyas dificultades
0 cuya inviabilidad desordenadas podrian poner en peligro, por su tamafio, su importancia en
el mercado y su grado de interconexién, por ejemplo, el funcionamiento normal del sistema
financiero, lo que, a su vez, incidiria negativamente en la economia real.

Aunque las ECC ya estan adecuadamente reguladas y disponen, en virtud del EMIR, de
solidos recursos para hacer frente a las dificultades financieras, y el nimero de ellas que han
sufrido dificultades o se han visto abocadas a la inviabilidad en el pasado no ha sido excesivo,
el reto que plantea su creciente importancia en la gestién de un volumen cada vez mayor de
nuevos tipos de riesgo es ampliamente reconocido por los gobiernos, las autoridades y otros
participantes en el mercado. Habida cuenta de su papel central y cada vez mas decisivo en los
mercados2 financieros, todas las ECC de la UE son consideradas, por tanto, de caracter
sistémico”.

Las medidas de recuperacion son las que adopta una entidad financiera para restablecer su
viabilidad a largo plazo. Garantizar unas condiciones adecuadas para que las medidas de
recuperacion puedan llegar a buen término es un objetivo fundamental para las ECC, pues se
considera que su inviabilidad puede ser muy perjudicial para el sistema financiero en su
conjunto. No obstante, las autoridades que acttan en pro del interés publico también deben
tener competencias para proceder a la resolucion de una ECC si estas medidas fallaran o
pudieran perjudicar la estabilidad financiera. Las medidas de resolucion constituyen medidas
extraordinarias que las autoridades podrian adoptar para reestructurar rapidamente ECC y
garantizar la continuidad de sus funciones esenciales para la economia, atenuando asi los
dafios al sistema financiero y la economia en general, al tiempo que someten las partes
residuales de la ECC a un procedimiento de insolvencia, garantizando la eficiencia del
mercado. En este proceso, los costes y las pérdidas se hacen recaer, en la medida de lo
posible, en los propietarios y acreedores de la ECC, no en los contribuyentes, en linea con el
tratamiento que recibirian si la ECC se sometiera a un procedimiento de insolvencia y en el
pleno respeto de la Carta de los Derechos Fundamentales, la jurisprudencia pertinente del

2 De conformidad con el Reglamento Delegado (UE) 2015/2205 de la Comision, de 6 de agosto de 2015,
y con el Reglamento Delegado (UE) 2016/592 de la Comisién, de 1 de marzo de 2016, por el que se
completa el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a
las normas técnicas de regulacion relativas a la obligacion de compensacion, varias categorias de
derivados extrabursatiles de tipo de interés denominados en EUR, GBP, JPY y USD y varias categorias
de derivados extrabursétiles de crédito denominados en EUR deben ser compensadas centralmente por
entidades de contrapartida central autorizadas o reconocidas a partir del 21 de junio de 2016 y del 9 de
febrero de 2017, respectivamente.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea y el Convenio Europeo de Derechos Humanos. La
resolucion no tiene por objetivo prevenir la inviabilidad de entidades ineficientes; pretende
mas bien mantener las funciones esenciales de una entidad y permitir, al mismo tiempo, la
liquidacion ordenada de las partes restantes.

El analisis de la necesidad de responder a la posible recuperacién y resolucion de otras
entidades financieras distintas de los bancos y las ECC no ha avanzado al mismo ritmo. De las
lecciones aprendidas durante la crisis financiera no se desprende que la necesidad de tales
medidas sea tan urgente. Con todo, estas medidas podrian ser necesarias en el futuro, teniendo
en cuenta la evolucion de los riesgos econdmicos y financieros en los sectores afectados.

Por otra parte, los trabajos internacionales, especificos o de caracter mas general, sobre las
compariias de seguros a nivel del G-20 también se encuentran relativamente en sus primeras
fases de recomendaciones, y son pocas las jurisdicciones que han introducido en la practica
reformas de la normativa en este campo. En la UE, hasta la fecha, tres Estados miembros han
introducido legislacion sobre la recuperacién y la resolucion de compafiias de seguros o estan
en proceso de hacerlo. La AESPJ ha emprendido un completo estudio comparativo y de
amplio alcance sobre las practicas nacionales en materia de recuperacién y resolucién y sobre
los avances registrados en este ambito, y estd previsto que presente un informe sobre esta
cuestion durante el primer semestre de 2017. Sobre la base de este informe, la Comisién
estudiara la forma adecuada de avanzar, en estrecha consulta con el Parlamento Europeo, el
Consejo y todas las partes interesadas pertinentes.

1.2. Coherencia con las disposiciones vigentes en el mismo ambito

Ya se ha adoptado un marco de recuperacion y resolucion global de la UE para las entidades
de crédito y las empresas de servicios de inversién®. El marco propuesto para las ECC no
duplica este régimen ni los requisitos del EMIR, sino que los complementa. En él se
establecen disposiciones comparables a las del marco aplicable a las entidades de crédito y
empresas de servicios de inversion para facilitar una recuperacion y resolucion ordenadas,
pero adaptandolas a las caracteristicas especificas de los modelos de negocio de las ECC y los
riesgos en que estas incurren, en particular estableciendo el modo en que se repartiran las
pérdidas en caso de que se agoten los recursos prefinanciados de las ECC existentes
requeridos en virtud del EMIR.

En términos mas generales, a nivel internacional, los lideres del G-20 han respaldado un
enfoque desarrollado por el Consejo de Estabilidad Financiera (CEF) para hacer frente a los
riesgos que la inviabilidad de una entidad financiera (bancos, infraestructuras de los mercados
financieros, compafias de seguros, etc.) de importancia sisttmica mundial podria entrafiar
para el sistema financiero mediante instrumentos de recuperacién y resolucién adecuados”.
Ademés, el Comité de Pagos e Infraestructuras de Mercado (CPIM) y la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores (OICV) han elaborado directrices sobre los planes de

Directiva 2014/59/UE, la Directiva sobre recuperacion y resolucion bancarias (DRRB). Como parte de
las iniciativas encaminadas a integrar responsabilidades de supervision y resolucion bancarias en la
Union Bancaria, la Directiva se ha complementado con un Mecanismo Unico de Resolucion
[Reglamento (UE) n.c 806/2014]. Véase
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm

Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions, Consejo de Estabilidad
Financiera (noviembre de 2011) http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
Actualizado con anexos sectoriales en octubre de 2014 http://www.financialstabilityboard.org/wp-
content/uploads/r_141015.pdf.
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recuperacion aplicables a las infraestructuras de los mercados financieros, incluidas las ECC,
y el CEF ha publicado nuevas directrices sobre la aplicacion de sus Key Attributes of Effective
Resolution Regimes (Atributos basicos para la efectividad de los regimenes de resolucién) a
las infraestructuras de los mercados financieros, como las ECC, asi como a las compafiias de
seguros’. A mediados de 2016, estas organizaciones prosiguieron sus consultas sobre aspectos
clave de estas directrices, en particular el momento méas oportuno para que las autoridades de
resolucion inicien el procedimiento de resolucion de una ECC cuya viabilidad y estabilidad
financiera estén en juego, y las competencias e instrumentos que debe utilizar la autoridad de
resolucion en este punto para asegurar de la mejor manera posible la continuidad de las
funciones esenciales, minimizar el contagio y asignar los costes y pérdidas de la forma maés
eficiente posible®. Por dltimo, en diciembre de 2013, el Parlamento Europeo adopté un
informe de iniciativa en el que invitaba a la Comision a proponer medidas de la UE para
mitig7ar los efectos de una posible inviabilidad de entidades financieras clave, en particular
ECC'.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Union

En el programa de trabajo de la Comision para 2015 se anuncio una propuesta relativa a la
creacion de un marco europeo para la recuperacion y la resolucion de las ECC, y en abril de
2015 se publicé una hoja de ruta sobre la iniciativa®. Con el fin de tener en cuenta las nuevas
mejoras de las directrices internacionales pertinentes mencionadas en la seccion anterior, la
iniciativa se trasladé al programa de trabajo para 2016. La iniciativa forma parte de los
esfuerzos de la Comisidén encaminados a garantizar que se atajan las amenazas para el buen
funcionamiento del sistema financiero y para los contribuyentes y que los mercados
financieros pueden seguir desempefiando su papel a la hora de contribuir a un crecimiento
sostenible a largo plazo con el fin de profundizar en el mercado interior en beneficio de los
consumidores y de las empresas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE), que permite la adopcion de medidas relativas a la aproximacion de
las disposiciones nacionales que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

La propuesta armoniza las legislaciones nacionales en materia de recuperacion y resolucion
de las ECC en la medida necesaria para garantizar que estas estén sujetas a instrumentos y
procedimientos similares para abordar una posible situacion de dificultades o de inviabilidad.
En la actualidad, aunque las ECC autorizadas pueden funcionar y prestar servicios en toda la
UE, el panorama normativo para gestionar posibles crisis mas alla de los requisitos del EMIR
adolece de fragmentacion. Algunos Estados miembros han establecido requisitos aplicables a
las ECC con miras a la elaboracién de planes de contingencia contra las dificultades o la

° http://www.bis.org/cpmi/publ/d121.pdf; http://www.financialstabilityboard.org/wp-

content/uploads/r 141015.pdf.
http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Essential-Aspects-of-CCP-Resolution-Planning.pdf;
https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD539.pdf.

7 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//ITEXT+TA+P7-TA-2013-
0533+0+DOC+XML+VO0//ES.

http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/planned ia/docs/2015 fisma 029 cwp ccp_resolution_of non_bank resolution en.

pdf.
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cobertura de las ECC en el marco de regimenes de resolucion méas amplios para el sector
financiero, disefiados principalmente para los bancos. Hoy por hoy, ningin Estado miembro
ha desarrollado un régimen nacional de recuperacion y resolucién de ECC completo que se
ajuste plenamente a los principios del CEF aprobados por el G20, en particular en lo que
respecta a la necesidad de una coordinacion y supervision efectivas contra los efectos
transfronterizos inducidos®. Sin un marco a escala de la UE, es poco probable que los Estados
miembros desarrollen regimenes completos y compatibles. Los enfoques divergentes seguidos
por las autoridades y las ECC para mitigar o atajar las dificultades o la inviabilidad de las
ECC no estarian planificados de forma plenamente coherente y podrian aplicarse de forma
inconsistente. Esta circunstancia podria conllevar perturbaciones transfronterizas de las
funciones esenciales para los miembros compensadores y los clientes y una mayor
inestabilidad financiera. Una actuacion a nivel de la UE es, por tanto, necesaria para dotar
adecuadamente a las autoridades de los Estados miembros de instrumentos y competencias
que se aplicarian de forma expedita, coherente y uniforme en toda la Unién.

La actuacion a nivel de la UE también esta justificada respecto de las ECC que tienen menos
conexiones transfronterizas directas, pero en las que la armonizacion mitigaria los posibles
problemas de competencia y equidad derivados del tratamiento a escala nacional tanto
presente como futuro de las situaciones de inviabilidad de las ECC. Asi, por ejemplo, la
existencia de regimenes nacionales con diferentes grados de potencial intervenciéon estatal con
fondos publicos se traduciria en unas condiciones de competencia no equitativas en favor de
las ECC radicadas en Estados miembros en los que es mas probable recibir ayudas. La
experiencia adquirida con quiebras bancarias en diferentes Estados miembros pone de relieve
cémo los problemas en las entidades financieras sistémicas pueden acabar fragmentando el
mercado Unico en zonas econdmicas nacionales. La preferencia del mercado por entidades
ubicadas en jurisdicciones con un respaldo implicito relativamente mas fuerte del Estado
pueden provocar un falseamiento de la competencia e influir arbitrariamente en los costes que
soportan las empresas en funcion de su ubicacion geografica y del interés o la necesidad que
se perciba en un Estado miembro de acotar cautelarmente los activos, la liquidez o el capital
para reducir al minimo las exposiciones transfronterizas. Aunque el riesgo de este tipo de
fragmentacion del mercado Unico es menos inminente en el caso de las ECC, las diferentes
percepciones y la incertidumbre en cuanto a la capacidad de los Estados miembros para
hacerse con el control de una ECC inviable y proceder efectivamente a su resolucién pueden
socavar la confianza de los participantes en el funcionamiento del mercado Gnico y, por ende,
su integridad. En efecto, la incertidumbre en cuanto a la forma en que podria gestionarse la
inviabilidad de infraestructuras de mercado clave en ausencia de normas comunes de la UE se
considera una de las razones del rezago en la integracion de los mercados de capitales
europeos?.

La armonizacién de los requisitos aplicables a las ECC mejoraria la igualdad de condiciones
para los agentes econdmicos y contribuiria a la integracion del mercado interior. Al garantizar
que las autoridades pertinentes de los Estados miembros disponen de los mismos instrumentos
minimos para garantizar la recuperacién y la resolucién ordenadas de las ECC y al facilitar la
cooperacion entre las autoridades con el fin de atenuar los efectos transfronterizos inducidos a
la hora de abordar las dificultades o la inviabilidad, el marco armonizado reforzaria asimismo
la estabilidad financiera en todo el mercado interior y evitaria situaciones en las que los
Estados miembros deberian actuar de forma aislada y descoordinada en relacion con los
operadores establecidos en su jurisdiccion.

Véase la seccién 3.2. de la evaluacion de impacto adjunta.
Véase la seccién 4 de la evaluacidn de impacto adjunta.
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El articulo 114 del TFUE constituye, por consiguiente, la base juridica apropiada.

2.2. Subsidiariedad

En virtud del principio de subsidiariedad, enunciado en el articulo 5, apartado 3, del Tratado
de la Unién Europea (TUE), en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Unidn intervendra solo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion
pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a
nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Union.

Los mercados financieros de la UE se caracterizan por su apertura e integracion. Las ECC
pueden operar de manera transfronteriza dentro de los mercados y lineas de productos a los
que prestan servicios. En el proceso, vinculan a multiples agentes financieros, contrapartes y
clientes a través de las fronteras en todo el mercado Unico. Debido a esta integracion
transfronteriza avanzada y multinivel del sector financiero, es menester un marco de
recuperacion y resolucion de la UE que refleje el grado de integracion del sector. En la
actualidad, los instrumentos aplicables a las ECC en crisis se limitan a sus propios
mecanismos internos o, en caso de que existan, a mecanismos de caracter nacional. Por
consiguiente, tanto las ECC como las autoridades pueden aplicar enfoques divergentes para
mitigar o subsanar los problemas planteados en una ECC que atraviese dificultades
financieras o que esté al borde de la inviabilidad, lo que conllevaria, en Ultima instancia, la
perturbacion de algunas funciones esenciales para la economia, la fragmentacion del mercado
interior y una mayor inestabilidad financiera. La inviabilidad de una ECC activa mas alla de
las fronteras nacionales, lo que ocurre en la mayoria de los casos, puede afectar, en diferentes
grados, a la estabilidad de los mercados financieros en los Estados miembros en que opere.
Solo una actuacién de la UE puede garantizar que las ECC y sus miembros compensadores
(que pueden estar radicados en Estados miembros diferentes del de la ECC) sean objeto de
una intervencion adecuada y eficaz para mitigar o atajar una situacion de crisis de forma
coordinada y coherente. Por consiguiente, para alcanzar estos objetivos a nivel de la Uniény a
nivel de los Estados miembros, es conveniente que la Union desarrolle el marco legislativo
necesario.

2.3. Proporcionalidad

Conforme al principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la Union
no deben exceder de lo estrictamente necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. En
principio, una ECC inviable deberia ser sometida a procedimientos de insolvencia al igual que
cualquier otro negocio. Sin embargo, las ECC son infraestructuras financieras clave que estan
muy interconectadas con multiples agentes financieros y que mutualizan sus riegos. En este
sentido, privar a estos agentes de los servicios esenciales prestados por una ECC podria tener
graves consecuencias para la estabilidad financiera y la economia en general. Con el fin de
evitar que se materialice esta posibilidad, estd justificado exigir planes de contingencia
adecuados para una recuperacion y resolucion ordenadas y otorgar a las autoridades
competencias de resolucién para reestructurar rapidamente sus operaciones, en caso
necesario.

Como resulta imposible determinar de antemano con certeza total la importancia sistémica
que tendra la inviabilidad de una ECC, el marco propuesto debe aplicarse en principio a todas
las ECC, sea cual sea su tamafio y complejidad. La mayoria de las ECC establecidas en la UE
prestan servicios a miembros compensadores y clientes en toda la UE y algunas, fuera de ella,
y sus dificultades o su inviabilidad podrian tener incidencia a nivel mundial. Los planes de
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recuperacion y resolucién deben, por tanto, estar adaptados al perfil de riesgo especifico de
cada ECC. El ejercicio por la autoridad de acciones extraordinarias destinadas a preservar la
estabilidad financiera y proteger a los contribuyentes también debe estar plenamente
justificado y ser proporcionado, no debe exceder de lo necesario para alcanzar los objetivos y
ha de ser compatible con la Carta de los Derechos Fundamentales, segun la interpretacién del
Tribunal de Justicia de la Union Europea, en relacion con las limitaciones al derecho de
propiedad que pueden implicar las correspondientes competencias. Por Gltimo, estas acciones
se llevarian a cabo de manera que se garantice que los interesados afectados no reciben un
trato mas desfavorable que si no se hubiera procedido a la resolucion de la ECC y esta hubiera
sido sometida a otras posibles acciones en virtud de sus normas de funcionamiento para la
asignacion de pérdidas o hubiera sido declarada insolvente.

2.4. Instrumento elegido

El articulo 114 del TFUE permite la adopcion de actos tanto en forma de reglamentos como
de directivas. En este caso se ha optado por la adopcion de un reglamento por las razones que
se exponen a continuacion.

En primer lugar, un reglamento es la mejor opcion para completar y desarrollar el enfoque
adoptado por el Reglamento EMIR, que establece las obligaciones de las ECC en materia de
regulacion prudencial. Los nuevos requisitos para que las ECC puedan establecer mecanismos
de recuperacion globales se basan en los objetivos y disposiciones del EMIR encaminados a
garantizar la resiliencia de las ECC. Establecer estos requisitos bajo otra forma juridica (una
directiva) seria incoherente y requeriria que los Estados miembros adoptaran leyes en un
compartimento concreto de un ambito regulado por lo demas por legislacion de la UE
directamente aplicable. Las disposiciones destinadas a que las autoridades dispongan de
competencias e instrumentos especificos para llevar a cabo, cuando sea necesario, una
resolucion ordenada y eficaz a fin de mantener la estabilidad financiera en caso de que fallen
tanto los requisitos previstos en el EMIR como los mecanismos de recuperacion ya no buscan
mejorar la resiliencia de las ECC en condiciones de continuidad de la actividad, sino
garantizar la viabilidad de sus funciones esenciales, de forma que el funcionamiento de estas
funciones (en la misma persona juridica o bajo otra forma) siga cumpliendo los requisitos y
objetivos del EMIR. En consecuencia, las disposiciones que rijan la manera de lograr este
objetivo deben revestir la misma forma juridica que el EMIR.

En segundo lugar, un reglamento seria la opcién méas idonea con miras a lograr un enfoque
comun y un codigo normativo Unico para las autoridades y evitaria divergencias entre las
normas nacionales y las posibles incertidumbres juridicas que ello puede conllevar,
especialmente en contextos transfronterizos, como se ha indicado anteriormente. También
propiciaria, en su caso, la cooperacion internacional y facilitaria las actividades con la UE y
dentro de ella, ya que el sistema seria uniforme en toda la UE. Ademas, si tenemos en cuenta
que las repercusiones de la inviabilidad de una ECC de la UE podrian dejarse sentir en el
sistema financiero de todos los Estados miembros, un marco uniforme de estas caracteristicas
despejaria cualquier incertidumbre perjudicial sobre las condiciones en que las autoridades
pertinentes de las ECC en distintos Estados miembros tratarian dicha inviabilidad, y
contribuiria a reforzar la confianza de los mercados afectados.

En tercer lugar, se suele considerar que la inviabilidad de las ECC es, debido a sus modelos de
negocio, mucho menos probable que la de los bancos. A diferencia de los bancos, que pueden
presentar diversos tamafios y perfiles de riesgo, y cuya quiebra puede producirse en
escenarios diferentes, asumir proporciones variables y requerir, por consiguiente, una gama
mas amplia de instrumentos de resolucion (y excepciones), es mas probable que la
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inviabilidad de una ECC se produzca por motivos conocidos de antemano (incumplimientos
de los miembros compensadores o fallos operativos graves) y que pueda ser gestionada
utilizando un conjunto de instrumentos mas especificos. Por lo tanto, la aplicabilidad mas
limitada y el hecho de que no sea necesario considerar una gama de opciones tan amplia
implican que los objetivos pueden conseguirse mejor mediante un reglamento, aunque es
necesario un cierto margen de flexibilidad para que las autoridades puedan reaccionar a las
circunstancias del caso.

Por altimo, en comparacion con los bancos de la UE, el nimero de ECC de la UE es mucho
mas reducido, y las estructuras corporativas de las ECC y la forma en que estas prestan
servicios transfronterizos difieren de las de los grupos bancarios transfronterizos. En el altimo
caso, las filiales y sucursales se suelen establecer en distintas jurisdicciones para prestar
servicios a los clientes, adquirir activos, obtener fondos, etc., lo que justifica un mayor grado
de sensibilidad frente a las leyes locales en la aplicacion de las decisiones de resolucion. En el
caso de las ECC, la prestacion de servicios se lleva a cabo de manera menos dispersa, de
forma centralizada desde una jurisdiccion hacia otras, sin la mediacién de filiales o sucursales.
Esta circunstancia aconseja la adopcion de un reglamento, a fin de garantizar la aplicacion
uniforme de las resoluciones en las distintas jurisdicciones.

3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
3.1. Consulta con las partes interesadas

Entre el 5 de octubre y el 28 de diciembre de 2012 se llevé a cabo una consulta publica sobre
un posible marco para la recuperacion y la resolucién de entidades no bancarias''. Se
formularon preguntas sobre la necesidad de mecanismos de recuperacion y resolucion,
principalmente por lo que respecta a las ECC, los depositarios centrales de valores y las
compafifas de seguros. Se recibieron 67 respuestas*.

En general, la consulta puso de manifiesto que conviene dar prioridad a la elaboracion de un
marco para la recuperacion y la resolucion de las ECC a escala de la UE. La aplicacion del
requisito del G-20, en virtud del cual los derivados extrabursatiles normalizados deben
compensarse de forma centralizada, fue considerada un argumento de peso en favor de la
actuacion. En general, los encuestados coincidieron en que, al igual que ocurre con la DRRB
en el caso de los bancos, el marco para las ECC ha de garantizar la continuidad de sus
funciones esenciales, minimizar el riesgo de pérdidas para los contribuyentes derivado de su
inviabilidad y mejorar la seguridad juridica de sus miembros compensadores y clientes. Casi
todos los interesados estuvieron de acuerdo en que una de las prioridades para la preservacion
de la estabilidad financiera debe ser la continuidad de las operaciones fundamentales de las
ECC. Muchos consideraron que aunque es imprescindible garantizar la credibilidad y la
solidez de los mecanismos de recuperacion y resolucion de las ECC, estos no deben someter a
los miembros o participantes a una carga excesiva por deber cubrir deudas potencialmente
cuantiosas derivadas del incumplimiento de un miembro compensador importante 0, menos
aun, de errores de gestion interna del riesgo por parte de la ECC. Los interesados destacaron,
en general, la necesidad de adaptar los instrumentos de la DRRB a las especificidades de los
modelos de negocios de las ECC.

u http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2012/nonbanks/consultation-document_en.pdf.

12 Un resumen esta disponible en la siguiente direccion:
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2012/nonbanks/summary-of-replies.pdf.

18p05

ES



ES

3.2. Obtencidn y utilizacion de asesoramiento técnico

Ademas de la consulta a los interesados, la Comision participd en los debates e intercambios
de opiniones que alimentaron el informe de CPIM/OICV, ofreciendo orientaciones sobre la
recuperacion de las infraestructuras de los mercados financieros. La Comision tomé parte
asimismo en los trabajos relativos a la resolucion de otras entidades financieras no bancarias
Ilevados a cabo por el CEF, incluidos los ultimos debates sobre la mejora de ciertas partes de
estas orientaciones para ayudar a las autoridades a planificar estrategias de resolucion
eficaces. Por su parte, al elaborar los informes en que se proponen orientaciones en materia de
recuperacion y resolucién (respectivamente), tanto CPIM/OICV como el CEF invitaron a los
interesados a formular observaciones sobre sus proyectos de documentos de orientacion y
publicaron las respuestas recibidas®. En conjunto, estas consultas a nivel internacional sobre
las infraestructuras de los mercados financieros confirman las opiniones expresadas en la
propia consulta de la Comisién y ofrecen informacidn adicional Util acerca de las ventajas
relativas de algunas de las opciones de actuacion e instrumentos de resolucion propuestos.

Los servicios de la Comision también celebraron cuatro reuniones con expertos de los Estados
miembros para examinar los trabajos que estan llevando a cabo a nivel internacional el CEF y
CPIM/OICV, las decisiones politicas mas controvertidas y el alcance y la naturaleza de la
propuesta. En general, los expertos de los Estados miembros se mostraron de acuerdo con las
lineas maestras propuestas por la Comisién, basadas en las directrices internacionales e
inspiradas en el EMIR y en la DRRB, segun corresponda.

3.3. Evaluacion de impacto

La Comision realizo una evaluacion de impacto de las distintas alternativas de actuacion. Las
distintas opciones se evaluaron en lo que respecta a los objetivos clave: salvaguardar la
estabilidad financiera y la confianza en las ECC, reducir al minimo las pérdidas para la
sociedad, en general, y para el contribuyente, en particular, y reforzar el mercado Unico en
relacion con los servicios prestados por las ECC, manteniendo al mismo tiempo unas
condiciones de competencia equitativas.

La evaluacion de impacto fue aprobada por el Comité de Evaluacion de Impacto (CEI) el 6 de
mayo de 2015. EI Comité formul6 una serie de recomendaciones de mejoras. Habida cuenta
de estas recomendaciones, se revisd la evaluacion de impacto. En particular, se perfilaron con
mayor detalle la justificacion de la necesidad de una actuacion a escala de la UE y la
definicion y evaluacion de las opciones. Las opciones examinadas y las conclusiones
alcanzadas se verificaron igualmente a la luz de las Ultimas orientaciones extraidas de los
trabajos internacionales en curso, que la Comision siguio de cerca. La propuesta legislativa
esta plenamente en consonancia con los Gltimos debates y orientaciones del G-20 y del CEF*.

En cuanto a la necesidad de una actuacion a escala de la UE, la evaluacion de impacto llegé a
la conclusion de que la actuacién de la UE es necesaria por el caracter transfronterizo de las
actividades de las ECC, que conectan a multiples agentes financieros, contrapartes y clientes
en todo el mercado Unico. Los instrumentos actualmente a disposicion de las autoridades de
los Estados miembros son inadecuados para tratar con las ECC sometidas a una tension
significativa que pueda poner en peligro su viabilidad. ElI hecho de contar con enfoques
divergentes en los distintos Estados miembros para paliar o atajar los posibles problemas

B Las respuestas del publico pueden consultarse en: http://www.bis.org/publ/cpss109/comments.htm y:

https://www.financialstabilityboard.org/publications/c 131121 .htm.
Véase la nota de debate del CEF, de agosto de 2016, titulada «Aspectos esenciales de la planificacion
de la resolucién de ECC», en: http://www.fsb.org/2016/08/essential-aspects-of-ccp-resolution-planning/
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graves de las ECC podria provocar en ultima instancia perturbaciones de las funciones
esenciales para la economia e inestabilidad financiera en general. La actuacion a escala de la
UE es necesaria para dotar adecuadamente a las autoridades de los Estados miembros de
competencias e instrumentos ejecutables en toda la Union, para hacer frente a la inviabilidad
de las ECC radicadas en sus territorios y para garantizar una comunicacion efectiva entre
todas las autoridades pertinentes, ya sea en el mismo Estado miembro o en Estados miembros
diferentes.

El hecho de contar con unos planes de recuperacion y resolucion adecuados deberia contribuir
a que quienes sufraguen los costes no sean los contribuyentes, sino los participantes del
mercado asociados a las ECC (acreedores, miembros compensadores, sus clientes), de manera
proporcionada y no discriminatoria.

En cuanto a la cuestion de cdmo garantizar la resolucion oportuna y solvente de las ECC, la
evaluacion de impacto examind las opciones referentes a los posibles desencadenantes de la
activacion de la resolucion y las opciones relativas a los instrumentos y competencias de
resolucion de que se debe dotar a las autoridades.

La evaluacién de impacto concluy6 que la existencia de desencadenantes preceptivos para la
activacion de la resolucion como, por ejemplo, el incumplimiento de requisitos especificos,
aumentaria la transparencia del marco de resolucion, dejando claro de antemano a todos los
interesados cuando estaria justificada una posible intervencion publica. Sin embargo, esta
solucién no seria adecuada, ya que seria dificil definir indicadores simples 0 compuestos que
pudieran predecir claramente hechos futuros susceptibles de poner en peligro la estabilidad
financiera. Ademas, la existencia de desencadenantes preceptivos podria dar lugar a que
determinadas entidades abusen, de forma indebida, del sistema, adoptando medidas destinadas
a desvirtuar los desencadenantes que podrian comprometer la validez de estos; por otra parte,
cabe la posibilidad de que ECC que no cumplen condiciones preceptivas especificas dejen de
ser viables, en cuyo caso la resolucion no seria una opcion para lograr una reestructuracion o
liquidacién ordenadas. Unos desencadenantes més flexibles, que dejen a las autoridades la
decision acerca de cuando debe iniciarse el proceso de resolucién, evitan estos problemas y
confieren a las autoridades competencias para actuar con rapidez y determinacion con miras a
la resolucion de cualquier ECC de importancia sistémica que esté en vias de inviabilidad o
que probablemente vaya a acabar siendo inviable antes de llegar a ser insolvente. La
evaluacion de impacto llegd a la conclusion de que la mejor opcion es establecer unos
desencadenantes mas flexibles; no obstante, destacd que es esencial velar por que las
autoridades solo utilicen los instrumentos de resolucion cuando una ECC esté al borde de la
inviabilidad y ninguna otra medida pueda restablecer su viabilidad y garantizar la estabilidad
financiera general y, lo que es més importante, cuando redunde en interés publico iniciar el
proceso de resolucion, en lugar de someter a la ECC a un procedimiento de insolvencia o
liquidacion ordinarios.

Por lo que se refiere a los instrumentos y competencias de resolucién, la evaluacion de
impacto concluyd que las autoridades de resoluciéon han de estar equipadas con un conjunto
de instrumentos de resolucidén armonizado, pero no exhaustivo ni preceptivo, que ofrezca a las
autoridades la facultad discrecional necesaria para tener en cuenta las circunstancias de crisis
potenciales. En planes de resolucion no vinculantes se establecerian posibles vias de como
podria procederse a la resolucién de una entidad en varios escenarios. Se rechaz6 la opcion
alternativa, consistente en dotar a las autoridades de un conjunto de instrumentos completo y
exhaustivo que establezca el orden en que deberian utilizarse los instrumentos, ya que podria
poner en peligro la eficacia de la resolucion, limitando la capacidad de las autoridades para
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responder de forma flexible a las circunstancias especificas de una situacion de crisis
emergente. Se consider6 improbable que pudieran desarrollarse unos instrumentos de
resolucion perfectamente adaptados y una jerarquia de uso para hacer frente a todos los
posibles escenarios de crisis, pues se correria el riesgo de que las medidas de resolucion
previstas no fueran aptas para abordar el problema concreto de que se tratase.

En lo que respecta a instrumentos especificos, en la evaluacion de impacto se llego a la
conclusion de que permitir el uso generalizado de los instrumentos que figuran en las
directrices internacionales, tanto en caso de recuperacion como de resolucion, minimizaria los
costes que soportan los contribuyentes y seria la mejor forma de conseguir, ex ante, disciplina
de mercado. Estos instrumentos permitirian asimismo repartir las pérdidas entre todos los
interesados de la ECC mediante formulas que ofrezcan por anticipado seguridad a los
participantes en el mercado y sean lo mas equitativas posibles.

Los participantes en el mercado podrian verse afectados de manera diferente por las distintas
opciones, pero uno de los objetivos esenciales de la resolucion es que no se encuentren en una
situacién mas desfavorable que si no se hubiera procedido a la resolucion de la ECC, sino que
se hubieran sometido a otras posibles acciones en virtud de las normas de funcionamiento de
dicha ECC para la asignacion de pérdidas o si la ECC hubieran entrado en situacion de
insolvencia.

Otras opciones como, por ejemplo, obligar a las ECC y a los miembros compensadores a
constituir medios prefinanciados adicionales para absorber pérdidas y reconstituir los
recursos, no se tuvieron en cuenta para mejorar eficazmente la disciplina de mercado o se
juzgaron desproporcionadamente costosos habida cuenta de la escasa probabilidad de ser
utilizados. En general, se considerd, pues, que las opciones preferidas contribuyen
positivamente al mantenimiento de la estabilidad financiera y de la confianza en el conjunto
del sistema financiero, sin imponer costes excesivos o injustificados que pudieran constituir
una pesada carga para el crecimiento econémico en general.

3.4. Derechos fundamentales

Al igual que la DRRB anteriormente, el marco aplicable a las ECC es plenamente compatible
con la Carta de los Derechos Fundamentales. Aunque una accién de resolucion puede
conllevar cambios en los activos y los derechos de los propietarios y participantes
compensadores de las ECC, de conformidad con el articulo 52 de la Carta, se permiten
limitaciones a algunos derechos y libertades. Como exige la Carta, tales limitaciones al
ejercicio de estos derechos y libertades estan previstas en el Reglamento, respetan la esencia
de dichos derechos y libertades y solo se aplican cuando es realmente necesario para el
cumplimiento de los objetivos de interés general reconocidos por la Union. El Tribunal de
Justicia ha reconocido que la proteccion de la estabilidad financiera reviste interés general, lo
que justifica la imposicién de restricciones a los derechos y las libertades fundamentales en
virtud del Tratado, siempre que sean proporcionadas y adecuadas para alcanzar los objetivos
que persiguen. Los interesados también pueden recurrir elementos especificos de las
decisiones de resolucion que les afecten y tienen derecho a una indemnizacién en caso de que
se encuentren en una situacion menos ventajosa que la que se habria producido si no se
hubiera procedido a la resolucion de la ECC y esta hubiera sido sometida en su lugar a otras
posibles acciones en virtud de sus normas de funcionamiento para la asignacion de pérdidas o
la ECC hubiera entrado en situacion de insolvencia.
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3.5. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Las opciones expuestas no tendran incidencia en el presupuesto de la Unién.

La presente propuesta requeriria que la AEVM i) elabore cinco normas técnicas y dos
directrices; y ii) participe en los colegios de autoridades de resolucién (junto con la ABE),
adopte decisiones en caso de desacuerdo y ejerza una mediacion vinculante. Las normas
técnicas deberan presentarse doce meses después de la entrada en vigor del Reglamento. Los
cometidos propuestos para la AEVM no requeriran la creacion de puestos suplementarios y
podran llevarse a cabo con los recursos existentes, en la mayoria de los casos basandose en los
trabajos ya desarrollados por la ABE en el contexto de la aplicacion de la DRRB. Los
cometidos de la AEVM serian preparados también por un comité de resolucion de la AEVM
de nueva creacion, en el que serdn invitadas a participar en calidad de observadores las
autoridades competentes de la ABE pertinentes, maximizando la utilizacion de los recursos
existentes.

4. OTROS ELEMENTOS
4.1. Planes de ejecucion y mecanismos de monitorizacion, evaluacion y elaboracion
de informes

Tras la entrada en vigor, un indicador tangible a medio plazo a efectos de seguimiento seran la
preparacion y elaboracion de planes de recuperacion y resolucion proporcionados y las
medidas aplicadas por las ECC y las autoridades basandose en dichos planes. En caso de que
surjan dificultades que afecten a una ECC, otros indicadores para la monitorizacion serian si
las ECC activan sus planes de recuperacion y cuando y como lo hacen y si las autoridades de
supervision acttan de conformidad con las competencias de intervencion temprana conferidas
por el marco y cuando y como lo hacen. Por altimo, en caso de inviabilidad de una ECC y
siempre que se cumplan las condiciones de resolucion, los indicadores de monitorizacion
serian cuando intervienen las autoridades de resolucion, qué instrumentos usan y como se
reparten las pérdidas entre los interesados privados. Después de tres afios podria llevarse a
cabo un examen del funcionamiento de las disposiciones especificas, asi como una revision
mas general. EI marco de monitorizacion y evaluacion podria afinarse en este contexto, segln
proceda, sobre la base de la experiencia concreta adquirida con el régimen.

4.2. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
4.2.1. Ambito de aplicacion y objetivos

Habida cuenta de su funcién y de su papel fundamental en los mercados financieros, el ambito
de aplicacion abarca todas las ECC establecidas en la UE. Las competencias e instrumentos
pertinentes establecidos en el Reglamento estarian disponibles para su uso en relacion con
todas las ECC, independientemente de su tamafo, interconexion u otras caracteristicas. No
obstante, en aras de la proporcionalidad, se ha de garantizar que los planes de recuperacion y
resolucion son especificos para cada ECC vy tienen debidamente en cuenta su importancia
sistémica. El ejercicio de las competencias de intervencion temprana y de resolucion por parte
de las autoridades también debe ser proporcionado y estar justificado en todos los casos.

Los objetivos son, en primer lugar, lograr la recuperacion ordenada de las ECC en distintos
escenarios de dificultades financieras mediante la aplicacion de planes de recuperacion
solidos e integrados, acordados entre las ECC y sus miembros compensadores. En segundo
lugar, si esto fuera insuficiente y se cumplieran las condiciones de resolucion, las autoridades
deben actuar con rapidez para preservar la estabilidad financiera, garantizar la continuidad de
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las funciones esenciales de la ECC y proteger a los contribuyentes en la medida de lo posible.
En caso de que se proceda a la resolucidn, la actuacion de la autoridad debe sustentarse en la
asuncion de las pérdidas por parte de los propietarios, los acreedores y las contrapartes de las
ECC en consonancia con la prelacion de los créditos en caso de insolvencia y en la sustitucion
de los directivos y su responsabilizacion por cualquier irregularidad que hubieran podido
cometer con arreglo al Derecho nacional.

Debido a su estructura corporativa y juridica, la recuperacion y resolucién efectivas de las
ECC no tienen por qué conllevar necesariamente la de los grupos de los que puedan formar
parte. No obstante, cuando sea conveniente para lograr los objetivos antes mencionados,
pueden aplicarse competencias especificas respecto de las empresas matrices de las ECC.
Estas competencias incluyen, por ejemplo, la opcion de que las autoridades decidan caso por
caso si los planes de recuperacion deben incluir a las empresas matrices.

4.2.2. Creacion de las autoridades de resolucién y los colegios de autoridades de
resolucién

Las autoridades de resolucion de las ECC seran creadas y dotadas de un conjunto armonizado
de competencias para emprender todas las acciones preparatorias y de resolucion pertinentes
que figuran a continuacién. Las autoridades pueden ser bancos centrales, ministerios
competentes, las autoridades competentes (es decir, los supervisores) de las ECC u otras
autoridades administrativas publicas. En caso de que las competencias se confieran a una
autoridad existente, debe velarse por que esta tenga una independencia operativa adecuada
para las funciones de resolucion. En caso de que estas competencias recaigan sobre multiples
autoridades, los cometidos deben estar claramente asignados. El organismo u organismos
designados han de tener cometidos estatutarios a fin de asegurar la resolucion ordenada de las
ECC cuando se cumplan las condiciones para la resolucién, de manera que se proteja la
estabilidad financiera y a los contribuyentes. No puede excluirse que la autoridad pueda tener
obligaciones similares en relacion con otras entidades financieras. Cuando asi lo requiera el
Derecho nacional de un Estado miembro, los 6rganos jurisdiccionales pueden intervenir en la
aprobacidn de la decision de resolucién de una ECC, siempre que se garantice la rapidez del
procedimiento.

Considerando el papel y el precedente sentado por el EMIR para los colegios y sus cometidos,
asi como los posibles efectos que las acciones de resolucién pueden tener en los miembros
compensadores y otros interesados, las autoridades de resolucién de las ECC deben crear y
presidir colegios de autoridades de resolucion para cada ECC. La composicion de estos
colegios debe ser semejante a la de los colegios en el EMIR. Ademés de la autoridad de
resolucion de la ECC, deben formar parte del colegio, por tanto, las autoridades competentes
de los miembros compensadores, las ECC, los depositarios centrales de valores y las
plataformas de negociacion presentes en el colegio EMIR, asi como los correspondientes
bancos centrales y la AEVM. Ademas, deben incluirse las autoridades de resolucion de los
miembros compensadores cuyas autoridades competentes sean miembros del colegio de
resolucidn, en caso de ser diferentes, la autoridad competente pertinente de cualquier empresa
matriz a la que se aplicarian los planes de recuperacion, asi como todos los ministerios
competentes a los que se haya reconocido un papel especifico en la resolucion de ECC, y la
ABE. Los colegios existentes en virtud del EMIR y los colegios de autoridades de resolucién
de nueva creacion deben desempefiar de forma conjunta los cometidos especificos que les
hayan sido encomendados en virtud del presente Reglamento, como se describe a
continuacion.
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4.2.3. Preparacion — planes de recuperacion

Las ECC deben elaborar planes de recuperacion para superar cualquier forma de dificultad
financiera que no pueda resolverse con sus recursos de gestion de incumplimientos y demas
requisitos exigidos por el EMIR. Deben incluirse escenarios de incumplimiento por parte de
los miembros compensadores (es decir, casos de incumplimiento), asi como la materializacion
de otros riesgos y pérdidas (es decir, otros casos [de no incumplimiento]). Las circunstancias
precisas en las que deben activarse los planes no serian fijadas por ley, sino que las ECC
deben desarrollar indicadores apropiados para informar a los participantes compensadores y a
las autoridades de cudl es el momento en el que se realizaria. Los planes no deben depender
de ninguna ayuda financiera publica extraordinaria, pero han de indicar como puede obtenerse
acceso a las facilidades del banco central en condiciones estandar.

En consonancia con la orientacién de CPIM/OICV, los planes deben ser globales, eficaces,
transparentes y mensurables para aquellos que puedan verse afectados por ellos, establecer
incentivos apropiados y minimizar los efectos negativos para todas las partes interesadas y
para el sistema financiero en general. Sin perjuicio de estos principios, las ECC pueden
determinar el espectro adecuado de opciones e instrumentos de recuperacion. Entre ellos se
incluyen instrumentos para volver a casar la cartera de la ECC mediante la ruptura de
contratos, de modo que se extingan los contratos y se materialicen las pérdidas y ganancias,
estableciendo acuerdos voluntarios, como subastas, con los miembros compensadores
restantes, de manera que asuman voluntariamente posiciones, 0 para conseguir recursos
adicionales exigiendo a los miembros compensadores que aporten recursos adicionales sujetos
a un limite méaximo («solicitudes de fondos») y recortando el importe de los pagos adeudados
a los participantes compensadores como consecuencia de un beneficio econémico en un
contrato de derivados («recorte del margen de variacion»). ElI Reglamento no determina qué
opciones especificas deben incluir los planes de recuperacidn ni excluye otras. Si establece, en
cambio, que los planes deben constituir acuerdos celebrados entre las ECC y sus miembros
compensadores a fin de reforzar su eficacia en todos los casos, obligando o comprometiendo a
los miembros compensadores a actuar con arreglo a las normas de funcionamiento
previamente acordadas en caso de que se activen con independencia de la jurisdiccion en la
que estén radicados. Los miembros compensadores estdn obligados a informar
exhaustivamente a sus clientes de como les van a transmitir las pérdidas o los costes derivados
del ejercicio de los instrumentos de recuperacion por parte de la ECC.

Los planes de recuperacion deben ser revisados por la autoridad competente de la ECC.
Teniendo en cuenta las posibles repercusiones del plan sobre los miembros compensadores y
otros interesados, el colegio establecido en virtud de EMIR debe participar en el proceso. Por
ejemplo, la evaluacion de la adecuacion del plan debe ser objeto de una decision conjunta del
colegio. En caso de que no pueda alcanzarse una decision conjunta, la Autoridad Europea de
Valores y Mercados (AEVM) podria llevar a cabo una mediacién vinculante, en consonancia
con su mandato [articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010].

4.2.4. Preparacion — planes de resolucion y evaluaciones de la resolubilidad

Las autoridades de resolucion deben elaborar planes de resolucion en los que se definira la
forma en que se procederd a la reestructuracion de la ECC y en que se mantendran sus
funciones esenciales en caso de inviabilidad. Al igual que ocurre con los planes de
recuperacion, los planes de resolucion deben abarcar tanto los escenarios de casos de
incumplimiento como otros casos (de no incumplimiento) y no deben presuponer ayudas
financieras publicas extraordinarias aparte del acceso a las facilidades del banco central en
condiciones estandar. Los planes deben indicar las competencias y los instrumentos de

pg11

ES



ES

resolucion que las autoridades podrian utilizar en caso de que una ECC cumpla las
condiciones de resolucion, proporcionales al modelo de negocio, la cuota de mercado y la
importancia sistémica de la ECC tanto en la jurisdiccion en que esta establecida, como en
otros Estados miembros y en terceros paises, y teniendo debidamente en cuenta estas
circunstancias. Los planes no son vinculantes, pero todo desvio del mismo en el momento de
la resolucién debe ser debidamente justificado por la autoridad.

En el marco de la planificacién de la resolucion, las autoridades de resolucién deben evaluar
asimismo la resolubilidad global de la ECC y abordar los obstaculos a la misma. En
consecuencia, han de estar facultadas para exigir a la ECC que, por ejemplo, modifique
practicas empresariales especificas o sus estructuras juridicas u operativas, revise los acuerdos
intragrupo que puedan obstaculizar la resolucion, o aumente sus recursos de absorcion de
pérdidas prefinanciados caso por caso.

Al igual que ocurre con los planes de recuperacion, las posibles repercusiones de las acciones
en los miembros compensadores y en los interesados implican que los colegios de autoridades
de resolucion deben participar en la elaboracion del plan de resolucién y en la aceptacién de
las medidas para abordar la resolubilidad. Por ejemplo, el colegio de autoridades de
resolucion debe alcanzar una decisién conjunta en ambos casos, y de no alcanzarla podria
Ilevarse a cabo la mediacion vinculante de la AEVM.

4.2.5. Intervencion temprana

Las autoridades competentes estan expresamente facultadas para intervenir en las operaciones
de las ECC cuando esté en riesgo su viabilidad, pero antes de que lleguen al punto de
inviabilidad, o cuando sus acciones puedan ser perjudiciales para la estabilidad financiera en
general. Las competencias complementarian las previstas en el EMIR y constituirian opciones
de supervision especificas en estas circunstancias. En concreto, las autoridades competentes
podrian exigir a la ECC que emprenda acciones especificas en su plan de recuperacion o que
se abstenga de hacerlo.

4.2.6. Desencadenantes de la resolucién

Una ECC debe ser objeto de resolucion si esta en vias de inviabilidad o existe la probabilidad
de que acabe siendo inviable, si no hay alternativas del sector privado para evitar su
inviabilidad y si esta pudiera comprometer el interés pablico y la estabilidad financiera.
Ademas, conforme a las directrices de los Key Attributes of Effective Resolution Regimes
(Atributos bésicos para la efectividad de los regimenes de resolucién) del Consejo de
Estabilidad Financiera, una ECC podria ser objeto de resolucion, aunque no se cumplan todas
estas condiciones, si la aplicacion de nuevas medidas de recuperaciéon por la ECC pudiera
impedir su inviabilidad, pero poniendo en peligro la estabilidad financiera. Salvo en
circunstancias muy especificas, también debe considerarse que una ECC esta en vias de
inviabilidad o existe la probabilidad de que acabe siendo inviable si necesita ayuda financiera
publica extraordinaria.

Corresponderia a la autoridad de resolucion evaluar si se cumplen todas las condiciones. La
evaluacion de la primera condicion (si la ECC esta en vias de inviabilidad o existe la
probabilidad de que acabe siendo inviable) debe corresponder, sin embargo, a la autoridad
competente. Por lo general, se considera que es mas probable que las autoridades competentes
tengan un conocimiento detallado de la situacion financiera de la ECC antes de que se
produzca la inviabilidad. No obstante, siempre que disponga de toda la informacién y todos
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los datos necesarios, esta evaluacién también puede ser llevada a cabo por la autoridad de
resolucion.

4.2.7. Competencias e instrumentos de resolucion

Dado que la accion de resolucion se expondria por anticipado en el plan de resolucién,
deberia llevarse a cabo de manera que no socave el funcionamiento del resto del grupo del
que forme parte la ECC. Las posibles obligaciones contractuales de apoyo financiero a la
ECC pendientes, como las garantias de una empresa matriz, deben no obstante ser exigibles
por la autoridad de resolucion, en consonancia con la forma en que se exigiria su
cumplimiento en los procedimientos de insolvencia ordinarios.

La resolucion debe emprenderse mediante varios instrumentos, que pueden utilizarse de
forma separada o en conjunto: i) venta de la totalidad de las funciones o de las funciones
esenciales de una ECC a un competidor viable, ii) constitucion de una ECC puente controlada
por el sector publico, y iii) asignacion de pérdidas y posiciones entre los miembros
compensadores. El Reglamento no establece qué instrumentos y competencias deben
utilizarse en diferentes escenarios, sino que deja la eleccién a discrecionalidad de la autoridad,
en funcion de las circunstancias, pero, siempre que sea posible, ajustdndose al plan de
resolucion acordado por el colegio de autoridades de resolucion.

Las diferentes opciones de asignacion de pérdidas y posiciones dotarian a la autoridad de
resolucion de medios para volver a casar la cartera de la ECC, evitar nuevas pérdidas y
obtener recursos adicionales para recapitalizar la ECC. En funcion de las opciones elegidas
por la ECC y aprobadas por el colegio EMIR como parte de los planes de recuperacion,
pueden existir solapamientos de los instrumentos de asignacion de pérdidas y posiciones a
disposicién de la ECC, como parte de su plan de recuperacion, y de la autoridad de resolucion
durante la resolucion. Por ejemplo, la resolucion podria adoptar la forma de nuevas subastas
de posiciones de los incumplidores entre los demas miembros compensadores, una ruptura
parcial o total de contratos, nuevos recortes de los pagos por margen de variacion realizados,
el ejercicio de cualquier solicitud de fondos pendiente establecida en los planes de
recuperacion o de una solicitud de fondos reservada especificamente a la autoridad de
resolucion en las normas (de funcionamiento) internas de la ECC, y una reduccion del valor
de los instrumentos de capital y de deuda emitidos por la ECC u otros pasivos no garantizados
y la conversion en acciones de los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados.

Por Gltimo, el Reglamento no excluye la posibilidad de que las autoridades de resolucién
ejerzan otras opciones de conformidad con los principios de resolucion, en particular el pleno
respeto de la prelacion de créditos, a fin de evitar los rescates publicos y el riesgo moral, sin
perjuicio de la salvaguarda de que los acreedores no pueden recibir un trato menos favorable
que en los procedimientos de insolvencia ordinarios. En este sentido, pueden recurrir a otros
recursos privados, ya sea en el seno de la ECC (por ejemplo, utilizando los fondos de garantia
frente a incumplimientos de las lineas de productos no afectadas) o de terceros (por ejemplo,
pidiendo a los miembros compensadores que acepten voluntariamente nuevas asignaciones de
posiciones). En caso de que estas opciones no fueran posibles o fueran manifiestamente
insuficientes para salvaguardar la estabilidad financiera, podria contemplarse, como ultimo
recurso, la participacién de entes publicos en forma de ayuda en capital o propiedad publica
temporal. Con todo, estas medidas publicas tendrian que cumplir las normas aplicables sobre
ayudas de Estado, incluida la reestructuracion de las operaciones de la ECC, y permitir que
los fondos desplegados se vayan recuperando paulatinamente de la ECC.
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Ademas, las ayudas temporales en forma de liquidez del banco central, aungue no sean un
instrumento de resolucion, podrian facilitar el proceso de resolucién. Estas ayudas estarian
sujetas a los escenarios contemplados en los planes de resoluciédn, en los que podria preverse
que las ECC objeto de resolucién tengan acceso a liquidez aportada por el banco central, a la
discrecion, en Gltima instancia, de los propios bancos centrales.

4.2.8. Disposiciones complementarias relativas a la resolucion

A fin de garantizar que las decisiones de resolucion se adoptan de conformidad con los
principios fundamentales relativos a los derechos de propiedad y en cumplimiento del
Derecho de sociedades y de la legislacion en materia de valores y de las disposiciones
constitucionales nacionales pertinentes, el Reglamento incluye las disposiciones y
procedimientos necesarios que las autoridades de resolucion tendrian que cumplir antes y en
el momento de la adopcion de las decisiones de resolucion. Estas medidas incluyen, por
ejemplo, garantizar una valoracién exacta del balance de la ECC, salvaguardas de que las
partes afectadas recibirdn una indemnizacion si reciben un trato méas desfavorable que si, en
lugar de haberse procedido a la resolucion de la ECC, hubieran sido objeto de otras posibles
acciones en virtud de las normas internas de la ECC para la asignacion de pérdidas o en caso
de insolvencia y los procedimientos mediante los cuales las autoridades deben notificar las
decisiones de resolucion a la ECC y a otras autoridades afectadas.

A fin de facilitar la resolucion y el objetivo de salvaguardar la estabilidad financiera, el marco
incluye asimismo una moratoria temporal de determinadas obligaciones de la ECC y mantiene
los derechos ordinarios de extincion y cierre de posicion de las contrapartes frente a la ECC
derivados Unicamente del ejercicio de las competencias de resolucion en relacién con la ECC.
Como acompafiamiento a estas medidas figuran la proteccion adecuada de los pagos
adeudados a otras infraestructuras de los mercados financieros y de los acuerdos de garantia y
los acuerdos de neteo en consonancia con la de la DRRB.

4.2.9. Terceros paises

Las dificultades o la inviabilidad de una ECC pueden tener efectos inducidos a escala
internacional, en particular cuando sus miembros compensadores estdn establecidos en
jurisdicciones distintas de aquella en que esta establecida la ECC. Los Atributos Clave del
CEF establecen que las autoridades de jurisdicciones diferentes deben cooperar en los casos
de resolucidn, a fin de reconocer y ejecutar las acciones de resolucion de cada una de ellas en
relacion con los agentes, activos o pasivos pertinentes situados en su territorio.

Con el fin de mejorar la ejecutabilidad de una accién de una autoridad de la UE dirigida a
miembros compensadores radicados en terceros paises, las ECC deben asegurar que las
acciones que figuran en sus planes de recuperacion son vinculantes en todas las
jurisdicciones. Para ello es necesario garantizar que las opciones de recuperacion constituyen
obligaciones contractuales en virtud de la legislacion del pais en el que esté establecida la
ECC, o demostrar de otro modo, a la satisfaccién de las autoridades competentes y de las
autoridades de resolucion, que las disposiciones de los planes son ejecutables, por ejemplo en
virtud de la legislacion de un tercer pais. Esto ayudaria a las autoridades de resolucion a
ejecutar las eventuales obligaciones pendientes que figuren en esos planes de resolucion.

Ademas, las autoridades deben cooperar con las autoridades de terceros paises a fin de
reconocer y ejecutar su decision en relacion con los activos o contratos pertinentes regidos por
la ley de ese pais. Las autoridades de resolucion y las autoridades de terceros paises deben
celebrar acuerdos de cooperacién en los que se precisen los detalles de la cooperacion.
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Respecto de una ECC determinada, puede haber varios Estados miembros o terceros paises en
los que puedan estar radicados miembros compensadores o en virtud de cuyas legislaciones
puedan regirse activos 0 contratos pertinentes. Por consiguiente, la AEVM debe elaborar
directrices sobre el contenido pertinente de dichos acuerdos con los terceros paises de que se
trate, a fin de establecer la aplicacion comun de las condiciones en estos casos.

A fin de facilitar la ejecucion de acciones por parte de una autoridad de resolucion de un
tercer pais respecto de los miembros compensadores, contratos u otros activos o pasivos
pertinentes situados en la UE, las autoridades nacionales pertinentes deben encargarse de
reconocerlas y de darles efecto, o negarse a hacerlo en circunstancias especificas. Debe
procederse al reconocimiento siempre que las medidas no afecten negativamente a la
estabilidad financiera del Estado miembro, que los acreedores de la ECC reciban el mismo
trato que los demds acreedores, independientemente de su ubicacién, y que no haya
consecuencias presupuestarias importantes para el Estado miembro.

4.2.10. Cambios en las Directivas sobre el Derecho de sociedades, la DRRB, el EMIR vy el
Reglamento AEVM y creacion de un comité de resolucion AEVM

Las Directivas de la Unidn sobre el Derecho de sociedades contienen normas de proteccion de
los accionistas y los acreedores. Algunas de estas normas pueden dificultar una accion rapida
por parte de las autoridades de resolucion. Estas normas han sido ya modificadas en lo que
respecta a los bancos por la Directiva 2014/59/UE, vy, de conformidad con la propuesta de la
Comision por la que se modifica la Directiva 2014/59/UE [COM(2016) 852], se propone que
la aplicacion de esas modificaciones se haga extensiva en los ordenamientos juridicos
nacionales a las ECC™.

De conformidad con la propuesta de la Comision por la que se modifica la Directiva
2014/59/UE [COM(2016) 852], las ECC con autorizaciones bancarias sujetas a la DRRB
quedaran excluidas, en el momento en que sea aplicable el presente Reglamento, del ambito
de aplicacién de dicha Directiva y sometidas exclusivamente a las disposiciones y requisitos
del presente Reglamento.

Ademas, con el fin de garantizar que las autoridades puedan imponer sanciones cuando no se
hayan respetado las disposiciones del Reglamento propuesto, la propuesta de la Comisién por
la que se modifica la Directiva 2014/59/UE [COM(2016) 852] prevé ampliar el &mbito de

= La segunda Directiva sobre el Derecho de sociedades requiere que toda ampliacién de capital de una

sociedad anénima sea aprobada por la junta general de accionistas, mientras que la Directiva
2007/36/CE (Directiva sobre derechos de los accionistas) requiere que dicha junta se convoque con al
menos veintiln dias de antelacién. Sin embargo, este plazo no permite restablecer rapidamente la
situacion financiera de una ECC mediante una ampliacion de su capital. Asi, la propuesta modifica la
Directiva sobre derechos de los accionistas para permitir a la junta general decidir anticipadamente la
aplicacion de un plazo reducido de convocatoria de una junta general en la que se decida acerca de una
ampliacién de capital en situaciones de emergencia. Dicha autorizacion formara parte del plan de
recuperacion. Esto permitird una accién rapida, preservando al mismo tiempo las competencias
decisorias de los accionistas. Por otra parte, las Directivas sobre el Derecho de sociedades exigen que
las ampliaciones y reducciones de capital, las fusiones y las divisiones estén supeditadas al acuerdo de
los accionistas, y que se apliquen los derechos preferentes de los accionistas cuando el capital se amplie
mediante aportaciones en efectivo. Ademas, la Directiva relativa a las ofertas piblicas de adquisicion
requiere ofertas obligatorias cuando cualquier persona —incluido el Estado— adquiera acciones en una
empresa cotizada por encima del umbral de control (habitualmente, entre el 30 % y el 50 %). Para
abordar estos obstaculos, la propuesta permite a los Estados miembros prever excepciones a las
disposiciones que exigen el consentimiento de acreedores o0 accionistas 0 que, de algin otro modo,
dificulten una resolucion rapida y eficaz.
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aplicacion de su titulo VIII también a las ECC. Esta ampliacion garantiza la coherencia de los
poderes sancionadores en relacion con la recuperacion y la resolucion de las entidades
financieras.

Se modifica el EMIR para introducir la posibilidad de suspender temporalmente una
obligacion de compensacién en el marco de la resolucion de una ECC, cuando sea necesario
para preservar la estabilidad financiera y la confianza del mercado, en particular con el fin de
evitar efectos de contagio y de impedir que los inversores y las contrapartes tengan
exposiciones elevadas e inciertas frente a una ECC. También se refuerza el papel del comité
de riesgos de las ECC para estimularlas a gestionar sus riesgos de forma prudente.

A fin de garantizar que las autoridades responsables de la resolucion puedan aportar su
contribucion a los trabajos de la AEVM en virtud del presente Reglamento, deben poder
asistir, junto a la autoridad competente, a las reuniones de la Junta de Supervisores de la
AEVM, sin derecho de voto. Para preparar sus decisiones en virtud del presente Reglamento y
garantizar la plena participacion de los miembros de la ABE en este proceso, la AEVM debe
crear un comité a tal efecto en el que seran invitadas a participar en calidad de observadores
determinadas autoridades competentes en virtud del Reglamento (UE) n.° 1093/2010.
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2016/0365 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un marco para la recuperacién y la resolucion de entidades de contrapartida
central y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1095/2010, (UE) n.° 648/2012

y (UE) n.° 2015/2365

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea®®,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®”,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

Los mercados financieros revisten una importancia crucial para el funcionamiento de
las economias modernas. Cuanto mas integrados estén, mayor sera la eficiencia de la
asignacion de recursos economicos, lo que redundard en la mejora de los resultados
economicos. Sin embargo, en aras del mejor funcionamiento del mercado Unico de
servicios financieros, es importante disponer de procedimientos que garanticen que, en
caso de que una entidad financiera o una infraestructura de los mercados financieros
que opere en este mercado se enfrente a dificultades financieras o se encuentre al
borde de la inviabilidad, este incidente no desestabilice el mercado financiero en su
totalidad ni perjudique al crecimiento en la economia en general.

Las entidades de contrapartida central (ECC) son componentes esenciales de los
mercados financieros, que intervienen entre los participantes para actuar como
comprador con respecto a todo vendedor y como vendedor frente a todo comprador y
desempefian un papel fundamental en la tramitacién de las transacciones financieras y
la gestion de las exposiciones frente a diversos riesgos inherentes a dichas
transacciones. Las ECC centralizan la gestion de las transacciones y posiciones de las
contrapartes, cumplen las obligaciones derivadas de las transacciones y reciben
garantias reales adecuadas de sus miembros como margen y como contribuciones a los
fondos de garantia frente a incumplimientos.
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©)

(4)

(5)

La integracion de los mercados financieros de la Union ha significado que las ECC
han pasado de atender fundamentalmente a las necesidades y los mercados nacionales
a constituir puntos criticos en los mercados financieros de la Unioén en un sentido mas
amplio. Hoy en dia, las ECC autorizadas en la Unién compensan varias categorias de
productos, desde derivados financieros y sobre materia primas cotizados y
extrabursatiles hasta acciones al contado, bonos y obligaciones, y otros productos,
como los pactos de recompra. Prestan sus servicios mas alla de las fronteras nacionales
a una amplia gama de entidades financieras y de otro tipo en toda la Unidn. Si bien
algunas ECC autorizadas en la Union siguen centrandose en los mercados nacionales,
todas ellas revisten importancia sistémica al menos en sus mercados nacionales.

Dado que una parte significativa del riesgo financiero del sistema financiero de la
Unidn es gestionado por y se concentra en las ECC por cuenta de los miembros
compensadores y de sus clientes, es esencial una regulacion efectiva y una supervision
solida de las ECC. El Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, en vigor desde agosto de 2012, requiere que las ECC cumplan unos
estrictos requisitos prudenciales, organizativos y de ejercicio de la actividad. Las
autoridades competentes se encargan de la plena supervision de sus actividades,
colaborando dentro de los colegios que agrupan a las autoridades pertinentes en el
desempefio de los cometidos especificos que les han sido encomendados. De
conformidad con los compromisos asumidos por los dirigentes del G20 desde la crisis
financiera, el Reglamento (UE) n.° 648/2012 exige también que los derivados
extrabursatiles normalizados sean compensados de forma centralizada por una ECC.
Cuando la obligacion de compensacion centralizada de los derivados extrabursatiles
entre en vigor, es probable que se incrementen el volumen y la variedad de las
actividades desarrolladas por las ECC, lo que, a su vez, podria plantear dificultades
adicionales para las estrategias de gestion del riesgo de las ECC.

El Reglamento (UE) n.° 648/2012 ha contribuido a reforzar la resiliencia de las ECC y
de los mercados financieros en general frente a una amplia gama de riesgos
gestionados y concentrados en las ECC. Sin embargo, ningun sistema de normas y
practicas puede impedir que los recursos existentes sean inadecuados para gestionar
los riesgos asumidos por la ECC, incluidos uno o varios incumplimientos por parte de
los miembros compensadores. Frente a una situacion de graves dificultades o
inviabilidad inminente, las entidades financieras deben, en principio, seguir
sometiéndose a los procedimientos de insolvencia ordinarios. Sin embargo, como ha
puesto de manifiesto la crisis financiera, en particular durante un periodo de
inestabilidad e incertidumbre econdmica prolongado, tales procedimientos pueden
perturbar funciones vitales para la economia, poniendo en peligro la estabilidad
financiera. Los procedimientos de insolvencia empresarial ordinarios no siempre
garantizan una intervencion suficientemente rapida ni priorizan adecuadamente la
continuidad de las funciones esenciales de las entidades financieras en aras de la
preservacion de la estabilidad financiera. Para evitar estas consecuencias negativas de
los procedimientos de insolvencia ordinarios, es necesario crear un marco de
resolucion especial para las ECC.

19

Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a
los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones (DO L
201 de 27.7.2012, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

La crisis ha puesto de manifiesto igualmente la falta de instrumentos adecuados para
preservar las funciones esenciales desempefiadas por las entidades financieras en vias
de inviabilidad. Ademas, ha puesto de relieve la ausencia de marcos que permitan la
cooperacion y la coordinacién entre las autoridades, en particular las ubicadas en
jurisdicciones o Estados miembros diferentes, para garantizar una actuacién rapida y
decisiva. Sin esos instrumentos y marcos de cooperacion y coordinacion, los Estados
miembros estaban obligados a rescatar entidades financieras utilizando el dinero de los
contribuyentes para frenar el contagio y reducir el panico. Aunque las ECC no
recibieron directamente ayuda financiera publica extraordinaria durante la crisis, si que
fueron beneficiarias indirectas de las medidas de rescate emprendidas en relacion con
los bancos y han estado protegidas de los efectos que para ellas hubiera tenido el
incumplimiento de las obligaciones que los bancos tenian frene a ellas. Es necesario,
por tanto, un marco de recuperacion y resolucién aplicable a las ECC para que no
tengan que depender del dinero del contribuyente en caso de inviabilidad desordenada.

El objetivo de un marco de recuperacion y resolucion creible es garantizar, en la
medida de lo posible, que las ECC establezcan medidas para recuperarse de las
dificultades financieras, para mantener sus funciones esenciales cuando estén en vias
de inviabilidad o existan probabilidades de que acaben siendo inviables, al tiempo que
se liquidan las actividades restantes mediante los procedimientos de insolvencia
ordinarios, y para preservar la estabilidad financiera minimizando el coste de su
inviabilidad para los contribuyentes. EI marco de recuperacion y resolucién refuerza
aun mas la preparacion de las autoridades y de las ECC para mitigar las tensiones
financieras y facilitar a las autoridades informacion de primera mano sobre las
medidas de preparacion zade las ECC para hacer frente a escenarios de tension.
También confiere a las autoridades competencias para preparar la posible resolucion
de una ECC y hacer frente al deterioro de una ECC de manera coordinada,
contribuyendo asi al buen funcionamiento de los mercados financieros.

En la actualidad, no existen disposiciones armonizadas para la recuperacion y
resolucion de las ECC en toda la Union. Algunos Estados miembros ya han aprobado
cambios legislativos que exigen a las ECC la elaboracion de planes de recuperacion e
introducen mecanismos para su resolucién en caso de inviabilidad inminente. Por otra
parte, se observan considerables diferencias de fondo y de forma entre los Estados
miembros respecto de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que
regulan la insolvencia de las ECC. Es probable que la falta de condiciones,
competencias y procesos comunes para la recuperacion y la resolucion de las ECC
constituya un obstaculo al buen funcionamiento del mercado interior y dificulte la
cooperacion entre las autoridades nacionales a la hora de gestionar la inviabilidad de
una ECC y aplicar mecanismos adecuados de asignacion de pérdidas a sus miembros,
tanto en la Union como a escala mundial. Asi ocurre, sobre todo, cuando la existencia
de enfoques diferentes impide que las autoridades nacionales tengan el mismo nivel de
control o la misma capacidad para proceder a la resolucién de ECC. Estas diferencias
en los sistemas de recuperacion y resolucién también pueden incidir de forma
diferente en las ECC y en sus miembros en funcion del Estado miembro de que se trate
y conllevar un falseamiento de la competencia en el mercado interior. La ausencia de
normas e instrumentos comunes para una gestion ordenada de las dificultades o la
inviabilidad de una ECC puede afectar a las decisiones de compensacion de los
participantes y a las decisiones de las ECC a la hora de elegir su lugar de
establecimiento, impidiendo asi que estas se beneficien plenamente de las libertades
fundamentales en el mercado Unico. A su vez, esta circunstancia podria desanimar a
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(9)

(10)

(11)

(12)

los participantes que estén pensando en recurrir a una ECC fuera de su pais dentro del
mercado interior y obstaculizar la integracion de los mercados de capitales europeos.
Es obvio, pues, que se necesitan normas de recuperacién y resolucién comunes en
todos los Estados miembros a fin de garantizar que las ECC, en el ejercicio de sus
libertades en el mercado interior, no se vean limitadas por la capacidad financiera de
los Estados miembros y de sus autoridades para gestionar su inviabilidad.

La revision del marco reglamentario aplicable a los bancos y otras entidades
financieras que ha tenido lugar a raiz de la crisis, y en particular el refuerzo de los
colchones de capital y liquidez de los bancos y la existencia de instrumentos mas aptos
para las politicas macroprudenciales y de normas exhaustivas sobre la recuperacion y
la resolucion de bancos han reducido la probabilidad de futuras crisis y han mejorado
la resiliencia de todas las entidades financieras e infraestructuras de los mercados
financieros, incluidas las ECC, frente a la tensidbn econOmica provocada por
perturbaciones sistémicas o por acontecimientos especificos de cada entidad. Desde el
1 de enero de 2015, es aplicable en todos los Estados miembros el régimen de
reestructuracion y resolucion de bancos, de conformidad con la Directiva 2014/59/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®.

Tomando como base el enfoque seguido en relacion con la recuperacion y resolucion
de bancos, las autoridades de los Estados miembros deben estar preparadas y disponer
de instrumentos de recuperacion y resolucion adecuados para gestionar las situaciones
que impliquen la inviabilidad de ECC. Sin embargo, dadas las diferencias en sus
funciones y modelos de negocio, los riesgos inherentes a los bancos y a las ECC
también son diferentes. Son necesarios, pues, instrumentos y competencias especificos
para los escenarios de inviabilidad de ECC provocados por la inviabilidad de los
miembros compensadores de ECC o como resultado de casos de no incumplimiento.

El uso de un reglamento resulta necesario para complementar y seguir desarrollando el
enfoque establecido por el Reglamento (UE) n.° 648/2012, que prevé requisitos
prudenciales uniformes aplicables a las ECC. El establecimiento de requisitos de
recuperacion y resolucién en una directiva podria dar lugar a incoherencias debido a la
adopcidn de actos legislativos nacionales potencialmente diferentes en relacion con un
ambito que, por lo demas, se rige por legislacion de la Union directamente aplicable y
que se caracteriza cada vez mas por la prestacion transfronteriza de servicios de las
ECC. Procede, por tanto, adoptar asimismo unas normas uniformes y directamente
aplicables en materia de recuperacion y resolucién de las ECC.

A fin de garantizar la coherencia con la legislacion de la Unién vigente en materia de
servicios financieros, asi como el méximo nivel posible de estabilidad financiera en
toda la Union, el régimen de recuperacion y resolucion debe aplicarse a todas las ECC
sujetas a los requisitos prudenciales establecidos por el Reglamento (UE)
n.° 648/2012, con independencia de si tienen o no una licencia bancaria. La
insolvencia de una ECC asociada a un grupo puede repercutir rdpidamente en la
solvencia de todo el grupo y provocar una mayor inestabilidad financiera. Aunque los
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Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se
establece un marco para la reestructuracion y la resolucién de entidades de crédito y empresas de
servicios de inversion, y por la que se modifican la Directiva 82/891/CEE del Consejo, y las Directivas
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE Yy
2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DO L 173 de 12.6.2014, p. 190).
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(13)

(14)

(15)

(16)

grupos de los que pueda formar parte una ECC no tienen que estar sujetos al régimen
en su totalidad, algunas disposiciones han de aplicarse también a las empresas
matrices, cuando la aplicacion de estas disposiciones a este nivel pueda redundar en
una recuperacion y resolucion mas eficaces. Por consiguiente, las autoridades deben
disponer de medios de accion especificos con respecto a las empresas matrices a fin de
garantizar la recuperacion y la resolucion eficaces de la ECC y reducir la posibilidad
de contagio a otras entidades del grupo.

Con el fin de garantizar que las acciones de resolucion se adoptan de manera eficiente
y eficaz, y en consonancia con los objetivos de resolucién, los Estados miembros
deben nombrar autoridades administrativas publicas o autoridades a las que se hayan
conferido competencias de administracién publica para desempefiar las funciones y
cometidos relacionados con la resolucion. Los Estados miembros han de velar
asimismo por que se asignen a estas autoridades de resolucion los recursos necesarios.
Cuando un Estado miembro designe a la autoridad responsable de la supervision
prudencial de ECC como autoridad de resolucion, deben establecerse los mecanismos
estructurales necesarios para separar las funciones de supervision y de resolucion a fin
de evitar cualquier conflicto de intereses y el riesgo de laxitud en la aplicacion de la
normativa.

A la vista de las consecuencias que la inviabilidad de una ECC y las acciones
subsiguientes pueden tener en el sistema financiero y en la economia de un Estado
miembro, asi como de la posible necesidad, en ultima instancia, de usar fondos
publicos para resolver una crisis, los ministerios de Hacienda o cualquier otro
ministerio pertinente de los Estados miembros deben implicarse de cerca, desde un
primer momento, en el proceso de recuperacion y resolucion.

Puesto que las ECC prestan a menudo servicios en toda la Unién, para una
recuperacion y resolucion eficaces se requiere que las autoridades competentes y las
autoridades de resolucion cooperen en los colegios de autoridades de resolucion y de
supervision, en particular en las fases preparatorias de la recuperacién y resolucion.
Ello incluye la evaluacion de los planes de recuperacion desarrollados por la ECC, la
elaboracion y el mantenimiento de los planes de resolucion y la supresion de los
posibles obstaculos a la resolubilidad.

La resolucién de ECC debe encontrar un equilibrio entre, por un lado, la necesidad de
procedimientos que tengan en cuenta la urgencia de la situacién y hagan posibles
soluciones eficientes, equitativas y oportunas y, por otro, la necesidad de proteger la
estabilidad financiera en todos los Estados miembros en que preste servicios la ECC.
Las autoridades cuyo ambito competencial se veria afectado por la inviabilidad de una
ECC deben intercambiar sus puntos de vista en el colegio de autoridades de resolucion
con miras a la consecucion de estos objetivos. Asimismo y con el fin de asegurar un
intercambio regular de puntos de vista y la coordinacion con las autoridades
pertinentes de terceros paises, conviene que estas sean invitadas a participar, cuando
proceda, en los colegios de autoridades de resolucidn, en calidad de observadores. Las
autoridades han de tener siempre en cuenta los efectos de sus decisiones en la
estabilidad financiera de los Estados miembros en los que las operaciones de la ECC
son esenciales o importantes para los mercados financieros locales, en particular
aquellos en los gque estén radicados los miembros compensadores y estén establecidas
las plataformas de negociacion y las infraestructuras de los mercados financieros
vinculadas.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Con el fin de preparar las decisiones de la AEVM en relacion con los cometidos que se
le encomienden y de garantizar la plena participacion de la ABE y de sus miembros en
la elaboracion de dichas decisiones, conviene que la AEVM cree un comité interno de
resolucidn e invite a las autoridades competentes de la ABE a participar en calidad de
observadores.

Al objeto de hacer frente a la inviabilidad potencial de una ECC de forma eficaz y
proporcionada, las autoridades deben tener en cuenta una serie de factores a la hora de
ejercer sus competencias de recuperacion y resolucion, tales como la naturaleza de la
actividad de la ECC, la estructura de su accionariado, su forma juridica, perfil de
riesgo, tamario, régimen juridico y su interconexion con el sistema financiero.
Ademas, las autoridades han de tener en cuenta si su inviabilidad y ulterior liquidacion
con arreglo a los procedimientos de insolvencia ordinarios podria tener efectos
negativos importantes en los mercados financieros, en otras entidades financieras o en
la economia en general.

Al objeto de tratar de manera eficiente a las ECC en vias de inviabilidad, es
conveniente que las autoridades tengan competencias para imponer a las ECC medidas
preparatorias. Debe establecerse un estandar minimo por lo que se refiere al contenido
y la informacion que debe incluirse en los planes de recuperacién a fin de garantizar
que todas las ECC en la Unién tienen planes suficientemente detallados en materia de
recuperacion en caso de que atraviesen dificultades financieras. Estos planes deben
estar basados en hipdtesis realistas aplicables en una serie de escenarios desfavorables
y favorables, incluidas el deterioro derivado de un caso de incumplimiento o de un
caso de no incumplimiento. El plan de recuperacion debe formar parte de las normas
de funcionamiento de la ECC acordadas contractualmente con los miembros
compensadores. Ademas, estas normas de funcionamiento han de recoger las
disposiciones necesarias para garantizar la ejecutabilidad de las medidas de
recuperacion previstas en el plan en todos los escenarios. Los planes de resolucién no
deben presuponer un acceso a ayuda financiera pablica extraordinaria ni exponer a los
contribuyentes al riesgo de pérdidas.

Las ECC deben elaborar y actualizar periédicamente sus planes de recuperacion. El
requisito relativo a la elaboracion de un plan de recuperacién debe aplicarse de manera
proporcionada, de forma que refleje la importancia sistémica de la ECC y su
interconexidn con el sistema financiero. En este contexto, la fase de recuperacion debe
empezar cuando exista un deterioro considerable de la situacién financiera de la ECC
0 un riesgo de incumplimiento de sus requisitos prudenciales en virtud del Reglamento
(UE) n. 648/2012. Este extremo debe indicarse con relacion a un marco de
indicadores cualitativos o cuantitativos incluidos en el plan de recuperacion.

La ECC debe presentar su plan de recuperacién a las autoridades competentes y al
colegio de supervisores, establecido en virtud del Reglamento (UE) n.° 648/2012, a
efectos de una evaluacion completa, que se plasmara en una decision conjunta del
colegio. La evaluacion debe analizar si el plan es completo y si permite restablecer la
viabilidad de la ECC de forma factible y oportuna, incluso en periodos de grave
tension financiera.

Los planes de recuperacién deben exponer de forma integrada las acciones que la ECC
deberia adoptar para hacer frente a posibles obligaciones pendientes no cubiertas,
pérdidas no cubiertas, falta de liquidez o inadecuacién de capital, asi como las
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acciones de reconstitucion de los recursos financieros prefinanciados agotados y los
acuerdos de liquidez con el fin de restablecer la viabilidad de la ECC y su capacidad
para cumplir los requisitos de autorizacion en todo momento.

Las ECC deben velar por que los planes sean no discriminatorios y equilibrados en
cuanto a su incidencia y a los incentivos que crean. No han de desfavorecer a los
miembros compensadores o clientes de forma desproporcionada. En particular, de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 648/2012, las ECC deben asegurar que la
exposicion a la ECC de sus miembros compensadores sea limitada. Las ECC deben
velar por que se consulte a todas las partes interesadas acerca del plan de recuperacion
mediante la participacion de estas en el comité de riesgos de la ECC y en la
elaboracion del plan de recuperacion.

A fin de garantizar la capacidad de las ECC para aplicar, cuando sea necesario, las
opciones de recuperacion a contratos o activos regidos por la legislacion de un tercer
pais 0 a entidades radicadas en terceros paises, sus normas de funcionamiento deben
incluir disposiciones contractuales al efecto.

En caso de que una ECC no presente un plan de recuperacion adecuado, las
autoridades competentes deben estar facultadas para exigirle adoptar las medidas
necesarias para corregir las deficiencias importantes del plan a fin de reforzar las
actividades de la ECC y garantizar que esta pueda restablecer su capital o casar su
cartera en caso de inviabilidad. El ejercicio de esta facultad debe permitir a las
autoridades competentes actuar con fines preventivos en la medida en que sea
necesario para corregir las deficiencias y, por tanto, para cumplir los objetivos de
estabilidad financiera.

La planificacidn es un componente esencial de una resolucion eficaz. Los planes deben
ser elaborados por la autoridad de resolucion de la ECC y acordados conjuntamente
por las autoridades pertinentes del colegio de autoridades de resolucion. Las
autoridades deben disponer de toda la informacién necesaria para determinar las
funciones esenciales y garantizar su continuidad. El contenido de un plan de
resolucion debe ser, no obstante, proporcional a la importancia sistémica de la ECC y
estar basado, entre otras cosas, en la informacion facilitada por ella.

Las autoridades de resolucion, sobre la base de la evaluacion de la resolubilidad, deben
estar facultadas para exigir cambios en la estructura y la organizacion de las ECC,
directa o indirectamente a través de la autoridad competente, adoptar medidas
necesarias y proporcionadas para reducir o eliminar los obstaculos importantes para el
uso de los instrumentos de resolucion y garantizar la resolubilidad de las entidades de
que se trate.

Los planes de resolucion y las evaluaciones de resolubilidad constituyen ambitos en
los que prima, sobre las consideraciones de supervision diaria, la necesidad de acelerar
y asegurar la rapidez de las acciones de reestructuracion a fin de garantizar las
funciones esenciales de la ECC y preservar la estabilidad financiera. En caso de
desacuerdo entre los diferentes miembros del colegio de autoridades de resolucion
acerca de las decisiones que hayan de adoptarse en relacion con el plan de resolucién
de la ECC, la evaluacion de resolubilidad de la ECC y la decision de suprimir todo
obstaculo a la misma, la AEVM debe desempefiar un papel de mediacion con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010. Dicha mediacion
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vinculante de la AEVM debe, no obstante, prepararse para su deliberacion por parte de
un comité interno de la AEVM, teniendo en cuenta las competencias de los miembros
de la AEVM para asegurar la estabilidad financiera y supervisar a los miembros
compensadores en varios Estados miembros. Conviene que ciertas autoridades
competentes en virtud del Reglamento ABE sean invitadas a participar como
observadores en el referido comité interno de la AEVM, habida cuenta de que
desempefian cometidos similares en virtud de la Directiva 2014/59/UE. Dicha
mediacion vinculante no debe ser dbice para el ejercicio, en otros casos, de la
mediacion no vinculante de conformidad con el articulo 31 del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.

Cuando se considere procedente para lograr el objetivo de recuperacién y resolucion
ordenadas, las autoridades competentes y las autoridades de resolucion deben definir
medidas especificas en relacion con las empresas matrices. Dependiendo de la
estructura del grupo del que forme parte la ECC, puede ser necesario que el plan de
recuperacion de esta establezca las condiciones en que se activaria la posible
prestacion de ayuda financiera, garantias u otras formas de ayuda operativa por parte
de una empresa matriz u otra entidad del grupo a una ECC dentro del mismo grupo. La
transparencia de tales disposiciones reduciria los riesgos para la liquidez y la solvencia
de la entidad del grupo que preste ayuda a una ECC que atraviese dificultades
financieras. Todo cambio de tales disposiciones ha de considerarse un cambio
importante a efectos de la revision del plan de recuperacion.

Habida cuenta de la sensibilidad de la informacién contenida en los planes de
recuperacion y resolucién, estos planes deben estar sujetos a las oportunas
disposiciones en materia de confidencialidad.

Las autoridades competentes han de transmitir los planes de recuperacién y cualquier
modificacion de los mismos a las autoridades de resolucion pertinentes, quienes deben
transmitirlos a las autoridades competentes, de modo de que todas las autoridades
pertinentes estén siempre plenamente informadas.

Con el fin de preservar la estabilidad financiera, es necesario que las autoridades
competentes puedan corregir el deterioro de la situacion econdémica y financiera de
una ECC antes de que llegue a un punto en el que las autoridades no tengan mas
alternativa que proceder a la resolucion o dar instrucciones a la ECC para que efectue
un cambio de rumbo cuando sus acciones puedan ser perjudiciales para la estabilidad
financiera en general. Por consiguiente, las autoridades competentes deben contar con
competencias de intervencion temprana para evitar o minimizar los efectos adversos
para la estabilidad financiera que pudieran derivarse de la aplicacion de determinadas
medidas por parte de la ECC. Las competencias de intervencidn temprana deben ser
atribuidas a las autoridades competentes ademas de las ya especificadas en la
legislacion nacional de los Estados miembros o en el Reglamento (UE) n.° 648/2012
para circunstancias distintas de las consideradas intervencion temprana.

Durante las fases de recuperacion e intervencion temprana, los accionistas deben
conservar el pleno disfrute de sus derechos. Cuando la ECC haya sido objeto de
resolucion, deben dejar de tener el pleno disfrute de estos derechos.

El marco de resolucion debe garantizar que el inicio de resolucién tenga lugar de
forma oportuna antes de que la ECC sea insolvente. Debe considerarse que una ECC
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estd en vias de inviabilidad o que existe la probabilidad de que acabe siendo inviable
cuando incumpla o resulte probable que incumpla en un futuro proximo los requisitos
necesarios para conservar su autorizacion, cuando su recuperacién no haya podido
restablecer su viabilidad, cuando su activo sea o vaya a ser probablemente en un futuro
préximo inferior a su pasivo, cuando no pueda o no sea probable que vaya a poder
hacer frente en un futuro préximo al pago de sus deudas al vencimiento de estas, o
cuando necesite una ayuda financiera publica extraordinaria. Sin embargo, el hecho de
que una ECC no cumpla todos los requisitos de autorizacion no debe justificar en si
mismo el inicio de la resolucion.

La prestacion de ayudas de urgencia en forma de liquidez por parte de un banco
central —cuando se disponga de una facilidad de estas caracteristicas— no debe ser
una condicion que evidencie que una ECC no puede o no podr, en un futuro proximo,
hacer frente al pago de sus deudas al vencimiento de estas. A fin de preservar la
estabilidad financiera, en particular en caso de escasez sistémica de liquidez, las
garantias estatales sobre facilidades de liquidez de los bancos centrales o las garantias
estatales sobre los pasivos de nueva emision para solventar una perturbacion grave en
la economia de un Estado miembro no deben activar el marco de resolucion siempre
que se cumplan una serie de condiciones.

En caso de que la ECC cumpla las condiciones de resolucion, su autoridad de
resolucion debe disponer de un conjunto armonizado de instrumentos y competencias
de resolucion. Su utilizacion debe estar sujeta a condiciones, objetivos y principios
generales comunes. El uso de instrumentos y competencias adicionales por parte de las
autoridades de resolucion debe ser coherente con los principios y objetivos de
resolucion. En particular, dicho uso no debe obstaculizar la resolucién eficaz de
grupos transfronterizos.

Los objetivos primordiales de la resolucion deben ser garantizar la continuidad de las
funciones esenciales, evitar los efectos negativos para la estabilidad financiera y
proteger los fondos publicos, minimizando la dependencia de ayudas financieras
publicas extraordinarias destinadas a ECC en vias de inviabilidad.

Conviene mantener las funciones esenciales de una ECC en vias de inviabilidad,
aunque reestructuradas, en su caso, con cambios en la gestion, recurriendo a los
instrumentos de resolucion en condiciones de continuidad de la actividad, utilizando,
en la medida de lo posible, fondos privados. Esto puede conseguirse bien mediante la
venta a un tercero solvente o la fusion con el mismo o, una vez efectuada la
reestructuracion o la reduccién del valor de los contratos y los pasivos de la ECC, a
través de la asignacion de pérdidas y posiciones, bien una vez reducido el valor de las
acciones o reducido el valor de su deuda y convertida esta en capital, a fin de efectuar
una recapitalizacion. En consonancia con este objetivo, antes de estas acciones, es
conveniente que la autoridad de resolucion considere exigir el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de la ECC vigentes y pendientes en consonancia con la
manera en que se exigiria su cumplimiento en los procedimientos de insolvencia
ordinarios.

Es necesario actuar con rapidez y determinacién para mantener la confianza de los
mercados y minimizar el contagio. Una vez que se cumplan las condiciones de
resolucion, la autoridad de resolucion de la ECC no debe demorarse en adoptar
acciones de resolucion adecuadas y coordinadas en aras del interés publico. La
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inviabilidad de una ECC puede producirse en circunstancias gque requieran una
reaccion inmediata por parte de la autoridad de resolucion pertinente. Por
consiguiente, conviene que dicha autoridad pueda adoptar acciones de resolucion pese
al ejercicio de medidas de recuperacion por parte de la ECC o sin imponer la
obligacion de recurrir primero a las competencias de intervencion temprana.

A la hora de adoptar acciones de resolucion, la autoridad de resolucion de la ECC ha
de tener en cuenta y seguir las medidas previstas en los planes de resolucion
desarrollados en el seno del colegio de autoridades de resolucidon, a no ser que
considere, habida cuenta de las circunstancias del caso, que los objetivos de resolucion
podrian conseguirse de forma mas eficaz mediante acciones no previstas en los planes
de resolucién. La autoridad de resolucion debe informar sin demora al colegio de
autoridades de resolucion de las acciones de resolucion que piensa tomar, sobre todo si
estas se apartan del plan.

Toda interferencia con los derechos de propiedad ha de ser proporcional al riesgo para
la estabilidad financiera. Por lo tanto, los instrumentos de resolucion deben aplicarse
Unicamente a las ECC que reunan las condiciones de resolucion, especificamente
cuando ello sea necesario para conseguir el objetivo de estabilidad financiera en aras
del interés publico. Dado que los instrumentos y competencias de resolucion podrian
afectar a los derechos de los accionistas, los participantes compensadores y los
acreedores, solo debe adoptarse una accién de resolucion cuando resulte necesaria en
aras del interés publico, y toda interferencia con estos derechos debe ser compatible
con la Carta. En particular, cuando acreedores de la misma categoria reciban un trato
diferente en el contexto de una accion de resolucion, tales diferencias de trato deben
estar justificadas por razones de interés publico y ser proporcionales a los riesgos que
se han de afrontar, y no deben ser directa ni indirectamente discriminatorias por
motivos de nacionalidad.

Los accionistas, los participantes compensadores y los acreedores afectados no deben
sufrir pérdidas superiores a las que habrian sufrido si la autoridad de resolucion no
hubiera adoptado una accion de resolucion en relacion con la ECC y, en cambio,
hubieran estado sujetos a posibles obligaciones pendientes con arreglo al plan de
recuperacion de la ECC u a otras disposiciones en sus normas de funcionamiento o la
ECC hubiera sido liquidada con arreglo a los procedimientos de insolvencia
ordinarios. En caso de transmisidon parcial de los activos de una ECC objeto de
resoluciéon a un comprador privado o a una ECC puente, la parte residual de la ECC
objeto de resolucién debe ser liquidada con arreglo a los procedimientos de
insolvencia ordinarios.

A fin de proteger el derecho de los accionistas, las contrapartes y los acreedores,
conviene establecer unas obligaciones claras en materia de valoracién de los activos y
pasivos de la ECC y de valoracion del trato que habrian recibido los accionistas y
acreedores si la autoridad de resolucién no hubiera adoptado una accion de resolucion.
Ha de ser posible comenzar una valoracién ya en la fase de recuperacion. Antes de
adoptar una medida de resolucion, debe llevarse a cabo una valoracion equitativa y
realista de los activos y pasivos de la ECC. Tal valoracion debe poder ser objeto de
recurso Unicamente junto a la decision de resolucion. Ademas, en ciertos casos, debe
Ilevarse a cabo, una vez utilizados los instrumentos de resolucion, una comparacion ex
post entre el trato que se ha dado a los accionistas y acreedores y el trato que habrian
recibido si la autoridad de resolucion no hubiera adoptado una accion de resolucion en
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relacion con la ECC y hubieran estado sujetos, en cambio, a posibles obligaciones
pendientes con arreglo al plan de recuperacién de la ECC o a otras disposiciones en
sus normas de funcionamiento o con arreglo a procedimientos de insolvencia
ordinarios. En caso de que los accionistas y acreedores hayan recibido, como pago o
compensacion de sus derechos, menos de lo que habrian recibido si la autoridad de
resolucion no hubiera adoptado una accién de resolucion en relacién con la ECC y
hubieran estado, en cambio, sujetos a posibles obligaciones pendientes con arreglo al
plan de recuperacion de la entidad u otras disposiciones en sus normas de
funcionamiento o conforme a los procedimientos de insolvencia ordinarios, deben
tener derecho, en ciertos casos, a que se le abone la diferencia. Contrariamente a lo
que ocurre con la valoracién previa a la accion de resolucion, debe disponerse de la
posibilidad de impugnar esta comparacién separadamente de la decision de resolucion.
Los Estados miembros deben tener libertad para decidir las modalidades de pago de la
eventual diferencia de trato a accionistas y acreedores.

A fin de garantizar la eficacia de la resolucién, el proceso de valoracion ha de
determinar con la mayor precision posible las pérdidas que deben asignarse para que la
ECC pueda restablecer una cartera de posiciones pendientes casada y cumplir las
obligaciones de pago pendientes. La valoracion del activo y el pasivo de las ECC en
vias de inviabilidad debe basarse en supuestos ecuanimes, prudentes y realistas en el
momento en que se usen los instrumentos de resolucion. El valor del pasivo no debe,
sin embargo, verse afectado en la valoracion por el estado financiero de la ECC. Por
motivos de urgencia, las autoridades de resolucién deben poder realizar una valoracion
rapida del activo o del pasivo de una ECC en vias de inviabilidad. Esta valoracién
debe ser provisional y aplicarse hasta el momento en que se lleve a cabo una
valoracion independiente.

Al iniciarse la resolucion, deben cumplirse las obligaciones contractuales pendientes
que figuren en las normas de funcionamiento de la ECC, incluidas las medidas de
recuperacion pendientes, salvo cuando el ejercicio de otra competencia u otro
instrumento de resolucion sea mas adecuado con el fin de evitar los efectos negativos
para la estabilidad financiera o de garantizar las funciones esenciales de la ECC de
forma oportuna. A continuacién, las pérdidas han de ser absorbidas por los
instrumentos de capital reglamentario y ser asignadas a los accionistas en funcion de
su capacidad, ya sea mediante la cancelacion o transmisién de instrumentos de
propiedad, o mediante una fuerte dilucion. Si estos instrumentos no fueran suficientes,
las autoridades de resolucion deben estar facultadas para reducir el valor de la deuda
subordinada no garantizada y los pasivos no garantizados de rango superior, en la
medida necesaria, sin poner en peligro la estabilidad financiera general, de acuerdo
con su prelacion con arreglo a la normativa nacional de insolvencia aplicable.

En caso de que el ejercicio por parte de la ECC de sus medidas de recuperacion no
haya conseguido frenar las pérdidas, restablecer una posicién de equilibrio en términos
de un cartera de posiciones pendientes casada o de plena reconstitucion de los recursos
prefinanciados, o cuando la autoridad de resolucién haya determinado que el ejercicio
de estas acciones por parte de la ECC tendria efectos negativos para la estabilidad
financiera, el ejercicio de las competencias de asignacion de pérdidas y posiciones por
parte de la autoridad debe estar encaminado a asignar las pérdidas pendientes, asegurar
el retorno de la ECC a una posicion de equilibrio y reconstituir los recursos
prefinanciados requeridos mediante el ejercicio continuo de los instrumentos
recogidos en las normas de funcionamiento de la ECC o mediante otras acciones.
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Las autoridades de resolucidn han de velar igualmente por que se minimicen los costes
de la resolucion de la ECC y por que los acreedores de la misma categoria sean
tratados de forma equitativa. En caso de que acreedores de la misma categoria reciban
un trato diferente en el contexto de la accion de resolucion, tales diferencias de trato
deben estar justificadas por razones de interés publico y no deben ser directa ni
indirectamente discriminatorias por motivos de nacionalidad o de otra indole.

Los instrumentos de resolucién deben utilizarse en la mayor medida posible antes de
que se produzca una inyeccion de capital del sector publico o se preste cualquier ayuda
financiera publica extraordinaria equivalente a una ECC. El uso de ayuda financiera
publica extraordinaria al objeto de respaldar la resolucion de entidades en vias de
inviabilidad debe respetar la normativa en materia de ayudas de Estado.

Un régimen de resolucion eficaz debe reducir al minimo los costes de la resolucion de
una ECC en vias de inviabilidad soportados por los contribuyentes. También ha de
garantizar que las ECC puedan ser objeto de resolucion sin poner en peligro la
estabilidad financiera. Los instrumentos de asignacién de pérdidas y posiciones
persiguen este objetivo garantizando que los accionistas y las contrapartes que se
encuentran entre los acreedores de la ECC en vias de inviabilidad sufran las pérdidas
pertinentes y asuman la parte correspondiente de los costes que se deriven de la
inviabilidad de la ECC. Por consiguiente, los instrumentos de asignacion de pérdidas y
posiciones suponen un mayor incentivo para que los accionistas y las contrapartes de
las ECC monitoricen la salud de una ECC en circunstancias normales de conformidad
con las recomendaciones del Consejo de Estabilidad Financiera®.

A fin de garantizar que las autoridades de resolucion tienen la flexibilidad necesaria
para asignar las pérdidas y posiciones a las contrapartes en diversas circunstancias,
conviene que puedan aplicar los instrumentos de asignacion de pérdidas y posiciones
tanto cuando el objetivo sea mantener las operaciones de la ECC en vias de
inviabilidad como cuando se transfieran servicios esenciales a una ECC puente o un
tercero y la parte residual de la ECC deje de operar y sea objeto de liquidacion.

Cuando se apliquen los instrumentos de asignacion de pérdidas y posiciones con el
objetivo de restablecer la viabilidad de la ECC en vias de inviabilidad y permitir que
siga operando como empresa en funcionamiento, la resolucién debe ir acompafiada de
la sustitucion de la direccion, salvo en aquellos casos en que mantenerla se considere
adecuado y necesario para el logro de los objetivos de resolucién, y de la consiguiente
reestructuracion de la ECC y de sus actividades de tal forma que se aborden los
motivos de su inviabilidad. Dicha reestructuracion debe conseguirse mediante la
aplicacion de un plan de reorganizacion de las actividades, que debe ser compatible
con el plan de reestructuracion que la ECC podria estar obligada a presentar de
conformidad con el marco de ayudas de Estado.

Los instrumentos de asignacién de pérdidas y posiciones deben utilizarse para volver a
casar la cartera de la ECC, frenando nuevas pérdidas y obteniendo recursos adicionales
para contribuir a recapitalizar la ECC y reconstituir sus recursos prefinanciados. A fin
de asegurar que sean eficaces y alcancen su objetivo, deben poder aplicarse a la mayor
variedad posible de contratos que generen pasivos no garantizados o creen una cartera
no casada para la ECC en vias de inviabilidad. Han de prever la posibilidad de
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subastar las posiciones de los incumplidores entre las demas miembros
compensadores, asignarlas forzosamente en la medida en que los mecanismos
voluntarios establecidos en el marco del plan de recuperacidn no se hayan agotado al
inicio de la resolucién, romper total o parcialmente los contratos de la ECC, las lineas
de productos y los miembros compensadores en situacion de incumplimiento, seguir
recortando los pagos por margen de variacion, realizar las solicitudes de fondos
pendientes que figuren en los planes de recuperacion, realizar las solicitudes de fondos
adicionales asignadas especificamente a la autoridad de resolucion, reducir el valor de
los instrumentos de deuda y de capital emitidos por la ECC u otros pasivos no
garantizados y proceder a la conversion en acciones de los instrumentos de deuda.

Las autoridades de resolucion deben poder excluir total o parcialmente algunos
contratos de la asignacion de pérdidas y posiciones en una serie de circunstancias.
Cuando se apliquen dichas exclusiones, podra incrementarse el nivel de pérdida o
exposicion aplicado a otros contratos al objeto de tener en cuenta las exclusiones, con
sujecion al principio de evitar perjuicios superiores a los acreedores.

Cuando se hayan utilizado los instrumentos de resolucion para transmitir las funciones
esenciales o las actividades viables de una ECC a una entidad saneada, como un
comprador del sector privado o una ECC puente, la parte residual de la ECC debe
liquidarse en un periodo de tiempo apropiado, teniendo en cuenta la necesidad de que
la ECC en vias de inviabilidad preste servicios o apoyo que permitan al comprador o0 a
la ECC puente ejercer las actividades o prestar los servicios adquiridos en virtud de
dicha transmision.

El instrumento de venta del negocio debe permitir a las autoridades vender la ECC o
partes de sus actividades a uno o varios compradores sin el consentimiento de los
accionistas. Al aplicar este instrumento, las autoridades deben tomar las medidas
necesarias para poner a la venta la mencionada ECC o parte de sus actividades en el
marco de un proceso abierto, transparente y no discriminatorio, intentando a la vez
maximizar en lo posible el precio de venta.

Cualquier ingreso neto procedente de la transmision de activos o pasivos de la ECC
objeto de resolucion al aplicar el instrumento de venta del negocio debe revertir en la
entidad restante en el procedimiento de liquidacion. Cualquier ingreso neto procedente
de la transmision de instrumentos de propiedad emitidos por la ECC objeto de
resolucion al aplicar el instrumento de venta del negocio debe revertir en los
accionistas. Los ingresos deben calcularse deduciendo los costes derivados de la
inviabilidad de la ECC y del proceso de resolucion.

Para llevar a cabo la venta de las actividades en el momento oportuno y proteger la
estabilidad financiera, la evaluacion del comprador de una participacion cualificada
debe realizarse de forma oportuna, de modo que no retrase la aplicacion del
instrumento de venta del negocio.

Es probable que la informacion relativa a la venta de una ECC en vias de inviabilidad
y las negociaciones con los posibles compradores antes de aplicar el instrumento de
venta del negocio sea de importancia sistémica. A fin de garantizar la estabilidad
financiera, es importante que la divulgacion de esta informacién, requerida por el
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Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo®’, pueda
retrasarse durante el tiempo necesario para planificar y estructurar la resolucion de la
ECC conforme a los plazos permitidos en virtud del régimen de abuso de mercado.

Al tratarse de una ECC propiedad, total o parcialmente, de una o varias autoridades
publicas o controlada por la autoridad de resolucion, las ECC puente deben tener como
principal objetivo garantizar la continuidad de los servicios financieros basicos para
los miembros compensadores y para los clientes de la ECC objeto de resolucion y el
mantenimiento de las actividades financieras esenciales. Las ECC puente deben
gestionarse como empresas en funcionamiento viables y volver a ponerse en venta
cuando las condiciones sean apropiadas o ser liquidadas si dejan de ser viables.

En caso de que todas las demas opciones no sean posibles en la practica o sean
claramente insuficientes para salvaguardar la estabilidad financiera, debe ser posible la
participacién publica mediante ayudas en forma de capital o propiedad puablica
temporal, de conformidad con las normas aplicables sobre ayudas de Estado, incluida
la reestructuracion de las operaciones de la ECC, para permitir que los fondos
desplegados puedan recuperarse paulatinamente de la ECC. El uso de los instrumentos
publicos de estabilizacion se entiende sin perjuicio del papel de los bancos centrales a
la hora de aportar liquidez al sistema financiero, incluso en momentos de tension.

Con el fin de garantizar la capacidad de una autoridad de la Union para aplicar los
instrumentos de asignacion de pérdidas y posiciones a los contratos con entidades
establecidas en terceros paises, el reconocimiento de tal posibilidad debe incluirse en
las normas de funcionamiento de la ECC.

Las autoridades de resolucion deben tener todas las competencias legales necesarias
que, en combinaciones diferentes, puedan ejercerse al utilizar los instrumentos de
resolucion. Se trata de la competencia para transmitir instrumentos de propiedad,
activos, derechos, obligaciones o pasivos de una ECC en vias de inviabilidad a otra
entidad, por ejemplo otra ECC o una ECC puente, la competencia para reducir el valor
de los instrumentos de propiedad o proceder a su cancelacion, o para reducir el valor
de los pasivos de una ECC en vias de inviabilidad o proceder a su conversion, la
competencia para reducir el valor del margen de variacion, la competencia para exigir
el cumplimiento de las obligaciones de terceros pendientes en relacion con la ECC,
incluidas las solicitudes de fondos y las asignaciones de posiciones, la competencia
para romper contratos de la ECC total y parcialmente, la competencia para sustituir a
la direccion y la competencia para imponer una moratoria temporal al pago de deudas.
La ECC y los miembros de su consejo y su alta direccién deben estar sujetos, con
arreglo a la legislacion del Estado miembro, a responsabilidad civil o penal por la
inviabilidad de la ECC.

El marco de resolucion debe incluir requisitos procedimentales para asegurar que las
acciones de resolucion sean debidamente notificadas y publicadas. Sin embargo, dado
que es probable que la informacion obtenida por las autoridades de resolucién y sus
asesores profesionales durante el proceso de resolucion sea reservada, esta
informacion debe someterse a un régimen de confidencialidad eficaz antes de hacer
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Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el
abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva
2003/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE vy
2004/72/CE de la Comisién (DO L 173 de 12.6.2014, p. 1).

13430

ES



ES

(64)

(65)

(66)

(67)

publica la decision de resolucién. Se ha de tener en cuenta que la informacion sobre
los contenidos y detalles de los planes de recuperacion y resolucion y los resultados de
cualquier evaluacién de estos planes podria tener efectos de gran alcance, en particular
para la empresa interesada. Debe presumirse que cualquier informacion facilitada
sobre una decisién antes de su adopcion, ya sea sobre si se cumplen las condiciones de
resolucidn, sobre el uso de un instrumento especifico o sobre cualquier accién durante
el procedimiento, repercute en los intereses publicos y privados a los que afecte la
accion. No obstante, la informacion de que la autoridad de resolucion estd examinando
una ECC especifica puede ser suficiente para que se produzcan efectos negativos para
dicha ECC. Por consiguiente, se ha de velar por que existan los mecanismos
adecuados para mantener la confidencialidad de esta informacion, por ejemplo el
contenido y los detalles de los planes de recuperacion y resolucion y los resultados de
cualquier evaluacion llevada a cabo en ese contexto.

Las autoridades de resolucion deben disponer de competencias auxiliares para
garantizar la eficacia de la transmision de instrumentos de propiedad o instrumentos de
deuda y activos, derechos y pasivos. Con sujecion a las salvaguardas, estas
competencias deben incluir la facultad de eliminar los derechos de terceros respecto de
los instrumentos o activos transmitidos, de exigir el cumplimiento de contratos y de
asegurar la continuidad de los arreglos respecto del destinatario de los activos e
instrumentos de propiedad transmitidos. Sin embargo, no deben verse afectados los
derechos de los empleados a rescindir un contrato de trabajo. Tampoco debe verse
afectado el derecho de una parte a rescindir un contrato con una ECC objeto de
resolucion o una entidad de su grupo, por motivos distintos de la resolucién de la ECC
en vias de inviabilidad. Las autoridades de resolucion también deben tener la
competencia auxiliar para exigir a la ECC residual que estd siendo objeto de
liquidacién conforme a los procedimientos de insolvencia ordinarios que preste los
servicios necesarios para que pueda proseguir sus actividades la ECC a la que se han
transmitido activos, contratos o instrumentos de propiedad en virtud de la aplicacién
del instrumento de venta del negocio o del instrumento de constitucion de una ECC
puente.

De conformidad con el articulo 47 de la Carta, las partes afectadas tienen derecho a un
proceso con todas las garantias y a la tutela judicial efectiva respecto de las medidas
que les afecten. Por lo tanto, las decisiones adoptadas por las autoridades de resolucion
deben estar sometidas a un derecho de recurso.

Las acciones de resolucion adoptadas por las autoridades nacionales de resolucion
pueden requerir valoraciones econdémicas y un amplio margen de discrecién. Las
autoridades nacionales de resolucion disponen especificamente de la pericia necesaria
para la realizacion de estas valoraciones y para la determinacion del uso apropiado del
margen de discrecion. Conviene, por lo tanto, que, a la hora de revisar las medidas de
gestion de crisis de que se trate, los drganos jurisdiccionales utilicen las valoraciones
econdmicas realizadas por dichas autoridades en este contexto.

A fin de dar solucion a las situaciones de maxima urgencia, y dado que la suspension
de cualquier decision de las autoridades de resolucion podria obstaculizar la
continuidad de las funciones esenciales, es necesario disponer que la presentacion de
un recurso no debe conllevar la suspension automatica de los efectos de la decisién
impugnada y que la decision de la autoridad de resolucion debe ser ejecutable de
forma inmediata.
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Ademas, cuando resulte necesario para proteger a terceros que hayan adquirido de
buena fe activos, contratos, derechos y pasivos de la ECC objeto de resolucion en el
marco del ejercicio de las competencias de resolucion por parte de las autoridades, y
para asegurar la estabilidad de los mercados financieros, el derecho de recurso no debe
afectar a los actos administrativos subsiguientes ni a las transacciones llevadas a cabo
en virtud de una decision anulada. En tales casos, las medidas de correccion
correspondientes a una decision incorrecta deben limitarse a una indemnizacion por el
dafio sufrido por las personas afectadas.

Habida cuenta de que puede ser necesario adoptar urgentemente una accion de
resolucion debido a la existencia de graves riesgos para la estabilidad financiera en los
Estados miembros y la Unidn, todo procedimiento de Derecho nacional relativo a la
solicitud de aprobacién judicial ex ante de una medida de gestion de crisis y al estudio
de la misma por el érgano jurisdiccional debe llevarse a cabo con rapidez. Ello se debe
entender sin perjuicio del derecho que las partes interesadas puedan tener a presentar
una solicitud al érgano jurisdiccional para que deje sin efecto la decision, durante un
periodo de tiempo limitado después de que la autoridad de resolucion haya tomado la
medida de gestion de crisis.

Para garantizar la eficacia de la resolucion, y con el fin de evitar conflictos de
jurisdiccion, no deben incoarse o proseguirse los procedimientos de insolvencia
ordinarios contra la ECC en vias de inviabilidad mientras la autoridad de resolucion
esté ejerciendo sus competencias de resolucion o usando instrumentos de resolucion,
salvo por iniciativa de la autoridad de resolucion o con su consentimiento. Resultaria
atil y necesario suspender durante un periodo limitado determinadas obligaciones
contractuales para que la autoridad de resolucion tenga tiempo de poner en practica los
instrumentos de resolucion. Esto no debe aplicarse, no obstante, a las obligaciones de
una ECC en vias de inviabilidad frente a los sistemas previstos en la Directiva
98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®, otras contrapartes centrales y los
bancos centrales. La Directiva 98/26/CE reduce el riesgo asociado a la participacion en
sistemas de pagos y de liquidacion de valores, en particular limitando la perturbacion
en caso de insolvencia de un participante en dicho sistema. Para garantizar que estas
protecciones se apliquen adecuadamente en situaciones de crisis, manteniendo al
mismo tiempo un grado adecuado de seguridad para los operadores de sistemas de
pagos y de valores y otros participantes en el mercado, las medidas de prevencion de
crisis o las acciones de resolucion no deben considerarse un procedimiento de
insolvencia en el sentido de la Directiva 98/26/CE, siempre que sigan cumpliéndose
las obligaciones sustantivas con arreglo al contrato. No obstante, no debe verse
afectado el funcionamiento de un sistema designado de conformidad con la Directiva
98/26/CE o el derecho a una garantia garantizado por dicha Directiva.

A fin de que las autoridades de resolucién, al transmitir activos y pasivos a un
comprador del sector privado o a una ECC puente, tengan un periodo de tiempo
suficiente para identificar los contratos que hay que transmitir, podria ser conveniente
imponer restricciones proporcionadas a los derechos de las contrapartes de rescindir,
adelantar el vencimiento o extinguir de otro modo los contratos financieros antes de
que se realice la transmision. Esa restriccion seria necesaria para que las autoridades
puedan hacerse una imagen fidedigna del balance de la ECC en vias de inviabilidad,
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Directiva 98/26/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre la firmeza de
la liquidacion en los sistemas de pagos y de liquidacion de valores (DO L 166 de 11.6.1998, p. 45).
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sin los cambios de valor y objeto que conllevaria el ejercicio de derechos de extincion
a gran escala. A fin de interferir lo menos posible con los derechos contractuales de las
contrapartes, la restriccion de los derechos de extincion debe aplicarse Unicamente en
relacion con la medida de prevencién de crisis o la accion de resolucidn, incluido el
acaecimiento de un suceso directamente relacionado con la aplicacién de dicha
medida, y se deben mantener los derechos de extincion derivados de cualquier otro
incumplimiento, incluido el impago o la incapacidad de generar un margen.

A fin de respetar los acuerdos legitimos alcanzados en los mercados de capital, en caso
de que se transmita una parte, pero no la totalidad, de los activos, los contratos, los
derechos y los pasivos de una ECC en vias de inviabilidad, conviene incluir
mecanismos de salvaguarda para evitar la division de los derechos, los contratos y los
pasivos, vinculados, cuando proceda. Esta restriccion impuesta sobre practicas
concretas respecto de contratos vinculados y garantias reales relacionadas debe
hacerse extensiva a los contratos con la misma contraparte cubiertos por acuerdos de
garantia, acuerdos de garantia financiera con cambio de titularidad, acuerdos de
compensacion reciproca, acuerdos de liquidacién por compensacion exigibles
anticipadamente y acuerdos de financiacion estructurada. Cuando se aplique el
mecanismo de salvaguarda, las autoridades de resolucion deben tratar de transmitir
todos los contratos vinculados dentro de un acuerdo protegido, o dejarlos todos a la
ECC residual en vias de inviabilidad. Estas salvaguardas deben garantizar que solo se
vea afectado en un grado minimo el tratamiento a efectos de capital reglamentario de
los riesgos cubiertos por un acuerdo de neteo a efectos de la Directiva 2013/36/CE.

Las ECC de la UE prestan servicios a los miembros compensadores y clientes
radicados en terceros paises, y las ECC de terceros paises prestan servicios a los
miembros compensadores y clientes radicados en la UE. Para llevar a cabo una
resolucion eficaz de las ECC que operan a nivel internacional es necesaria la
cooperacion entre los Estados miembros y las autoridades de terceros paises. A tal fin,
la AEVM debe facilitar directrices sobre el contenido pertinente de los acuerdos de
cooperacion que vayan a celebrarse con las autoridades de terceros paises. Estos
acuerdos de cooperacion deben garantizar una planificacion, una toma de decisiones y
una coordinacion eficaces en relacion con las ECC que operan a nivel internacional.
Las autoridades nacionales de resolucion deben reconocer y ejecutar los
procedimientos de resolucion de terceros paises en determinadas circunstancias. La
cooperacion también es necesaria por lo que se refiere a las filiales de ECC de la
Unidn o de terceros paises, asi como a sus miembros compensadores y clientes.

A fin de garantizar una armonizacion coherente y una proteccion adecuada de los
participantes en el mercado en toda la Uniédn, la Comision debe adoptar proyectos de
normas técnicas de regulacion elaborados por la AEVM mediante actos delegados de
conformidad con el articulo 290 del TFUE, con arreglo a los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010, con el fin de especificar el contenido de las
disposiciones y procedimientos escritos aplicables al funcionamiento de los colegios
de autoridades de resolucion, los contenidos de los planes de resolucion y elementos
pertinentes para la realizacion de las valoraciones.

La Comisidn debe poder suspender cualquier obligacion de compensacion establecida
de conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, a raiz de una
solicitud de la autoridad de resolucion de una ECC objeto de resolucion o de la
autoridad competente de un miembro compensador de una ECC objeto de resolucion,
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y tras un dictamen no vinculante de la AEVM, para determinadas categorias de
derivados extrabursatiles que se compensen a través de una ECC objeto de resolucion.
La decision de suspension solo debe adoptarse si es necesaria para preservar la
estabilidad financiera y la confianza de los mercados, en particular a fin de evitar
efectos de contagio e impedir que los inversores y las contrapartes tengan exposiciones
elevadas e inciertas frente a una ECC. Con vistas a la adopcion de su decision, la
Comision debe tomar en consideracion los objetivos de resolucion y los criterios
establecidos en el Reglamento (UE) n.° 648/2012 para someter los derivados
extrabursatiles a la obligacion de compensacion respecto de los derivados
extrabursatiles cuya suspension se solicita. La suspension debe ser temporal, con
posibilidad de renovacion. Del mismo modo, conviene reforzar el papel del comité de
riesgos de la ECC, establecido en el articulo 28 del Reglamento (UE) n.° 648/2012,
para seguir alentando a la ECC a gestionar sus riesgos de forma prudente y mejorar su
resiliencia. Los miembros del comité de riesgos deben estar en condiciones de
informar a la autoridad competente cuando la ECC no siga el asesoramiento del comité
de riesgos, y los representantes de los miembros compensadores y clientes en el
comité de riesgos deben poder utilizar la informaciéon facilitada para monitorizar sus
exposiciones frente a la ECC de conformidad con las salvaguardas de
confidencialidad. Por Gltimo, las autoridades de resolucion de las ECC también deben
tener acceso a toda la informacion necesaria de los registros de operaciones. El
Reglamento (UE) n.° 648/2012 y el Reglamento (UE) n.° 2365/2015 del Parlamento
Europeo y del Consejo®* deben, pues, modificarse en consecuencia.

Con el fin de garantizar que las autoridades de resolucion de ECC estén representadas
en todos los foros pertinentes, y que la AEVM se beneficie de toda la pericia necesaria
para llevar a cabo los cometidos relacionados con la recuperacion y resolucién de
ECC, el Reglamento (UE) n.° 1095/2010 debe modificarse para incluir a las
autoridades nacionales de resoluciébn de ECC en el concepto de autoridades
competentes establecido por dicho Reglamento.

A fin de preparar las decisiones de la AEVM en relacion con los cometidos que se le
encomienden en el desarrollo de proyectos de normas técnicas sobre las valoraciones
ex ante y ex post, sobre los colegios de autoridades de resolucion y los planes de
resolucion, y de directrices sobre las condiciones de resolucion y sobre la mediacion
vinculante, y de garantizar la plena participacion de la ABE y de sus miembros en la
elaboracion de estas decisiones, la AEVM debe crear un comité interno de resolucion
en el que se invitara a participar a las autoridades competentes de la ABE en calidad
de observadores.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los derechos,
libertades y principios reconocidos, en particular, en la Carta, y especialmente el
derecho a la propiedad, el derecho a una tutela judicial efectiva y a un juicio justo y los
derechos de la defensa.

Al adoptar decisiones o emprender acciones en virtud del presente Reglamento, las
autoridades competentes y las autoridades de resolucion han de tener siempre
debidamente en cuenta la incidencia de las decisiones que tomen y de las acciones que
emprendan en la estabilidad financiera y en la situacion econémica de otros Estados
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Reglamento (UE) 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015,
sobre transparencia de las operaciones de financiacion de valores y de reutilizacion y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 337 de 23.12.2015, p. 1).
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miembros, y deben considerar la importancia de cualquier miembro compensador para
el sector financiero y para la economia del Estado miembro en el que dicho miembro
compensador esté establecido.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la armonizacién de las normas
y los procesos para la resolucion de ECC, no puede ser alcanzado de manera suficiente
por los Estados miembros, sino que, habida cuenta de los efectos de la inviabilidad de
una ECC para toda la Unidn, puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad enunciado en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

Con el fin de evitar incoherencias entre las disposiciones relativas a la recuperacion y
resolucion de ECC y el marco juridico que regula la recuperacién y la resolucién de
las entidades de crédito y empresas de inversion, conviene aplazar la aplicacion del
presente Reglamento hasta la fecha a partir de la cual los Estados miembros deben
aplicar las medidas de transposicion de [OP: insértese la referencia a la Directiva por
la que se modifica la Directiva 2014/59/UE].

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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TITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas y procedimientos relativos a la recuperacion y la
resolucion de entidades de contrapartida central (ECC) autorizadas de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 y normas relativas a los acuerdos con terceros paises en el
ambito de la recuperacion y la resolucion de ECC.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

«ECC»: una ECC segun se define en el articulo 2, punto 1), del Reglamento (UE)
n. 648/2012;

«colegio de autoridades de resolucion»: un colegio establecido de conformidad con
el articulo 4;

«autoridad de resolucidon»: una autoridad designada por un Estado miembro de
conformidad con el articulo 3;

«instrumento de resolucion»: un instrumento de resolucién de los contemplados en el
articulo 27, apartado 1;

«competencia de resolucién»: una competencia de las contempladas en el articulo 48;
«objetivos de resolucidn»: los objetivos de resolucion mencionados en el articulo 21;

«autoridad competente»: una autoridad designada por un Estado miembro de
conformidad con el articulo 22 del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

«plan de resoluciénx»: un plan de resolucion para una ECC elaborado de conformidad
con el articulo 13;

«accion de resolucion»: la decision de proceder a la resolucion de una ECC de
conformidad con el articulo 22, la aplicacién de un instrumento de resolucion o el
ejercicio de una o varias competencias de resolucion;

«miembro compensador»: un miembro compensador segun se define en el articulo 2,
punto 14, del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

«empresa matriz»: una empresa matriz segun se define en el articulo 4, apartado 1,
punto 15, letra a), del Reglamento (UE) n.° 575/2013;

«ECC de un tercer pais»: una ECC cuya sede central esta establecida en un tercer
pais;

«acuerdo de compensacién reciproca»: un acuerdo en virtud del cual dos o mas
derechos u obligaciones exigibles entre una ECC objeto de resolucion y una
contraparte pueden compensarse mutuamente;

«infraestructura de los mercados financieros» (IMF): una entidad de contrapartida
central, un depositario central de valores, un registro de operaciones, un sistema de
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15)
16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)
25)

26)

27)

28)

pago u otro sistema definido y designado por un Estado miembro en virtud del
articulo 2, letra a), de la Directiva 98/26/CE;

«cliente»: un cliente segun se define en el articulo 2, punto 15, del Reglamento (UE)
n. 648/2012;

«ECC vinculada»: una ECC con la que se ha celebrado un acuerdo de
interoperabilidad en virtud del titulo V del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

«participantes compensadores»: los miembros compensadores y clientes;

«plan de recuperacion»: un plan de recuperacion elaborado y mantenido por una
ECC de conformidad con el articulo 9;

«consejox»: el consejo de administracion o de supervision, 0 ambos, establecidos con
arreglo al Derecho de sociedades nacional, de conformidad con el articulo 27,
apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

«colegio»: el colegio a que se refiere el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE)
n. 648/2012;

«capital»: el capital suscrito en el sentido del articulo 22 de la Directiva 86/635/CEE
del Consejo®, incluidos los instrumentos de propiedad, en la medida en que se haya
desembolsado, mas las correspondientes cuentas de primas de emision, absorba
plenamente las pérdidas en situaciones de empresa en funcionamiento y, en caso de
quiebra o liquidacién, tenga menor prelacién que todos los demas créditos;

«prelacion de las garantias en caso de incumplimiento»: la prelacion de las garantias
en caso de incumplimiento de conformidad con el articulo 45 del Reglamento (UE)
n. 648/2012;

«funciones esenciales»: las actividades, los servicios o las operaciones prestados a
terceros externos a la ECC cuyo cese podria perturbar servicios esenciales para la
economia real o la estabilidad financiera en uno o varios Estados miembros, debido
al tamafio, la cuota de mercado, las conexiones internas o externas, la complejidad o
las actividades transfronterizas de una ECC o grupo, atendiendo especialmente a la
sustituibilidad de dichas actividades, servicios u operaciones;

«grupo»: una empresa matriz y sus filiales;

«IMF vinculada»: una ECC vinculada u otra IMF con la que la ECC tenga acuerdos
contractuales;

«ayuda financiera publica extraordinaria»: las ayudas de Estado en el sentido del
articulo 107, apartado 1, del TFUE, o cualquier otra ayuda financiera publica a escala
supranacional que, si se prestara a nivel nacional, constituiria ayuda estatal,
proporcionada con el fin de preservar o restablecer la viabilidad, la liquidez o la
solvencia de una ECC o de un grupo del que forme parte la ECC de que se trate;

«contratos financieros»: los contratos y acuerdos segun se definen en el articulo 2,
apartado 1, punto100, de la Directiva 2014/59/UE;

«procedimiento de insolvencia ordinario»: un procedimiento de insolvencia colectivo
que conlleva el desapoderamiento total o parcial de un deudor y el nombramiento de
un liquidador o un administrador, normalmente aplicable a las ECC en virtud del

ES

Directiva 86/635/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1986, relativa a las cuentas anuales y a las
cuentas consolidadas de los bancos y otras entidades financieras (DO L 372 de 31.12.1986, p. 1).
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30)

31)

32)
33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

Derecho nacional y especifico a tales entidades o aplicable en general a cualquier
persona fisica o juridica;

«instrumentos de propiedad»: las acciones, otros instrumentos que confieren
propiedad, los instrumentos que son convertibles en acciones o en otros instrumentos
de propiedad o que dan derecho a adquirir acciones u otros instrumentos de
propiedad, y los instrumentos que representan intereses en acciones u otros
instrumentos de propiedad;

«autoridad macroprudencial nacional designada»: la autoridad a la que se ha
encomendado la direccion de la politica macroprudencial a que se refiere la
Recomendacion Bl de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), de 22 de
diciembre de 2011, sobre el mandato macroprudencial de las autoridades nacionales
(JERS/2011/3);

«fondo de garantia frente a incumplimientos»: un fondo de garantia frente a
incumplimientos mantenido por una ECC de conformidad con el articulo 42 del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

«recursos prefinanciados»: los recursos en manos de la persona juridica de que se
trate y de los que esta pueda disponer libremente;

«alta direccion»: la persona o personas que efectivamente dirigen las actividades de
la ECC y el miembro o miembros ejecutivos del consejo;

«registro de operaciones»: un registro de operaciones segun se define en el articulo 2,
punto 2, del Reglamento (UE) n.° 648/2012 o en el articulo 3, punto 1, del
Reglamento (UE) 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo®;

«marco de ayudas de Estado de la Union»: el marco establecido por los articulos 107,
108 y 109 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y los
reglamentos y todos los actos de la Unidn, incluidos directrices, comunicaciones y
anuncios, desarrollados o adoptados conforme al articulo 108, apartado 4, o al
articulo 109 del TFUE;

«instrumentos de deuda»: las obligaciones y bonos y otras formas de deuda
transferible no garantizada, los instrumentos que crean o reconocen una deuda y los
instrumentos que dan derecho a adquirir instrumentos de deuda;

«solicitud de fondos en el marco de una resolucion»: una solicitud de recursos
dinerarios a los miembros compensadores de la ECC, adicionales a los recursos
prefinanciados, basada en las competencias estatutarias otorgadas a una autoridad de
resolucién de conformidad con el articulo 31;

«solicitud de fondos»: una solicitud de recursos dinerarios a los miembros
compensadores de la ECC, adicionales a los recursos prefinanciados, basada en
acuerdos contractuales establecidos en las normas de funcionamiento de la ECC;

«competencias de transmisidn»: las competencias especificadas en el articulo 48,
apartado 1, letras c) o d), para transmitir acciones, otros instrumentos de propiedad,
instrumentos de deuda, activos, derechos, obligaciones o pasivos, o cualquier
combinacion de estos, de una ECC objeto de resolucion a un destinatario;

26

ES

Reglamento (UE) 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015,
sobre transparencia de las operaciones de financiacion de valores y de reutilizacion y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 337 de 23.12.2015, p. 1).
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40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

48)

«derivado»: un derivado segun se define en el articulo 2, punto 5, del Reglamento
(UE) n.° 648/2012;

«acuerdo de neteo»: un acuerdo en virtud del cual una serie de derechos u
obligaciones pueden convertirse en una deuda Unica neta; quedan incluidos aqui los
acuerdos de liquidacion por compensacién exigible anticipadamente, en los cuales, si
se produce un supuesto de ejecucion (independientemente de cémo o donde se
defina), se adelanta el vencimiento de las obligaciones de las partes de modo que
sean inmediatamente exigibles o se extingan, convirtiéndose o quedando sustituidas
las obligaciones en ambos casos por una Unica deuda neta, incluidas las «clausulas de
liquidacion por compensacion exigibles anticipadamente» definidas en el articulo 2,
apartado 1, letra n), inciso i), de la Directiva 2002/47/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo®” y la «compensacién» tal como se define en el articulo 2, letra k), de la
Directiva 98/26/CE;

«medida de prevencion de crisis»: el ejercicio de competencias para exigir a una
ECC que adopte medidas para corregir las deficiencias de su plan de recuperacion en
virtud del articulo 10, apartados 8 y 9, el ejercicio de competencias para reducir o
eliminar los obstaculos a la resolubilidad en virtud del articulo 17, o la aplicacion de
una medida de intervencién temprana en virtud del articulo 19;

«derecho de extincidn»: el derecho a extinguir un contrato, el derecho a anticipar el
vencimiento, liquidar o netear obligaciones o cualquier otra disposicion similar que
suspenda, modifique o extinga una obligacion de una parte en el contrato, 0 una
disposicion que impida que nazca una obligacion derivada del contrato que, de otro
modo, habria nacido;

«acuerdo de garantia financiera con cambio de titularidad»: un acuerdo de garantia
financiera con cambio de titularidad segun se define en el articulo 2, apartado 1, letra
b), de la Directiva 2002/47/CE;

«bono u obligacion garantizados» un instrumento de los contemplados en el articulo
52, apartado 4, de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®;

«procedimiento de resolucion de un tercer pais»: una accion en virtud de la
normativa de un tercer pais encaminada a gestionar la inviabilidad de una ECC de un
tercer pais y comparable, en cuanto a sus objetivos y resultados previstos, a las
acciones de resolucion en virtud del presente Reglamento;

«autoridades nacionales pertinentes»: las autoridades de resolucion, las autoridades
competentes o los ministerios competentes designados de conformidad con el
presente Reglamento o con arreglo al articulo 3 de la Directiva 2014/59/UE u otras
autoridades de los Estados miembros con competencias en relacion con los activos,
derechos, obligaciones o pasivos de las ECC de terceros paises que presten servicios
de compensacion en su jurisdiccion;

«autoridad pertinente de un tercer pais»: la autoridad de un tercer pais responsable de
desempefiar funciones comparables a las de las autoridades de resolucion o las
autoridades competentes de conformidad con el presente Reglamento.

27
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Directiva 2002/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2002, sobre acuerdos de
garantia financiera (DO L 168 de 27.6.2002, p. 43).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversién colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L 302 de 17.11.2009, p. 32).
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TITULO Il

AUTORIDADES, COLEGIO DE AUTORIDADES DE

RESOLUCION Y PROCEDIMIENTOS

SECCION |

AUTORIDADES DE RESOLUCION, COLEGIOS DE AUTORIDADES DE RESOLUCION Y

ES

PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES EUROPEAS DE SUPERVISION

Articulo 3
Designacion de las autoridades de resolucion y los ministerios competentes

Cada Estado miembro designara una o varias autoridades de resolucion facultadas
para usar los instrumentos de resolucion y ejercer las competencias de resolucion tal
como se establece en el presente Reglamento.

Las autoridades de resolucion seran los bancos centrales nacionales, los ministerios
competentes, las autoridades administrativas publicas u otras autoridades a las que se
hayan encomendado potestades de administracion publica.

Las autoridades de resolucién deberan tener la pericia, los recursos y la capacidad
operativa necesarios para aplicar las medidas de resolucion y ejercer sus
competencias con la celeridad y la flexibilidad necesarias para lograr los objetivos de
resolucion.

Cuando se encomienden otras funciones a una autoridad de resolucion designada de
conformidad con el apartado 1, el Estado miembro en cuestion debera garantizar la
independencia operativa de dicha autoridad de resolucién y adoptar todas las
medidas necesarias para evitar conflictos de intereses entre las funciones
encomendadas a la autoridad de resolucion de conformidad con el presente
Reglamento y todas las demas funciones encomendadas a dicha autoridad.

El personal asignado al desempefio de las funciones encomendadas a la autoridad de
resolucién con arreglo al presente Reglamento estara estructuralmente separado del
personal asignado al desempefio de las demas funciones de dicha autoridad y
sometido a lineas jerarquicas separadas.

La autoridad de resolucion adoptard y hara publicas las normas internas que
garanticen la separacion estructural mencionada en el parrafo primero, incluidas las
normas relativas al secreto profesional y al intercambio de informacion entre los
diferentes &mbitos funcionales.

Cada Estado miembro designara un solo ministerio responsable del ejercicio de las
funciones encomendadas al ministerio competente con arreglo al presente
Reglamento.

Cuando la autoridad de resolucién de un Estado miembro no sea el ministerio
competente, la autoridad de resolucion debera informar a dicho ministerio
competente de las decisiones adoptadas con arreglo al presente Reglamento.

Cuando las decisiones a que se refiere el apartado 6 tengan una incidencia fiscal
directa o implicaciones sistémicas, la autoridad de resolucion deberd recabar la
aprobacion del ministerio competente antes de su aplicacion, a menos que se
disponga otra cosa en la legislacion nacional.
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10.

Los Estados miembros notificaran a la Comision y a la Autoridad Europea de
Valores y Mercados (AEVM) las autoridades de resolucién designadas con arreglo al
apartado 1.

Cuando un Estado miembro designe mas de una autoridad de resolucion de
conformidad con el apartado 1, la notificacién a que se refiere el apartado 8 debera
incluir los elementos siguientes:

a) las razones que justifiquen la designacion multiple;
b) el reparto de funciones y responsabilidades entre dichas autoridades;
c) laforma en que se garantiza la coordinacién entre ellas;

d) la autoridad de resolucion designada como autoridad de contacto a efectos de
cooperacion y coordinacién con las autoridades pertinentes de otros Estados
miembros.

La AEVM publicara una lista de las autoridades de resolucion y las autoridades de
contacto notificadas de conformidad con el apartado 8.

Articulo 4
Colegios de autoridades de resolucion

La autoridad de resolucién instituira, gestionara y presidira un colegio de autoridades
de resolucion que desempefiara los cometidos contemplados en los articulos 13, 16 y
17 y garantizara la cooperacion y la coordinacion con las autoridades de resolucién
de terceros paises.

Los colegios de autoridades de resolucidén constituirdn un marco para que las
autoridades de resolucion y otras autoridades pertinentes desempefien los cometidos
siguientes:

a) el intercambio de informacion pertinente para el desarrollo de planes de
resolucion, para la aplicacién de medidas de preparacion y prevencion y para la
resolucion;

b) el desarrollo de planes de resolucién con arreglo al articulo 13;
c) laevaluacion de la resolubilidad de ECC con arreglo al articulo 16;

d) la identificacion, la consideracion y la eliminacién de los obstaculos a la
resolubilidad de ECC con arreglo al articulo 17;

e) la coordinacion de la comunicacion publica de estrategias y regimenes de
resolucion.

Seran miembros del colegio de autoridades de resolucion las siguientes autoridades:
a) laautoridad de resolucion de la ECC;
b) laautoridad competente de la ECC,;

c) las autoridades competentes y las autoridades de resolucién de los miembros
compensadores a que se refiere el articulo 18, apartado 2, letra c), del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

d) las autoridades competentes a que se refiere el articulo 18, apartado 2, letra d),
del Reglamento (UE) n.° 648/2012;
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e) las autoridades competentes y las autoridades de resolucion de ECC a que se
refiere el articulo 18, apartado 2, letra e), del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

f) las autoridades competentes a que se refiere el articulo 18, apartado 2, letra f),
del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

g) los miembros del SEBC a que se refiere el articulo 18, apartado 2, letra g), del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

h)  los bancos centrales a que se refiere el articulo 18, apartado 2, letra h), del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

1) la autoridad competente de la empresa matriz, en caso de que se aplique el
articulo 8, apartado 4;

) el ministerio competente, cuando la autoridad de resolucién a que se refiere la
letra a) no sea el ministerio competente;

k) laAEVM;
I)  la Autoridad Bancaria Europea (ABE).

La AEVM y la ABE no dispondran de derecho de voto en los colegios de autoridades
de resolucion.

Las autoridades competentes y las autoridades de resolucién de los miembros
compensadores establecidos en terceros paises y las autoridades competentes y las
autoridades de resolucion de ECC de terceros paises con los que la ECC haya
celebrado acuerdos de interoperabilidad podran ser invitadas a participar en el
colegio de autoridades de resolucién en calidad de observadores. Su asistencia estara
condicionada a que dichas autoridades se encuentren sujetas a requisitos de
confidencialidad equivalentes, en opinién del presidente del colegio, a los previstos
en el articulo 71.

La participacion de autoridades de terceros paises en el colegio de autoridades de
resolucion se limitara al debate de las cuestiones de ejecucion transfronteriza, entre
las que se incluyen las siguientes:

a) la ejecucion efectiva y coordinada de las acciones de resolucion, en particular
de conformidad con los articulos 53 y 75;

b) la identificacion y la eliminacion de los posibles obstaculos a una accion de
resolucion efectiva que pudieran derivar de divergencias entre las leyes en
materia de garantia real, acuerdos de neteo y de compensacion reciproca y las
diferentes competencias o estrategias de recuperacion y resolucion;

c) la determinacion y la coordinacion de la posible necesidad de establecer
nuevos requisitos de licencia, autorizacion y reconocimiento, teniendo en
cuenta la necesidad de que las acciones de resolucion se lleven a cabo de forma
oportuna;

d) la posible suspension de las obligaciones de compensacion para las categorias
de activos pertinentes afectados por la resolucion de la ECC de conformidad
con el articulo 6 bis del Reglamento (UE) n.° 648/2012 o con cualquier
disposicién equivalente en virtud del Derecho nacional del tercer pais de que se
trate;

e) la posible influencia de los diferentes husos horarios en las horas de cierre de
los mercados en lo que respecta al fin de la negociacion.
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El presidente del colegio de autoridades de resolucion asumira los siguientes
cometidos:

a)  establecer disposiciones y procedimientos escritos relativos al funcionamiento
del colegio de autoridades de resolucién, después de consultar a los demas
miembros del colegio de resolucion;

b)  coordinar todas las actividades del colegio de autoridades de resolucion;

c) convocar y presidir todas las reuniones del colegio de autoridades de
resolucion;

d) mantener a todos los miembros del colegio de autoridades de resolucién
plenamente informados, por anticipado, de la organizacion de las reuniones, de
las principales cuestiones que se vayan a tratar y de los puntos que se vayan a
examinar;

e)  decidir si se invita a las autoridades de terceros paises a asistir a reuniones
concretas del colegio de autoridades de resolucion, y, en caso afirmativo, a
cuéles de ellas, de conformidad con el apartado 4;

f)  coordinar el intercambio oportuno de toda la informacion pertinente entre los
miembros del colegio de autoridades de resolucién;

g) mantener a todos los miembros del colegio de autoridades de resolucion
puntualmente informados de las decisiones y conclusiones de dichas reuniones.

A fin de garantizar el funcionamiento consecuente y coherente de los colegios de
autoridades de resolucion en toda la Union, la AEVM elaborara proyectos de normas
técnicas de regulacion para especificar el contenido de las disposiciones y
procedimientos escritos relativos al funcionamiento de los colegios de autoridades de
resolucion a que se refiere el apartado 1.

Para la elaboracion de las normas técnicas de regulacién a que se refiere el parrafo
primero, la AEVM tendrad en cuenta las disposiciones pertinentes del Reglamento
Delegado (UE) n.° 876/2013%°, y de la seccién 1 del capitulo 6 del Reglamento
Delegado (UE) —/2016 de la Comision, que completa la Directiva 2014/59/UE en lo
relativo a las normas técnicas de regulacion adoptadas en virtud del articulo 88,
apartado 7, de la Directiva 2014/59/UE*°.

La AEVM presentard a la Comisién estos proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar el [OP: insértese la fecha, correspondiente a doce meses
después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].
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Reglamento Delegado (UE) n.° 876/2013 de la Comision, de 28 de mayo de 2013, por el que se
completa el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que se refiere
a las normas técnicas de regulacién relativas a los colegios de entidades de contrapartida central (DO L
244 de 13.9.2013, p. 19)

Reglamento Delegado (UE) ... de la Comision, de 23 de marzo de 2016, que completa la Directiva
2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a las normas técnicas de regulacion
que especifican el contenido de los planes de reestructuracién, los planes de resolucion y los planes de
resolucién de grupos, los criterios minimos que la autoridad competente debe evaluar en lo que respecta
a los planes de reestructuracion y planes de reestructuracion de grupos, las condiciones para la ayuda
financiera de grupo, los requisitos relativos a los valoradores independientes, el reconocimiento
contractual de las competencias de amortizacion y de conversidn, el procedimiento en relacion con los
requisitos de notificacion y el anuncio de suspension y el contenido de los mismos, y el funcionamiento
operativo de los colegios de autoridades de resolucion C(2016) 1691 final [Nota a la Oficina de
Publicaciones: introducir el nimero del Reglamento Delegado].
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Se delega en la Comision la facultad para adoptar las normas técnicas de regulacion a
que se refiere el apartado 6, de conformidad con el procedimiento establecido en los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 5
Comité de resolucion de la AEVM

La AEVM creara un comité de resolucion de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010 para preparar las decisiones encomendadas a la
AEVM por el presente Reglamento, a excepcion de las decisiones que deban
adoptarse de conformidad con el articulo 12 de dicho Reglamento.

El comité de resolucion promovera la elaboracion y coordinacion de los planes de
resolucion y desarrollara métodos para la resolucion de ECC en vias de inviabilidad.

El comité de resolucion estara compuesto por las autoridades designadas de
conformidad con el articulo 3, apartado 1, del presente Reglamento.

Las autoridades a que se refiere el articulo 4, apartado 2, incisos i) y iv), del
Reglamento (UE) n.°1093/2010 serdn invitadas a participar en el comité de
resolucion en calidad de observadores.

A efectos del presente Reglamento, la AEVM cooperara con la Autoridad Europea
de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESPJ) y con la ABE en el marco del Comité
Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision, creado con arreglo al articulo 54
del Reglamento (UE) n.° 1093/2010, el articulo 54 del Reglamento (UE) n.
1094/2010 y el articulo 54 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

A efectos del presente Reglamento, la AEVM garantizara la separacion estructural
entre el comité de resolucion y las demas funciones a que se refiere el Reglamento
(UE) n.° 1095/2010.

Articulo 6
Cooperacion entre autoridades

Las autoridades competentes y las autoridades de resolucién cooperaran
estrechamente en la preparacion, planificacion y aplicacion de las decisiones de
resolucion.

Las autoridades competentes y las autoridades de resolucion cooperardn con la
AEVM a efectos del presente Reglamento de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.

Las autoridades competentes y las autoridades de resolucién facilitaran a la AEVM,
sin demora, toda la informacién necesaria para cumplir sus obligaciones de
conformidad con el articulo 35 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.
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SECCION T
TOMA DE DECISIONES Y PROCEDIMIENTOS

Articulo 7
Principios generales relativos a la toma de decisiones

Las autoridades competentes, las autoridades de resolucion y la AEVM, a la hora de tomar
decisiones y emprender acciones con arreglo al presente Reglamento, tendran en cuenta todos
los principios siguientes:

a)

b)

9)

h)

que se asegure la proporcionalidad de cualquier decision o accion en relacion
con una ECC concreta, teniendo en cuenta al menos los siguientes factores:

i)  laforma juridica de la ECC;

ii)  lanaturaleza, el tamafio y la complejidad de la actividad de la ECC;
iii) laestructura de los miembros compensadores de la ECC;

iv) laestructura accionarial de la ECC;

v) la interconexion de la ECC con otras infraestructuras de los
mercados financieros, otras entidades financieras y el sistema
financiero en general;

vi) las consecuencias reales o potenciales de las infracciones a que se
refiere el articulo 19, apartado 1, y el articulo 22, apartado 2;

que se respeten los imperativos de eficacia de la toma de decisiones y del
mantenimiento de los costes en el nivel mas bajo posible al emprender una
intervencion temprana o una accion de resolucion;

que las decisiones se tomen y las acciones se emprendan de forma oportuna y
con la debida urgencia, cuando sea necesario;

que las autoridades de resolucion, las autoridades competentes y otras
autoridades cooperen entre si a fin de asegurar la coordinacion y la eficacia a la
hora de tomar decisiones y emprender acciones;

que las funciones y responsabilidades de las autoridades pertinentes estén
claramente definidas en cada Estado miembro;

gue se tengan debidamente en cuenta los intereses de los Estados miembros en
los que preste servicios la ECC y en los que estén establecidos sus miembros
compensadores, sus clientes y cualquier ECC vinculada, y, en particular, los
efectos de toda decision, accion u omision en la estabilidad financiera o los
recursos presupuestarios de esos Estados miembros y de la Unién en su
conjunto;

gue se tengan debidamente en cuenta los objetivos de lograr un equilibrio entre
los intereses de los distintos participantes compensadores, acreedores afectados
y titulares afectados en los Estados miembros implicados y de evitar causar
perjuicios injustos o proteger indebidamente los intereses de agentes
particulares en algunos Estados miembros, incluido el objetivo de evitar un
reparto injusto de las cargas entre los Estados miembros;

que toda obligacion, en virtud del presente Reglamento, de consultar a una
autoridad antes de tomar una decisién o de emprender una accién implique
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)

K)

como minimo la obligacion de consultar sobre aquellos elementos de la
decision o accién propuesta que tengan o puedan tener:

)] un efecto sobre los miembros compensadores, los clientes o las
IMF vinculadas;

ii)  una repercusion en la estabilidad financiera del Estado miembro en
que estén establecidos o situados los miembros compensadores, los
clientes o las IMF vinculadas;

que se cumplan los planes de resolucion a que se refiere el articulo 13, salvo
gue sea necesario desviarse de dichos planes para alcanzar mejor los objetivos
de resolucion;

que se garantice la transparencia siempre que una decision o accion propuestas
pueda tener implicaciones en la estabilidad financiera o los recursos
presupuestarios de cualquier Estado miembro pertinente;

que se coordinen y cooperen lo mas estrechamente posible, también con el
objetivo de reducir el coste general de la resolucion;

que se reduzcan los efectos econémicos y sociales negativos de cualquier
decision en todos los Estados miembros y terceros paises en los que la ECC
preste servicios, incluidos las repercusiones negativas en la estabilidad
financiera.

Articulo 8
Intercambio de informacién

Las autoridades de resolucion y las autoridades competentes se facilitaran
mutuamente, previa solicitud, toda la informacion pertinente para el ejercicio de sus
funciones en virtud del presente Reglamento.

Las autoridades de resolucién solo podran divulgar la informacién confidencial
facilitada por la autoridad de un tercer pais cuando esta haya dado su consentimiento
previo.

Las autoridades de resolucion facilitard&n al ministerio competente toda la
informacion relacionada con las decisiones o medidas que requieran notificacion,
consulta o consentimiento de dicho ministerio.
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TITULO Il
PREPARACION

CAPITULO |
Planificacion de la recuperacion y la resolucion

SECCION 1
PLANIFICACION DE LA RECUPERACION

Articulo 9
Planes de recuperacion

Las ECC elaboraran y mantendran un plan de recuperacién en el que se estableceran
las medidas que vayan a adoptarse para restablecer su posicion financiera a raiz de un
deterioro importante de su situacién financiera o del riesgo de incumplimiento de sus
requisitos prudenciales en virtud del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

El plan de recuperacion incluirda un marco de indicadores que determine las
circunstancias en las que se adoptaran las medidas que figuran en el plan de
recuperacion. Los indicadores podran ser de caracter cualitativo o cuantitativo en
relacion con la posicion financiera de la ECC.

Las ECC estableceran mecanismos adecuados para la monitorizacion regular de los
indicadores.

No se podra impedir a las ECC adoptar cualquiera de las decisiones que se indican a
continuacion, siempre que esten debidamente justificadas:

a) adoptar las medidas previstas en su plan de recuperacién pese a que no se
hayan cumplido los indicadores pertinentes;

b)  abstenerse de adoptar las medidas previstas en su plan de recuperacion pese a
que se hayan cumplido los indicadores pertinentes.

Cualquier decision adoptada con arreglo al apartado 3 y su justificacion se
notificaran sin demora a la autoridad competente. Cuando una ECC tenga intencion
de activar su plan de recuperacion, debera informar a la autoridad competente de la
naturaleza y la magnitud de los problemas detectados, exponiendo todas las
circunstancias pertinentes e indicando las medidas de recuperacion o de otro tipo que
piense tomar para hacer frente a la situacion.

Cuando la autoridad competente considere que una medida de recuperacion que la
ECC piense adoptar puede tener consecuencias adversas significativas para el
sistema financiero, podra exigirle que se abstenga de adoptarla.

La autoridad competente informard sin demora a la autoridad de resolucion de
cualquier notificacion recibida de conformidad con el apartado 4, parrafo primero,
asi como de las instrucciones subsiguientes que formule de conformidad con el
apartado 4, parrafo segundo.

Las ECC actualizaran sus planes de recuperacion al menos una vez al afio y después
de todo cambio en su estructura legal u organizativa o su situacion empresarial o
financiera que pudiera afectar significativamente a dichos planes o que requiera
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cambios en los mismos. Las autoridades competentes podran exigir a las ECC que
actualicen sus planes de recuperaciéon con mayor frecuencia.

Los planes de recuperacion se elaboraran de conformidad con la seccion A del
anexo. Las autoridades competentes podran exigir a las ECC que incluyan
informacidn adicional en sus planes de recuperacion.

El consejo de la ECC, teniendo en cuenta el asesoramiento del comité de riesgos de
conformidad con el articulo 28, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 648/2012,
evaluard y aprobara el plan de recuperacion antes de presentarlo a la autoridad
competente.

Los planes de recuperacion se consideraran parte de las normas de funcionamiento
de las ECC, y estas velaran por que las medidas establecidas en ellos sean ejecutables
en todo momento.

Articulo 10
Evaluacion de los planes de recuperacion

Las ECC o, en los casos en que sea aplicable el articulo 11, sus empresas matrices
presentaran sus planes de recuperacion a la autoridad competente para su aprobacion.

La autoridad competente transmitird todos los planes al colegio y a la autoridad de
resolucion sin demora injustificada.

En el plazo de seis meses a contar desde la presentacion de cada plan, y en
coordinacion con el colegio de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 12, la autoridad competente revisara el plan de recuperacion y evaluara en
qué medida satisface los requisitos establecidos en el articulo 9.

Al evaluar el plan de recuperacion, la autoridad competente tomara en consideracion
la estructura de capital de la ECC, su prelacion de garantias en caso de
incumplimiento, el nivel de complejidad de su estructura organizativa y su perfil de
riesgo, y el impacto que tendria la aplicacion del plan de recuperacion en los
miembros compensadores, sus clientes, los mercados financieros a los que presta
servicios la ECC y el sistema financiero en su conjunto.

La autoridad de resolucion examinara el plan de recuperacion a fin de determinar las
medidas que pudieran afectar negativamente a la resolubilidad de la ECC. La
autoridad de resolucion podra formular recomendaciones a la autoridad competente
en relacion con esas cuestiones.

En caso de que la autoridad competente decidiera no actuar en respuesta a las
recomendaciones de la autoridad de resolucion de conformidad con el apartado 4,
debera motivar dicha decision en su totalidad ante dicha autoridad de resolucion.

En caso de que la autoridad competente esté de acuerdo con las recomendaciones de
la autoridad de resolucién o considere que el plan de recuperacion adolece de
cualesquiera otras deficiencias importantes o que existen obstaculos importantes para
su aplicacién, lo notificard a la ECC 0 a su empresa matriz y dara a la ECC la
oportunidad de presentar observaciones.
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10.

La autoridad competente, teniendo en cuenta las observaciones de la ECC, podra
exigir a esta o a la empresa matriz que presenten, en un plazo de dos meses,
prorrogable un mes con la aprobacion de la autoridad competente, un plan revisado
que acredite la forma en que se han abordado estas deficiencias u obstaculos. El plan
revisado se evaluara de conformidad con el apartado 2, parrafo segundo.

Si la autoridad competente considera que las deficiencias y obstaculos no se han
solventado adecuadamente en el plan revisado, o si la ECC o la empresa matriz no
han presentado un plan revisado, la autoridad competente exigira a la ECC o a la
empresa matriz que introduzcan modificaciones especificas en el plan.

En caso de que no se puedan solventar las deficiencias u obstaculos adecuadamente
mediante cambios especificos del plan, la autoridad competente exigird a la ECC o a
la empresa matriz que determinen, dentro de un plazo razonable, los cambios que
deban introducirse en sus actividades para solventar las deficiencias u obstaculos a la
aplicacion del plan de recuperacion.

En caso de que la ECC o la empresa matriz no indiquen dichos cambios dentro del
plazo fijado por la autoridad competente, o en caso de que la autoridad competente
considere gque las acciones propuestas no abordan adecuadamente las deficiencias u
obstaculos a la aplicacion del plan de recuperacion, la autoridad competente pedira a
la ECC o0 a la empresa matriz que adopten cualquiera de las medidas que se describen
a continuacion, teniendo en cuenta la gravedad de las deficiencias y obstaculos y el
efecto de las medidas en la actividad de la ECC:

a)  reducir el perfil de riesgo de la ECC;

b)  mejorar la capacidad de la ECC para ser recapitalizada de forma oportuna a fin
de cumplir sus requisitos prudenciales;

c)  revisar la estrategia y la estructura de la ECC,;

d) introducir cambios en la prelacion de las garantias en caso de incumplimiento y
medidas de recuperacion y otros mecanismos de asignacion de pérdidas con el
fin de mejorar la resolubilidad y la resiliencia de las funciones esenciales;

e) introducir cambios en la estructura de gobernanza de la ECC.

La peticion a que se refiere el parrafo segundo del apartado 9 debera estar motivada y
se notificara por escrito a la ECC.

Articulo 11
Planes de recuperacion para las ECC que forman parte de un grupo

En caso de que la empresa matriz del grupo del que forme parte la ECC sea una
entidad de las definidas en el articulo 2, apartado 1, punto 23, de la Directiva
2014/59/UE, o una sociedad contemplada en su articulo 1, apartado 1, letras c) o d),
la autoridad competente a que se refiere su articulo 2, apartado 1, punto 21, debera
exigir a la empresa matriz que presente un plan de recuperacion del grupo de
conformidad con lo dispuesto en dicha Directiva. La autoridad competente presentara
el plan de recuperacion del grupo a la autoridad competente de la ECC.

En caso de que la empresa matriz del grupo del que forme parte la ECC no sea una
entidad contemplada en el parrafo primero y cuando resulte apropiado para cumplir
los criterios de la seccién A del anexo, las autoridades competentes podran, previa
consulta al colegio y de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo
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no

10 del presente Reglamento, exigir a la empresa matriz que presente un plan de
recuperacion de la ECC como parte del plan de recuperacion del grupo. La solicitud
estara motivada y se notificara por escrito a la ECC y a su empresa matriz.

Si la empresa matriz presenta el plan de recuperacion con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 1, las disposiciones relativas a la recuperacion de la ECC constituiran una
parte diferenciada del plan de recuperacion y deberan cumplir los requisitos
establecidos en el presente Reglamento, y la ECC no estara obligada a elaborar un
plan de recuperacion individual.

La autoridad competente de la ECC evaluara, de conformidad con el articulo 10, las
disposiciones relativas a la recuperacion de la ECC y, en su caso, consultara a la
autoridad competente del grupo.

Articulo 12
Procedimiento de coordinacion para los planes de recuperacion

El colegio debera alcanzar una decision conjunta sobre todas las cuestiones
siguientes:

a) larevisiony la evaluacion del plan de recuperacion;
b) laaplicacion de las medidas mencionadas en el articulo 9, apartados 6, 7, 8y 9;

c) si las empresas matrices deben elaborar un plan de recuperacion de
conformidad con el articulo 11, apartado 1.

El colegio debera alcanzar una decision conjunta sobre las cuestiones a que se refieren
las letras a) y b) en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha de transmisién del
plan de recuperacion por parte de la autoridad competente.

El colegio debera alcanzar una decision conjunta sobre la cuestién a que se refiere la
letra c) en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha en que la autoridad
competente decida solicitar a la empresa matriz que elabore un plan del grupo.

La AEVM podra, a instancias de las autoridades competentes que formen parte del
colegio, ayudar a dicho colegio a alcanzar una decision conjunta, de conformidad
con el articulo 31, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Si, transcurridos cuatro meses desde la fecha de transmision del plan de
recuperacion, el colegio no hubiera alcanzado una decision conjunta sobre las
cuestiones a que se refieren las letras a) y b) del apartado 1, la autoridad competente
de la ECC adoptara su propia decision.

La autoridad competente de la ECC adoptara la decision a que se refiere el parrafo
primero teniendo en cuenta las opiniones de los deméas miembros del colegio
expresadas a lo largo del periodo de cuatro meses. La autoridad competente de la
ECC notificara dicha decision por escrito a la ECC, a su empresa matriz, en su caso,
y a los deméas miembros del colegio.

Cuando, a més tardar al término de dicho plazo de cuatro meses, alguno de los
miembros del colegio hubiera sometido a la AEVM, de conformidad con el articulo 19
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, una cuestion en relacion con la evaluacion de los
planes de recuperacion y la aplicacion de las medidas adoptadas de conformidad con
el articulo 10, apartado 9, letras a), b) y d), del presente Reglamento, la autoridad
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competente de la ECC deberd esperar la decision tomada por la AEVM de
conformidad con el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, y
decidira de conformidad con la decision de la AEVM.

El periodo de cuatro meses se considerara la fase de conciliacion en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010. La AEVM adoptara su decision en el plazo de un
mes a partir del momento en que se le haya sometido la cuestion. No se podra someter
la cuestion a la AEVM una vez finalizado el plazo de cuatro meses o después de que
se haya adoptado una decision conjunta. Si la AEVM no tomara una decision en el
plazo de un mes, se aplicara la decision de la autoridad competente de la ECC.

SECCION 2
PLANIFICACION DE LA RESOLUCION

Articulo 13
Planes de resolucion

La autoridad de resolucion, tras haber consultado a la autoridad competente y en
coordinacion con el colegio de autoridades de resolucion, elaborara un plan de
resolucion para cada ECC con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 15.

El plan de resolucion dispondra las acciones de resolucion que la autoridad de
resolucion podria adoptar si la ECC cumple las condiciones de resolucion
contempladas en el articulo 22.

El plan de resolucion debera tener en cuenta, como minimo, lo siguiente:
a) lainviabilidad de la ECC debida a:
i el incumplimiento de uno o varios de sus miembros;

ii.  otras razones, entre ellas las pérdidas derivadas de sus actividades
de inversion o de problemas operativos;

iii.  la inestabilidad financiera general o factores que afecten a todo el
sistema;

b) el efecto que la aplicacion del plan de resolucion tendria en los miembros
compensadores y sus clientes, en particular cuando sea probable que los
miembros compensadores sean objeto de medidas de recuperacion o acciones
de resolucion de conformidad con la Directiva 2014/59/UE, respecto de las
IMF vinculadas, los mercados financieros a los que preste servicios la ECC y el
sistema financiero en su conjunto;

c) laformay las circunstancias en las que una ECC puede solicitar el uso de las
facilidades del banco central y la determinacion de los activos que pudieran
servir como garantias.

El plan de resolucion no presupondra ninguno de los siguientes elementos:
a)  ayudas financieras publicas extraordinarias;
b)  ayudas en forma de provision urgente de liquidez del banco central;

c) ayuda en forma de provision de liquidez del banco central atendiendo a
criterios no convencionales en cuanto a garantias, vencimiento y tipos de
interés.
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Las autoridades de resolucion revisaran los planes de resolucién y, cuando proceda,
los actualizaran al menos una vez al afio y, en cualquier caso, después de cualquier
cambio en la estructura juridica u organizativa de la ECC, sus actividades o su
situacion financiera o cualquier otro cambio que pudiera afectar significativamente a
la eficacia del plan.

Las ECC y las autoridades competentes informaran sin demora a las autoridades de
resolucion de cualquier cambio de este tipo.

El plan de resolucion debera especificar las circunstancias y los diferentes escenarios
para utilizar los instrumentos de resolucién y ejercer las competencias de resolucion.
El plan de resolucion incluird, cuantificados siempre que proceda y sea posible, los
siguientes elementos:

a)  unresumen de los elementos fundamentales del plan;

b)  un resumen de los cambios mas importantes acaecidos en la ECC desde la
ultima actualizacion del plan de resolucién;

c) una demostracion de cémo las funciones esenciales de la ECC podrian
separarse juridica y economicamente de sus restantes funciones, en la medida
en que sea necesario para asegurar su continuidad en caso de inviabilidad de la
ECC,

d)  unaestimacion del plazo de ejecucion de cada aspecto importante del plan;

e) una descripcion detallada de la evaluacion de la resolubilidad llevada a cabo
con arreglo al articulo 16;

f)  una descripcion de las medidas necesarias, de conformidad con el articulo 17,
para abordar o eliminar los obstaculos a la resolubilidad que se hayan detectado
en la evaluacion llevada a cabo con arreglo al articulo 16;

g) una descripcion de los procesos para determinar el valor y la posibilidad de
comercializacion de las funciones esenciales y los activos de la ECC;

h)  una descripcién detallada de las disposiciones establecidas para asegurar que la
informacion requerida con arreglo al articulo 14 esté actualizada y a
disposicion de las autoridades encargadas de la resolucion en cualquier
momento;

i)  una explicacion de la forma en que podrian financiarse las acciones de
resolucion sin presuponer los elementos mencionados en el apartado 4;

J)  una descripcion detallada de las diferentes estrategias de resolucion que
podrian aplicarse en funcion de los diferentes escenarios posibles y de sus
plazos de tiempo relacionados;

k)  una descripcion de las interdependencias esenciales entre la ECC y otros
participantes en el mercado;

I)  unadescripcién de las distintas opciones para garantizar:

i el acceso a los sistemas de pago y compensacion y a otras
infraestructuras;

ii. la liquidacion oportuna de las obligaciones para con los
participantes compensadores y las IFM vinculadas;

5953 ES



ES

iii. el acceso de los participantes compensadores a las cuentas de
valores o efectivo establecidas por la ECC y a las garantias en
forma de efectivo o valores constituidas en favor de la ECC y
mantenidas por esta, adeudadas a dichos participantes;

iv. la continuidad de las operaciones de los vinculos entre la ECC y
otras IFM;

v. la portabilidad de las posiciones de los participantes
compensadores;

vi. el mantenimiento de las licencias, las autorizaciones, los
reconocimientos y las designaciones legales de una ECC necesarios
para continuar con el ejercicio de sus funciones esenciales,
incluidos su reconocimiento a efectos de la aplicacion de las
correspondientes normas sobre la firmeza de la liquidacion y la
participacion en otras IMF o los vinculos con ellas;

m) un analisis de las repercusiones del plan en los empleados de la ECC, incluidas
la evaluacion de los costes asociados y la descripcion de los procedimientos de
consulta al personal previstos durante el proceso de resolucion, teniendo en
cuenta las normas y los sistemas nacionales para el dialogo con los
interlocutores sociales;

n)  un plan de comunicacion con los medios de comunicacion y con el publico;

0) una descripcion de las operaciones y sistemas esenciales para mantener el
funcionamiento continuado de los procesos operativos de la ECC.

La informacion a que se refiere el apartado 6, letra a), se comunicara a la ECC de que
se trate. La ECC podra manifestar por escrito su opinién sobre el plan de resolucion a
la autoridad de resolucién. Dicha opinion se incluira en el plan.

Las autoridades de resolucion podran exigir a las ECC que les faciliten informacion
detallada de los contratos contemplados en el articulo 29 del Reglamento (UE)
n.° 648/2012 de los que sea parte. Las autoridades de resolucion podréan especificar
un plazo de presentacion de dicha informacion, asi como plazos diferentes para los
diferentes tipos de contratos.

La AEVM, previa consulta a la JERS y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes del Reglamento Delegado (UE) —/2016 de la Comision, que completa la
Directiva 2014/59/UE en lo relativo a las normas técnicas de regulaciéon adoptadas en
virtud del articulo 10, apartado 9, de la Directiva 2014/59/UE, elaboraré proyectos de
normas técnicas de regulacion que detallen los contenidos del plan de resolucion de
conformidad con el apartado 6.

La AEVM presentard a la Comisién estos proyectos de normas técnicas de
regulacion a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a doce meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento].

Se delega en la Comision la facultad para adoptar las normas técnicas de regulacion a
que se refiere el parrafo primero con arreglo los articulos 10 a 14 del Reglamento
(UE) n.° 1095/2010.
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Articulo 14
Obligacion de las ECC de cooperar y facilitar informaciéon

Las ECC cooperaran, en su caso, en la elaboracion de planes de resolucion y facilitaran a las
autoridades de resolucion, directamente o a través de la autoridad competente, toda la
informacidn necesaria para elaborar y aplicar dichos planes, incluyendo la informacion y el
analisis especificados en la seccion B del anexo.

Las autoridades competentes facilitaran a las autoridades de resolucién toda la informacion
contemplada en el parrafo primero que ya esté a su disposicion.

ES

Articulo 15
Procedimiento de coordinacion para los planes de resolucién

El colegio de autoridades de resolucion debera alcanzar una decision conjunta sobre
el plan de resolucion y cualquier cambio del mismo, en el plazo de cuatro meses a
partir de la fecha de transmision de dicho plan por parte de la autoridad de resolucion
segun lo indicado en el apartado 2.

La autoridad de resolucion transmitira al colegio de autoridades de resolucién un
proyecto de plan de resolucion, la informacion facilitada de conformidad con el
articulo 14 y cualquier informacion adicional pertinente para el colegio de
autoridades de resolucion.

La autoridad de resolucién velara por que la AEVM reciba toda la informacion que
sea pertinente para su cometido de conformidad con el presente articulo.

La autoridad de resolucion podra decidir asociar a las autoridades de terceros paises
en la elaboracion y revision del plan de resolucion, siempre que cumplan los
requisitos de confidencialidad establecidos en el articulo 71 y procedan de
jurisdicciones en las que estén establecidas cualquiera de las entidades siguientes:

i la empresa matriz de la ECC, en su caso;

ii.  los miembros compensadores importantes de la ECC;
iii.  las filiales de la ECC, en su caso;

iv. otros proveedores de servicios esenciales a la ECC.

La AEVM podra, a instancias de una autoridad de resolucion, ayudar al colegio de
autoridades de resolucion a alcanzar una decision conjunta, de conformidad con el
articulo 31, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Si, transcurridos cuatro meses desde la fecha de transmision del plan de resolucion,
el colegio no hubiera alcanzado una decision conjunta, la autoridad de resolucién
adoptard su propia decisién sobre el plan de resolucion. La autoridad de resolucion
adoptara su decision teniendo en cuenta las opiniones de los demas miembros del
colegio expresadas a lo largo del periodo de cuatro meses. La autoridad de resolucion
notificara por escrito la decisién a la ECC, a su empresa matriz, en su caso, Yy a los
demas miembros del colegio.

Cuando, al término de dicho plazo de cuatro meses, alguno de los miembros del
colegio de autoridades de resolucion hubiera sometido a la AEVM, de conformidad
con el articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010, una cuestion relacionada con
el plan de resolucion, la autoridad de resolucion de la ECC debera esperar a que la
AEVM adopte una decision de conformidad con el articulo 19, apartado 3, de dicho
Reglamento, y adoptara su decision de conformidad con la decision de la AEVM.
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El periodo de cuatro meses se considerara la fase de conciliacién en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010. La AEVM adoptard su decision en el plazo de un
mes a partir del momento en que se le haya sometido la cuestion. No se podra
someter la cuestion a la AEVM una vez finalizado el plazo de cuatro meses o
después de que se haya adoptado una decision conjunta. Si la AEVM no tomara una
decision en el plazo de un mes, se aplicara la decisién de la autoridad de resolucion.

Cuando se adopte una decision conjunta de conformidad con el apartado 1 y una
autoridad de resolucion considere, en virtud del apartado 6, que el objeto del
desacuerdo incide en las competencias presupuestarias de su Estado miembro, la
autoridad de resolucion de la ECC debera proceder a la reevaluacion del plan de
resolucion.

CAPITULO I
Resolubilidad

Articulo 16
Evaluacién de la resolubilidad

La autoridad de resolucion, en cooperacion con el colegio de autoridades de
resolucién, de conformidad con el articulo 17, evaluara en qué medida puede
procederse a la resolucion de una ECC sin que se presuponga la intervencion de
alguno de los siguientes elementos:

a)  ayuda financiera publica extraordinaria;
b)  ayuda en forma de provision urgente de liquidez del banco central;

c) ayuda en forma de provision de liquidez del banco central atendiendo a
criterios no convencionales en cuanto a garantias, vencimiento y tipos de
interés.

Se considerara que puede llevarse a cabo la resolucion de una ECC si la autoridad de
resolucion considera factible y creible que se pueda proceder, bien a su liquidacién
con arreglo a procedimientos de insolvencia ordinarios, bien a su resolucion
haciendo uso de los instrumentos resolucion y ejerciendo las competencias de
resolucion, garantizando al mismo tiempo la continuidad de las funciones esenciales
desarrolladas por la ECC y evitando en la medida de lo posible consecuencias
adversas significativas para el sistema financiero.

Las consecuencias adversas contempladas en el parrafo primero comprenderan la
eventualidad de inestabilidad financiera general o la existencia de factores en
cualquier Estado miembro que afecten a todo el sistema.

La autoridad de resolucion notificard oportunamente a la AEVM cuando considere que
no puede llevarse a cabo la resolucién de una ECC.

Previa solicitud por parte de la autoridad de resolucién, las ECC deberan demostrar
que:

a) no existen obstaculos para la reducciéon del valor de los instrumentos de
propiedad tras el ejercicio de las competencias de resolucion,
independientemente de si los acuerdos contractuales pendientes u otras
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medidas del plan de recuperacion de dichas ECC han sido completamente
agotados;

b) los contratos de dichas ECC con miembros compensadores 0 con terceros no
facultan a los mismos a impugnar el ejercicio de las competencias de
resolucion por parte de una autoridad de resolucion, ni les permiten evitar de
algun otro modo la sujecion a dichas competencias.

Para llevar a cabo la evaluacion de la resolubilidad contemplada en el apartado 1, la
autoridad de resolucion deberd examinar, segun proceda, los aspectos especificados
en la seccion C del anexo.

La autoridad de resolucion realizara la evaluacion de la resolubilidad al mismo
tiempo que la elaboracion y actualizacion del plan de resolucion de conformidad con
el articulo 13.

Articulo 17
Procedimiento para abordar o eliminar obstaculos a la resolubilidad

Si a raiz de la evaluacion prevista en el articulo 16, la autoridad de resolucién vy el
colegio de autoridades de resolucion determinan que existen obstaculos importantes
a la resolubilidad de una ECC, la autoridad de resolucion, en colaboracion con la
autoridad competente, elaborara un informe y lo presentara a dicha ECC vy al colegio
de autoridades de resolucion.

El informe a que se refiere el primer parrafo analizard los obstaculos materiales a la
aplicacion efectiva de los instrumentos de resolucion y al ejercicio de las
competencias de resolucion en relacion con la ECC, considerara la incidencia en el
modelo de negocio de la entidad y recomendara medidas especificas para eliminar
dichos obstaculos.

El requisito de que los colegios de autoridades de resolucidn alcancen una decision
conjunta sobre los planes de resolucion, previsto en el articulo 15, quedara
suspendido a partir de la presentacion del informe a que se refiere el apartado 1,
hasta que las medidas encaminadas a eliminar los obstadculos materiales a la
resolubilidad hayan sido aceptadas por la autoridad de resolucion de conformidad
con el apartado 3 del presente articulo, o se hayan adoptado medidas alternativas de
conformidad con el apartado 4 del presente articulo.

En el plazo de cuatro meses desde la fecha de recepcién del informe presentado en
virtud del apartado 1, la ECC propondrd a la autoridad de resolucion posibles
medidas para abordar o eliminar los obstaculos materiales sefialados en el informe.
La autoridad de resolucion notificara al colegio de autoridades de resolucion
cualquier medida propuesta por la ECC. La autoridad de resolucién y el colegio de
autoridades de resolucién evaluaran, de conformidad con el articulo 18, apartado 1,
letra b), si dichas medidas abordan o eliminan de forma efectiva dichos obstaculos.

En caso de que la autoridad de resolucién y el colegio de autoridades de resolucion
Ileguen a la conclusion de que las medidas propuestas por una ECC de conformidad
con el apartado 3 no reducen ni eliminan de forma efectiva los obstaculos sefialados
en el informe, la autoridad de resolucion determinard medidas alternativas que
comunicara al colegio de autoridades de resolucion con vistas a la adopcion de una
decision conjunta de conformidad con el articulo 18.

Las medidas alternativas a que se refiere el parrafo primero tendran en cuenta lo
siguiente:
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a) laamenaza a la estabilidad financiera de dichos obstaculos a la resolubilidad de
la ECC;

b) el efecto de las medidas alternativas sobre la ECC en cuestion, sus miembros
compensadores y sus clientes, las IMF vinculadas y el mercado interior.

A efectos de la letra b), la autoridad de resolucion consultara a la autoridad
competente y al colegio de autoridades de resolucion y, en su caso, a la autoridad
macroprudencial nacional designada.

La autoridad de resolucion notificard a la ECC por escrito, de conformidad con el
articulo 18, bien directamente, bien indirectamente a través de la autoridad
competente, las medidas alternativas que se deben adoptar para lograr el objetivo de
eliminar los obstaculos a la resolubilidad. La autoridad de resolucion justificara por
qué las medidas propuestas por la ECC no conseguiran eliminar los obstaculos a la
resolubilidad y como las medidas alternativas serian efectivas para lograrlo.

La ECC propondra, en el plazo de un mes, un plan para cumplir con las medidas
alternativas.

A los efectos del apartado 4, la autoridad de resolucion podré:

a) exigir a la ECC que revise o elabore acuerdos de servicios (ya sea entre
entidades dentro del grupo o con terceros) para garantizar las funciones
esenciales;

b) exigir a la ECC que limite sus riesgos no cubiertos individuales y globales
maximos;

c) exigir a la ECC que realice cambios en su modo de cobrar y mantener
margenes en virtud del articulo 41 del Reglamento (UE) n.° 648/2012,;

d) exigir a la ECC que realice cambios en la composicion y en el nimero de sus
fondos de garantia frente a incumplimientos a los que se refiere el articulo 42
del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

e) imponer a la ECC obligaciones adicionales de informacion especifica o
regular;

f)  exigirala ECC que se deshaga de activos especificos;

g) exigir a la ECC que limite 0 que cese determinadas actividades existentes o
propuestas;

h)  exigir ala ECC que realice cambios en su plan de recuperacion;

i) restringir o evitar el desarrollo de ramas de actividad nuevas o ya existentes o
la prestacion de servicios nuevos o existentes;

j)  exigir cambios en las estructuras juridicas u operativas de la ECC o de
cualquier entidad del grupo que esté directa o indirectamente bajo su control, a
fin de garantizar que las funciones esenciales puedan separarse juridica y
operativamente de otras funciones mediante la aplicacion de los instrumentos
de resolucion;

k)  exigir a la ECC la constitucion de una sociedad financiera de cartera matriz en
un Estado miembro o una sociedad financiera de cartera matriz en la Union;

) exigir a la ECC o a cualquier entidad del grupo que esté directa o
indirectamente bajo su control y que le preste apoyo financiero que emita
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pasivos cuyo valor pueda reducirse o que puedan convertirse, 0 que aparte
otros recursos a fin de incrementar la capacidad de absorcién de pérdidas,
recapitalizacién y reconstitucion de recursos prefinanciados;

m) exigir a la ECC o a cualquier entidad del grupo que esté directa o
indirectamente bajo su control y que le preste apoyo financiero la adopcion de
otras medidas que permitan la absorcion de pérdidas por parte del capital, los
demas pasivos y los contratos, la recapitalizacion de la ECC o la reconstitucion
de recursos prefinanciados, en particular para intentar renegociar los pasivos
que haya emitido o revisar las condiciones contractuales, con el fin de
garantizar que las decisiones que pueda adoptar la autoridad de resolucion para
convertir o reestructurar dichos pasivos, instrumentos o contratos, o para
reducir su valor, se apliquen con arreglo a la legislacion por la que se rija el
pasivo o instrumento en cuestion;

n)  cuando la ECC sea una filial, coordinarse con las autoridades pertinentes a fin
de exigir a la empresa matriz que constituya una sociedad financiera de cartera
separada para controlar la ECC, si dicha medida fuera necesaria para facilitar la
resolucion de la ECC y evitar los efectos adversos que la aplicacion de los
instrumentos y el ejercicio de las competencias de resolucion podrian tener
sobre otras entidades del grupo.

Articulo 18

Procedimiento de coordinacién para abordar o eliminar obstaculos a la resolubilidad

El colegio de autoridades de resolucion debera alcanzar una decision conjunta en lo
que respecta a:

a) la determinacién de los obstaculos materiales a la resolubilidad con arreglo al
articulo 16, apartado 1;

b)  la evaluacion de las medidas propuestas por la ECC con arreglo al articulo 17,
apartado 3, segun proceda;

c) las medidas alternativas exigidas con arreglo al articulo 17, apartado 4.

La decision conjunta relativa a la determinacion de los obstaculos materiales a la
resolubilidad a que se refiere el apartado 1, letra a), se adoptara en el plazo de cuatro
meses a partir de la presentacion del informe mencionado en el articulo 17,
apartado 1, al colegio de autoridades de resolucion.

La decision conjunta a que se refiere el apartado 1, letras b) y c), se adoptara en el
plazo de cuatro meses a partir de la presentacion de las medidas propuestas por la
ECC para eliminar los obstaculos a la resolubilidad.

La autoridad de resolucion motivard las decisiones conjuntas a que se refiere el
apartado 1, y las notificara por escrito a la ECC y, en su caso, a su empresa matriz.

La AEVM podra, a instancias de la autoridad de resolucion, ayudar al colegio de
autoridades de resolucion a alcanzar una decisién conjunta, de conformidad con el
articulo 31, letra c), del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Si transcurridos cuatro meses desde la fecha de remision del informe previsto en el
articulo 17, apartado 1, el colegio no hubiera adoptado una decision conjunta, la
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autoridad de resolucion adoptara su propia decision sobre las medidas oportunas que
se deban tomar de conformidad con el articulo 17, apartado 5. La autoridad de
resolucion adoptard su decision tras haber tenido en cuenta las observaciones
realizadas por los restantes miembros del colegio a lo largo del periodo de cuatro
meses.

La autoridad de resolucion notificara la decision a la ECC, a su empresa matriz,
cuando proceda, y a los deméas miembros del colegio, por escrito.

Si, al final del periodo de cuatro meses, algun miembro del colegio de autoridades de
resolucion hubiera remitido a la AEVM, de conformidad con el articulo 19 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010, algun asunto de los contemplados en el articulo 17,
apartado 7, letras j), k) o n), la autoridad de resolucion de la ECC aplazara su
decision en espera de la decision que la AEVM pueda adoptar de conformidad con el
articulo 19, apartado 3, de dicho Reglamento. En tal caso, la autoridad de resolucién
adoptara su decision de conformidad con la decision de la AEVM.

El periodo de cuatro meses se considerara la fase de conciliacion en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010. La AEVM adoptaré su decision en el plazo de un
mes a partir de que le sea remitido el asunto. El asunto no se remitira a la AEVM tras
haber finalizado el periodo de cuatro meses o haberse alcanzado una decision
conjunta. A falta de decision de la AEVM en el plazo de un mes, se aplicara la
decision de la autoridad de resolucion.
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TITULO IV
INTERVENCION TEMPRANA

Articulo 19
Medidas de intervencion temprana

Si una entidad infringe o resulta probable que infrinja en un futuro préximo los
requisitos prudenciales del Reglamento (UE) n.° 648/2012, o si la autoridad
competente ha determinado que existen otros indicadores de una situacion de crisis
emergente que podria afectar a las operaciones de la ECC, las autoridades
competentes podran:

a)

b)

d)

9)
h)

)

K)

exigir a la ECC que actualice el plan de recuperaciéon de conformidad con el
articulo 9, apartado 6, cuando las circunstancias que requerian una intervencion
temprana difieran de los supuestos del plan de recuperacion original;

exigir a la ECC que aplique uno o varios de los mecanismos o medidas
establecidos en el plan de recuperacion en un plazo determinado. Cuando se
actualice el plan con arreglo a la letra a), estos mecanismos o0 medidas incluiran
las actualizaciones correspondientes;

exigir a la ECC que determine las causas de la infraccion o infraccion probable
mencionadas en el apartado1l y elabore un programa de actuacion que
contemple medidas y plazos adecuados;

exigir a la ECC que convoque o, si la ECC no cumpliera con esta exigencia,
convocar directamente una junta de accionistas. En ambos casos, la autoridad
competente fijard el orden del dia, que incluira las decisiones que se deben
considerar para su adopcion por parte de los accionistas;

exigir a la entidad que destituya o sustituya a uno o varios miembros del
consejo o de la alta direccion, si se determina que dichas personas no son aptas
para cumplir sus obligaciones de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

exigir cambios en la estrategia empresarial de la ECC;
exigir cambios en las estructuras juridicas u operativas de la ECC;

facilitar a la autoridad de resolucion toda la informacién necesaria para
actualizar el plan de resolucién de la ECC a fin de preparar la posible
resolucion de la entidad y la realizacion de una evaluacion de sus activos y
pasivos, de conformidad con el articulo 24, incluida la informacién obtenida
mediante inspecciones in situ;

exigir, cuando proceda y de conformidad con el apartado 4, la aplicacion de las
medidas de recuperacion de la ECC,;

exigir a la ECC que se abstenga de aplicar determinadas medidas de
recuperacion si la autoridad competente ha determinado que la aplicacion de
dichas medidas puede tener efectos perjudiciales sobre la estabilidad
financiera;

exigir a la ECC que reconstituya sus recursos financieros de manera oportuna.

Para cada una de estas medidas, la autoridad competente determinaran un plazo
adecuado y evaluara su eficacia una vez que hayan sido adoptadas.
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3. La autoridad competente solo podrd aplicar las medidas contempladas en el
apartado 1, letras a) a k), tras considerar los efectos de dichas medidas en otros
Estados miembros en los que opere o preste servicios la ECC, en particular cuando
sus operaciones sean esenciales o importantes para los mercados financieros locales,
incluidos los lugares de establecimiento de los miembros compensadores, las
plataformas de negociacién vinculadas y las IMF.

4, La autoridad competente solo podréa aplicar la medida prevista en el apartado 1, letra
i), cuando dicha medida sea de interés publico y resulte necesaria para alcanzar
alguno de los objetivos siguientes:

a)  mantener la estabilidad financiera de la Union;
b)  mantener la continuidad de los servicios esenciales de la ECC,;
c)  mantener e incrementar la resiliencia financiera de la ECC.

La autoridad competente no aplicara la medida prevista en el apartado 1, letra i), en
relacion con las medidas que impliquen la transferencia de bienes, derechos o
pasivos de otra ECC.

5. Cuando una ECC haya iniciado su prelacion de garantias en caso de incumplimiento
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 45 del Reglamento (UE) n.° 648/2012,
debera informar de ello a la autoridad competente, sin demora indebida, y explicar si
este hecho refleja deficiencias o problemas de dicha ECC.

6. Cuando se cumplan las condiciones mencionadas en el apartado 1, la autoridad
competente se lo notificard a la AEVM y a la autoridad de resolucion y consultara al
colegio.

Tras dichas notificaciones y la consulta al colegio, la autoridad competente decidira
si aplicar alguna de las medidas previstas en el apartado 1. La autoridad competente
notificara su decision sobre las medidas que deban tomarse al colegio, a la autoridad
de resolucion y a la AEVM.

7. La autoridad de resolucién, tras la notificacion prevista en el parrafo primero del
apartado 6, podra exigir a la ECC que tome contacto con posibles compradores con
el fin de preparar su resolucion, con arreglo a las condiciones establecidas en el
articulo 41 y las disposiciones en materia de confidencialidad previstas en el
articulo 71.

Articulo 20
Destitucion de la alta direccién y del consejo

Cuando se produzca un deterioro significativo de la situacién financiera de una ECC, o la
ECC incumpla sus obligaciones juridicas, incluidas sus normas de funcionamiento, y las
restantes medidas adoptadas de conformidad con el articulo 19 no sean suficientes para poner
fin a esta situacion, las autoridades competentes podran exigir la destitucion de la alta
direccion o del consejo de la ECC.

La designacion de la nueva alta direccién o del nuevo consejo se llevard a cabo de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, y estara sujeta a la
aprobacion o consentimiento de la autoridad competente.
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TITULO V
RESOLUCION

CAPITULO |
Objetivos, condiciones y principios generales

Articulo 21
Obijetivos de resolucion

Al aplicar los instrumentos o ejercer las competencias de resolucion, la autoridad de
resolucién tendra presentes los objetivos de resolucion siguientes y los ponderara
convenientemente segun la naturaleza y las circunstancias de cada caso:

a)  mantener la continuidad de las funciones esenciales de la ECC, determinadas
en su plan de recuperacion, y en concreto:

i) laliquidacion puntual de las obligaciones de la ECC con respecto a
sus miembros compensadores;

i) el acceso continuo de los miembros compensadores a las cuentas de
valores o efectivo constituidas por la ECC y a las garantias en
forma de efectivo o valores mantenidas por la ECC por cuenta de
dichos miembros compensadores;

b)  garantizar la continuidad de los vinculos con otras IMF que, en caso de ser
alterados, tendrian una incidencia negativa importante en la estabilidad
financiera o la realizacion oportuna de las funciones de pago, compensacion,
liquidacion y registro;

C) evitar repercusiones negativas importantes sobre el sistema financiero,
especialmente previniendo el contagio de las dificultades financieras entre las
entidades financieras y manteniendo la disciplina de mercado;

d)  proteger los fondos publicos minimizando la dependencia respecto de ayudas
financieras publicas extraordinarias;

e)  minimizar el coste de la resolucion para todos los interesados afectados y evitar
la destruccion de valor de la ECC.

El consejo y la alta direccion de la ECC objeto de la resolucion prestaran a la
autoridad de resolucion toda la asistencia necesaria para el logro de los objetivos de
la resolucion.

Articulo 22
Condiciones de resolucion
La autoridad de resolucion adoptard una accion de resolucién respecto a una ECC
siempre gque se cumplan todas las condiciones siguientes:

a)  que alguna de las siguientes instituciones determine que la ECC esta en vias de
inviabilidad o existe la probabilidad de que vaya a ser inviable:

)] la autoridad competente, tras consultar a la autoridad de resolucion;

663

ES



ES

b)

ii)  laautoridad de resolucion, tras consultar a la autoridad competente,
si dicha autoridad de resolucion dispone de las herramientas
necesarias para alcanzar dicha conclusion;

gue no existan perspectivas razonables de que ninguna medida alternativa del
sector privado ni ninguna medida de supervision, incluidas las medidas de
intervencion temprana adoptadas, puedan impedir la inviabilidad de la ECC en
un plazo de tiempo razonable, teniendo en cuenta todas las circunstancias
relevantes;

que la accion de resolucion sea necesaria para el interés pablico a fin de lograr
los objetivos de resolucion, en caso de que la liquidacion de la ECC conforme
a los procedimientos de insolvencia ordinarios no permita alcanzar en la misma
medida los citados objetivos.

A efectos de la letra a), inciso ii), la autoridad competente facilitara, sin demora
indebida, toda la informacion pertinente que solicite la autoridad de resolucién para
Ilevar a cabo su evaluacion.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, letra a), se considerara que una ECC esta
en vias de inviabilidad o existe la probabilidad de que vaya a ser inviable si
concurren una o varias de las circunstancias siguientes:

a)

b)

e)

que la ECC haya infringido, o resulte probable que infrinja, los requisitos de
autorizacion, de forma tal que resulte justificada la retirada de la autorizacion
conforme al articulo 20 del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

que la ECC no pueda prestar una funcién esencial, o resulte probable que no
pueda hacerlo;

que la ECC no pueda restablecer su viabilidad mediante la aplicacion de sus
medidas de recuperacion, o resulte probable que no pueda hacerlo;

que la ECC no pueda hacer frente al pago de sus deudas o demas pasivos a su
vencimiento, o resulte probable que no pueda hacerlo;

que la ECC necesite ayuda financiera publica extraordinaria.

A efectos de la letra e), la ayuda financiera publica extraordinaria no incluira la
asistencia financiera publica que cumpla todas las condiciones siguientes:

i) que adopte la forma de una garantia estatal para respaldar
facilidades de liquidez concedidas por los bancos centrales de
acuerdo con las condiciones de los mismos, o de una garantia
estatal de pasivos de nueva emision;

i) que las garantias estatales contempladas en el inciso i) se limiten a
ECC solventes, estén supeditadas a autorizacion final con arreglo al
marco de ayudas estatales de la Unidn, tengan caracter cautelar y
temporal, sean proporcionadas en relacion con la resolucion de las
consecuencias de la perturbacién grave y no se utilicen para
compensar pérdidas que la ECC haya sufrido o vaya a sufrir
probablemente en el futuro;

iii) que las garantias estatales a que hace referencia el inciso i) sean
necesarias para solventar una perturbacion grave en la economia de
un Estado miembro y preservar la estabilidad financiera.
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3. La autoridad de resolucion podra también adoptar una accion de resolucion si
considera que la ECC ha aplicado o se propone aplicar medidas de recuperacion que
podrian evitar la inviabilidad de dicha ECC, pero causando repercusiones negativas
importantes para el sistema financiero.

4, A mas tardar el [PO, insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento], la AEVM publicara directrices para
promover la convergencia de las practicas de supervision y resolucion relativas a la
aplicacion de las circunstancias en las que se considera que una ECC esta en vias de
inviabilidad o existe la probabilidad de que vaya a ser inviable.

Para la publicacion de dichas directrices, la AEVM tendré en cuenta las directrices
publicadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32, apartado 6, de la
Directiva 2014/59/UE.

Articulo 23
Principios generales que rigen la resolucion

La autoridad de resolucion adoptard todas las medidas adecuadas para aplicar los
instrumentos de resolucion a que se refiere el articulo 27 y ejercer las competencias de
resolucion a que se refiere el articulo 48, de conformidad con los principios siguientes:

a) que se de cumplimiento, en parte 0 en su totalidad, a todas las obligaciones
contractuales y demas disposiciones del plan de recuperacion de la ECC, en la
medida en que no se hayan agotado antes del inicio de la resolucion, salvo que
la autoridad de resolucion determine que la aplicacion de instrumentos de
resolucion o el ejercicio de las competencias de resolucion resultan mas
adecuados para alcanzar los objetivos de resolucion de forma oportuna;

b)  los accionistas de la ECC objeto de resolucion asuman las primeras pérdidas
tras el cumplimiento de todas las obligaciones y disposiciones a que se refiere
la letra a) de conformidad con dicha letra;

c) que los acreedores de la ECC objeto de resolucion asuman pérdidas después de
los accionistas de acuerdo con el orden de prelacion de sus créditos en virtud
de los procedimientos de insolvencia ordinarios, salvo que el presente
Reglamento establezca expresamente otra cosa;

d) que los acreedores de la ECC de la misma categoria sean tratados de una forma
justa y equitativa;

e)  que ninguno de los acreedores de la ECC incurran en pérdidas mayores que las
que habrian sufrido en cualquiera de las siguientes circunstancias:

i)  si la autoridad de resolucién no hubiese adoptado ninguna accién
de resolucion con arreglo al articulo 21 tras el incumplimiento de
uno o varios miembros compensadores, y el acreedor estuviese
sujeto a posibles obligaciones pendientes con arreglo a las normas
de funcionamiento de la ECC;

i) si la ECC hubiese sido liquidada con arreglo a los procedimientos
de insolvencia ordinarios, en caso de que ningin miembro
compensador se encuentre en situacion de incumplimiento;

f)  que sean sustituidos el consejo y la alta direccion de la ECC objeto de
resolucion, salvo en aquellos casos en que la autoridad de resolucion considere
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9)

h)

necesario para el logro de los objetivos de resolucion mantener a dichos
directivos, en su totalidad o a una parte de ellos;

que las autoridades de resolucion informen y consulten a los representantes de
los empleados de conformidad con la legislacién o la préctica nacional;

en caso de que la ECC forme parte de un grupo, que las autoridades de
resolucion tengan en cuenta las repercusiones sobre otras entidades del grupo y
sobre el grupo en su conjunto.

CAPITULO I
Valoracién

Articulo 24
Obijetivos de la valoracion

Las autoridades de resolucion velaran por que las acciones de resolucion se adopten
sobre la base de una valoracion que garantice una evaluacion ecudnime, prudente y
realista de los activos, pasivos, derechos y obligaciones de la ECC.

Antes de someter a una ECC a resolucion, la autoridad de resolucién velara por que
se realice una primera valoracion para determinar si se cumplen las condiciones de
resolucion previstas en el articulo 22, apartado 1.

Tras adoptar la decision de someter a una ECC a resolucion, la autoridad de
resolucidon velaré por que se realice una segunda valoracion a fin de:

a)

b)

9)

informar la decisién sobre la accion de resolucion adecuada que se ha de
adoptar;

garantizar que cualquier pérdida que afecte a los activos y derechos de la ECC
sea plenamente constatada en el momento en que se aplican los instrumentos
de resolucion;

informar la decision sobre el alcance de la cancelacion o diluciéon de los
instrumentos de propiedad, asi como la decision sobre el valor y el nimero de
instrumentos de propiedad emitidos o transmitidos como resultado del ejercicio
de las competencias de resolucion;

informar la decision sobre el alcance de la reduccién del valor o conversion de
los pasivos no garantizados, incluidos los instrumentos de deuda;

cuando se apliquen los instrumentos de asignacion de pérdidas y posiciones,
informar la decision sobre el volumen de pérdidas que debe detraerse de los
créditos de los acreedores afectados, las obligaciones pendientes o posiciones
respecto de la ECC;

cuando se aplique el instrumento de constitucion de una ECC puente, informar
la decision sobre los activos, pasivos, derechos y obligaciones o instrumentos
de propiedad que han de transmitirse a la ECC puente y la decision sobre el
valor de la contraprestacién que se ha de satisfacer a la ECC objeto de
resolucion o, en su caso, a los titulares de los instrumentos de propiedad;

cuando se aplique el instrumento de venta del negocio, informar la decision
sobre los activos, pasivos, derechos y obligaciones o instrumentos de propiedad
gue han de transmitirse al tercero comprador, e informar el concepto que la
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autoridad de resolucion tenga sobre lo que constituyen condiciones de mercado
a efectos de lo dispuesto en el articulo 40.

A efectos de lo dispuesto en la letra d), la valoracion tendrad en cuenta las pérdidas
que serian absorbidas por el cumplimiento de cualesquiera obligaciones pendientes
de los miembros compensadores o de otros terceros frente a la ECC vy el nivel de la
conversion que ha de aplicarse a los instrumentos de deuda.

Las valoraciones a que se refieren los apartados 2 y 3 podran ser objeto de recurso
con arreglo al articulo 72, y solo de forma conjunta con la decision de aplicar un
instrumento de resolucidn o de ejercer una competencia de resolucion.

Articulo 25
Requisitos de valoracion

La autoridad de resolucion velara por que las valoraciones previstas en el articulo 24
las lleve a cabo:

a)  una persona independiente de cualquier autoridad publicay de la ECC;

b)  laautoridad de resolucién, cuando dichas valoraciones no puedan ser llevadas a
cabo por una persona de las descritas en la letra a).

Las valoraciones a que se refiere el articulo 24 se consideraran definitivas cuando
hayan sido realizadas por la persona a que se refiere el apartado 1, letra a), y se
cumplan todos los requisitos establecidos en el presente articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el marco de ayudas estatales de la Union, cuando
proceda, las valoraciones definitivas se basaran en supuestos prudentes y no preveran
ninguna posible aportacion futura de ayuda financiera publica extraordinaria, ni
ayuda en forma de provisién urgente de liquidez del banco central o ayuda en forma
de liquidez del banco central atendiendo a criterios no convencionales en cuanto a
garantias, vencimiento y tipos de interés para la ECC a partir del momento en que se
adopte una accion de resolucion. La valoracion tendra asimismo en cuenta la posible
recuperacion de todo gasto razonable en que haya incurrido la ECC objeto de
resolucién de conformidad con el articulo 27, apartado 9.

La valoracion definitiva se completard con la siguiente informacion en poder de la
ECC:

a)  un balance actualizado y un informe de la situacion financiera de la ECC, en el
que se recogeran los recursos prefinanciados disponibles restantes y los
compromisos financieros pendientes;

b)  la informacién sobre contratos compensados a que se refiere el articulo 29 del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

c)  cualquier informacion sobre los valores de mercado y contable de sus activos,
pasivos y posiciones, incluidos los créditos relevantes y las obligaciones
pendientes adeudadas o debidas a la ECC.

La valoracion definitiva recogera la subdivision de los acreedores por categorias
segun su nivel de prioridad con arreglo a la normativa vigente en materia de
insolvencia. También incluira una estimacién del trato que cabria esperar para cada
categoria de accionistas y acreedores en aplicacion del principio especificado en el
articulo 23, letra e).
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La estimacion a la que se refiere el primer parrafo se realizara sin perjuicio de la
valoracién prevista en el articulo 61.

La AEVM, teniendo en cuenta las normas técnicas de regulacion que se hayan
elaborado de conformidad con el articulo 36, apartados 14 y 15, de la Directiva
2014/59/UE, elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion para especificar:

a) en queé circunstancias se considera a una persona independiente, tanto de la
autoridad de resolucién como de la ECC, a efectos del apartado 1 del presente
articulo;

b)  la metodologia para evaluar el valor de los activos y pasivos de la ECC,;
c) laseparacion de las valoraciones con arreglo a los articulos 24 y 61.

La AEVM presentard a la Comisién dichos proyectos de normas técnicas de
regulacion, a mas tardar, el [PO: insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la entrada en vigor del presente Reglamento].

Se delega en la Comision la facultad para adoptar las normas técnicas de regulacion a
que se refiere el parrafo primero con arreglo al procedimiento establecido en los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 26
Valoracion provisional

Las valoraciones a que se refiere el articulo 24 que no cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 25, apartado 2, se consideraran provisionales.

Las valoraciones provisionales incluiran un colchon para pérdidas adicionales y una
justificacién adecuada del mismo.

Cuando las autoridades de resolucion adopten una accion de resolucion sobre la base
de una valoracién provisional, deberan velar por que se realice una valoracién
definitiva tan pronto como sea posible.

La autoridad de resolucion velara por que la valoracion definitiva prevista en el
parrafo primero:

a) permita el pleno reconocimiento de todas las pérdidas de la ECC en su
contabilidad,;

b) informe la decision de modificar los derechos de los acreedores o de
incrementar el valor de la contraprestacion abonada, de conformidad con el
apartado 3.

En caso de que la estimacion del valor neto de los activos de la ECC realizada en la
valoracion definitiva sea superior a la estimacién de dicho valor realizada en la
valoracion provisional, la autoridad de resolucion podra:

a) incrementar el valor de los derechos de los acreedores afectados cuyo valor se
haya reducido o que hayan sido reestructurados;

b) exigir a una ECC puente que abone una contraprestacion adicional con
respecto a los activos, pasivos, derechos y obligaciones a la ECC objeto de
resolucion, o, segun proceda, con respecto a los instrumentos de propiedad a
los propietarios de dichos instrumentos.
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4, La AEVM, teniendo en cuenta las normas técnicas de regulacion que se hayan
elaborado de conformidad con el articulo 36, apartado 15, de la Directiva
2014/59/UE, elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion para especificar, a
efectos del apartado 1 del presente articulo, el método de célculo del colchén para
pérdidas adicionales que se ha de incluir en las valoraciones provisionales.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de
regulacién, a mas tardar, el [PO: insértese la fecha: en el plazo de 12 meses a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

Se delega en la Comision la facultad para adoptar las normas técnicas de regulacién a que se
refiere el parrafo primero con arreglo al procedimiento establecido en los articulos 10 a 14 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

CAPITULO Il
Instrumentos de resolucion

SECCION 1
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 27
Disposiciones generales relativas a los instrumentos de resolucion

1. Las autoridades de resolucion adoptaran las acciones de resolucion a que se refiere el
articulo 21 aplicando cualquiera de los siguientes instrumentos de resolucion,
individualmente o en cualquiera de sus combinaciones:

a) los instrumentos de asignacion de pérdidas y posiciones;
b) el instrumento de reduccion de valor y conversion;

c) elinstrumento de venta del negocio;

d) el instrumento de constitucién de una ECC puente;

e)  cualquier otro instrumento de resolucion que se ajuste a lo dispuesto en los
articulos 21y 23.

2. En caso de una crisis sistémica, la autoridad de resolucion podra prestar también
ayuda financiera pablica extraordinaria mediante el uso de instrumentos publicos de
estabilizacion de conformidad con los articulos 45, 46 y 47, siempre que se produzca
la aprobacién previa y final con arreglo al marco de ayudas estatales de la Unién.

3. Antes de aplicar los instrumentos mencionados en el apartado 1, la autoridad de
resolucion exigira el cumplimiento de:

(@) cualesquiera derechos vigentes y pendientes de la ECC, incluidas las
obligaciones contractuales de los miembros compensadores de atender las
solicitudes de efectivo, de proporcionar recursos adicionales a la ECC o de
asumir posiciones de miembros compensadores incumplidores, ya sea a través
de una subasta u otro medio acordado en las normas de funcionamiento de la
ECC;

(b) cualesquiera obligaciones contractuales vigentes y pendientes que vinculen a
partes distintas de los miembros compensadores a cualquier forma de apoyo
financiero.
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La autoridad de resolucién podra exigir el cumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales a que se refieren las letras a) y b) cuando no sea posible el
cumplimiento pleno en un plazo razonable.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, la autoridad de resolucion podra
abstenerse de exigir el cumplimiento parcial o integro de las obligaciones vigentes y
pendientes pertinentes a fin de evitar repercusiones negativas importantes para el
sistema financiero o un contagio extendido, o en caso de que la aplicacion de los
instrumentos a que se refiere el apartado 1 resulte mas adecuado para alcanzar los
objetivos de resolucion de forma oportuna.

La autoridad de resolucién exigira a la ECC que emita instrumentos de propiedad
para que los suscriban todos los miembros compensadores no incumplidores, en caso
de que estos hayan sido sometidos a la aplicacion de instrumentos de asignacion de
pérdidas y posiciones que se aparten de las normas de funcionamiento de la ECC y
que hayan dado lugar a que dichos miembros compensadores no incumplidores
sufriesen una pérdida financiera. EI nimero de instrumentos de propiedad emitidos a
cada miembro compensador no incumplidor afectado serd proporcional a su pérdida
y tendra en cuenta las obligaciones contractuales pendientes de los miembros
compensadores con respecto a la ECC.

El nimero de instrumentos de propiedad que habran de suscribir los miembros
compensadores no incumplidores o que se habra de transmitir a los mismos se basara
en la valoracién efectuada de conformidad con el articulo 24, apartado 3.

Cuando la aplicacion de un instrumento de resolucion distinto del instrumento de
reduccién de valor y conversion dé lugar a que los miembros compensadores
incurran en pérdidas, la autoridad de resolucion ejercera la competencia para
proceder a la reduccién de valor y la conversion de cualquier instrumento de
propiedad y de deuda u otros pasivos no garantizados inmediatamente antes de la
aplicacion del instrumento de resolucion o de forma simultanea a la misma.

Cuando solo se apliquen los instrumentos de resolucién mencionados en el
apartado 1, letras ¢) y d), y solo se transmita una parte de los activos, derechos,
obligaciones o pasivos de la ECC objeto de resolucion de conformidad con los
articulos 40 y 42, la parte residual de dicha ECC sera objeto de liquidacion con
arreglo a los procedimientos de insolvencia ordinarios.

Las normas de Derecho nacional en materia de insolvencia relativas a la anulabilidad
o la inoponibilidad de los actos juridicos perjudiciales para los acreedores no se
aplicara a las transmisiones de activos, derechos, obligaciones o pasivos de una ECC
respecto de la cual se apliquen instrumentos de resolucion o instrumentos publicos de
estabilizacion financiera.

La autoridad de resolucion podréa recuperar de una de las maneras siguientes todo
gasto razonable en que se haya incurrido en relacion con la aplicacion de los
instrumentos o de las competencias de resolucion o de los instrumentos pablicos de
estabilizacion financiera:

(@) concargo ala ECC objeto de resolucion, en calidad de acreedor preferente;

(b) con cargo a toda contraprestacion abonada por el comprador en caso de que se
aplique el instrumento de venta del negocio;

(c) con cargo a los eventuales ingresos generados como consecuencia del cese de
las actividades de la ECC puente, en calidad de acreedor preferente.
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10.

Al aplicar los instrumentos de resolucion, las autoridades de resolucion garantizaran,
sobre la base de una valoracion que se ajuste al articulo 25, la plena asignacion de
pérdidas, la reconstitucion de los recursos prefinanciados de la ECC o de la ECC
puente y la recapitalizacion de la ECC o de la ECC puente.

SECCION 2

INSTRUMENTO DE ASIGNACION DE POSICIONES E INSTRUMENTO DE ASIGNACION

DE PERDIDAS

Articulo 28

Obijetivo y &mbito de aplicacion de los instrumentos de asignacion de posiciones y de

asignacion de pérdidas

Las autoridades de resolucion aplicaran el instrumento de asignacion de posiciones
de conformidad con el articulo 29 y los instrumentos de asignacion de pérdidas de
conformidad con los articulos 30 y 31.

Los instrumentos a los que se refiere el apartado 1 se aplicardn para todos los
contratos relativos a servicios de compensacion y las garantias reales vinculadas a
estos servicios asignados a la ECC.

Las autoridades de resolucion aplicaran el instrumento de asignacion de posiciones
previsto en el articulo 29 a fin de volver a casar la cartera de la ECC o ECC puente
cuando proceda.

Las autoridades de resolucién aplicaran los instrumentos de asignacion de pérdidas
previstos en los articulos 30 y 31 para cualquiera de los siguientes propdsitos:

a)  para cubrir las pérdidas de la ECC evaluada de acuerdo con el articulo 27,
apartado 10;

b)  para restablecer la capacidad de la ECC de cumplir las obligaciones de pago a
su vencimiento;

c)  para recapitalizar la ECC y reconstituir sus recursos financieros prefinanciados
en un grado tal que le permita de nuevo cumplir las condiciones de
autorizacion y seguir llevando a cabo sus funciones esenciales;

d) para alcanzar los resultados mencionados en las letras a), b) y c) en relacién
con una ECC puente;

e) para facilitar el traspaso de la actividad de la ECC mediante el instrumento de
venta del negocio a un tercero solvente.

Articulo 29
Rescision total o parcial de contratos
La autoridad de resolucion podra rescindir todos o algunos de los siguientes
contratos:
a) los contratos de los miembros compensadores en situacion de incumplimiento;

b) los contratos de la categoria de activos o del servicio de compensacién
afectados;

c) los contratos de la ECC objeto de resolucion.

1pg71

ES



ES

La autoridad de resolucion solo podra rescindir los contratos a que se refiere el
apartado 1, letra a), cuando no se haya producido la transmision de los activos y las
posiciones resultantes de dichos contratos en el sentido del articulo 48, apartados 5 y
6, del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

La autoridad de resolucién notificara a todos los miembros compensadores la fecha
en la cual se rescindiran los contratos a que se refiere el apartado 1.

Antes de rescindir los contratos mencionados en el apartado 1, la autoridad de
resolucion adoptara las siguientes medidas:

a) exigir a la ECC objeto de resolucion que valore cada contrato y actualice el
valor de los saldos de las cuentas de cada miembro compensador;

b)  determinar el importe neto que debe pagar o que se la ha de pagar a cada
miembro compensador, teniendo en cuenta los margenes de variacion
vencidos, pero no pagados, incluido el margen de variacion adeudado como
resultado de las valoraciones de contrato mencionadas en la letra a);

c) notificar a cada miembro compensador los importes netos determinados, y
recaudarlos en consecuencia.

En caso de que un miembro compensador no incumplidor no pueda pagar el importe
neto determinado de conformidad con el apartado 4, la autoridad de resolucion podra
exigir a la ECC que constituya en mora a dicho miembro compensador no
incumplidor y utilice su margen inicial y su contribucion al fondo de garantia frente a
incumplimientos con arreglo al articulo 45 del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

Cuando la autoridad de resolucion haya rescindido uno o varios contratos de los
mencionados en las letras a), b) y c¢) del apartado 1, debera impedir a la ECC
compensar cualquier nuevo contrato del mismo tipo que el rescindido.

La autoridad de resolucion podra permitir a la ECC que reanude la compensacién de
dichos tipos de contratos Gnicamente si se cumplen las condiciones siguientes:

a) que la ECC cumpla los requisitos del Reglamento (UE) n.° 648/2012;

b) que la autoridad de resolucion emita y publique un anuncio a tal efecto
empleando los medios previstos en el articulo 70, apartado 3.

Articulo 30
Reduccién del valor de las ganancias pagaderas
por la ECC a los miembros compensadores no incumplidores

La autoridad de resolucion podré reducir el valor de las obligaciones de pago de la
ECC a los miembros compensadores no incumplidores cuando dichas obligaciones
deriven de las ganancias adeudadas de conformidad con los procesos de la ECC para
pagar margenes de variacion o realizar pagos idénticos desde el punto de vista
econdmico.

La autoridad de resolucion calculara las reducciones de las obligaciones de pago a
que se refiere el apartado 1 utilizando un mecanismo de asignacion equitativo
determinado en la valoracion realizada de conformidad con el articulo 24, apartado 3,
y que se comunicara a los miembros compensadores tan pronto como se aplique el
instrumento de resolucion. La reduccion del importe total de ganancias netas que ha
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de realizarse para cada miembro compensador debera ser proporcional a los importes
adeudados por la ECC.

La reduccion en el valor de ganancias pagaderas surtird efectos y sera
inmediatamente vinculante para la ECC y los miembros compensadores afectados
desde el momento en que la autoridad de resolucion adopte la accion de resolucion.

Los miembros compensadores no incumplidores no tendran ningun derecho en
cualesquiera procedimientos ulteriores frente a la ECC o su entidad sucesora
derivado de la reduccion de obligaciones de pago a que se refiere el apartado 1.

Cuando una autoridad de resolucion reduzca solo en parte el valor de las ganancias
pagaderas, el importe residual pendiente seguira siendo adeudado al miembro
compensador no incumplidor.

Articulo 31
Solicitud de efectivo en el marco de una resolucion

La autoridad de resolucion podrd exigir a los miembros compensadores no
incumplidores que realicen una contribucién en efectivo a la ECC hasta una cuantia
equivalente a su contribucion al fondo de garantia frente a incumplimientos de la
ECC.

Si la ECC gestiona varios fondos de garantia frente a incumplimientos, el importe de
la contribucion en efectivo a que se refiere el parrafo primero se referird a la
contribucion de cada miembro compensador al fondo de garantia o a los fondos de
garantia de la categoria de activos o del servicio de compensacién afectados.

La autoridad de resolucion podra ejercer la solicitud de efectivo en el marco de la
resolucion independientemente de si se han agotado todas las obligaciones
contractuales que exijan contribuciones en efectivo de los miembros compensadores
no incumplidores.

La autoridad de resolucion determinara el importe de la contribucion en efectivo de
cada miembro compensador no incumplidor de forma proporcional a la contribucién
de dicho miembro compensador al fondo de garantia frente a incumplimientos.

En caso de que un miembro compensador no incumplidor no pague el importe
solicitado, la autoridad de resolucion podré exigir a la ECC que constituya en mora a
dicho miembro compensador no incumplidor y utilice su margen inicial y su
contribucion al fondo de garantia frente a incumplimientos con arreglo al articulo 45
del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

SECCION 3

REDUCCION DEL VALOR Y CONVERSION DE LOS INSTRUMENTOS DE PROPIEDAD,

1.

DE LOS INSTRUMENTOS DE DEUDA U OTROS PASIVOS NO GARANTIZADOS

Articulo 32

Exigencia de reduccion del valor y conversion de los instrumentos de propiedad, los

instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados

La autoridad de resolucion utilizard el instrumento de reduccion del valor y
conversion de conformidad con el articulo 33 respecto de los instrumentos de
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propiedad y los instrumentos de deuda emitidos por la ECC objeto de resolucion u
otros pasivos no garantizados para absorber pérdidas, recapitalizar dicha ECC o una
ECC puente, o contribuir a la aplicacion del instrumento de venta del negocio.

La autoridad de resolucion también utilizara el instrumento de reduccion del valor y
conversion de conformidad con el articulo 33 respecto de los instrumentos de
propiedad y los instrumentos de deuda emitidos por la empresa matriz de la ECC
objeto de resolucion cuando los instrumentos de propiedad emitidos por la empresa
matriz se utilicen para cumplir los requisitos de capital de la ECC de conformidad
con el articulo 16 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, o cuando dichos instrumentos
de propiedad o instrumentos de deuda se hayan emitido para financiar la ECC y
absorban plenamente las pérdidas o constituyan créditos subordinados en los
procedimientos de insolvencia ordinarios.

Sobre la base de la valoracién llevada a cabo de conformidad con el articulo 24,
apartado 3, la autoridad de resolucion determinara:

a) el importe en el que se ha de reducir el valor de los instrumentos de propiedad,
los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados, teniendo en cuenta
las pérdidas que deban ser absorbidas por el cumplimiento de todas las
obligaciones pendientes de los miembros compensadores o de terceros respecto
de la ECC,;

b) el importe al que debe ascender la conversion de instrumentos de deuda u otros
pasivos no garantizados en instrumentos de propiedad a fin de restablecer los
requisitos prudenciales de la ECC o ECC puente.

Articulo 33

Disposiciones aplicables a la reduccion del valor o conversién de instrumentos de propiedad,

instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados

La autoridad de resolucion aplicard el instrumento de reduccion del valor y
conversion de acuerdo con la prelacion de créditos aplicable con arreglo a los
procedimientos de insolvencia ordinarios.

Antes de proceder a la reduccién o conversién del principal de los instrumentos de
deuda u otros pasivos no garantizados, la autoridad de resolucion reduciré el importe
nocional de los instrumentos de propiedad de forma proporcional a las pérdidas y
hasta el limite de su valor total, en caso necesario.

Cuando, de conformidad con la valoracion efectuada con arreglo al articulo 24,
apartado 3, la ECC mantenga un valor neto positivo tras la reduccion de instrumentos
de propiedad, la autoridad de resolucion debera cancelar o diluir, segin los casos,
dichos instrumentos de propiedad.

La autoridad de resolucién reducira, convertird o reducird y convertira el principal de
los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados en la medida en que sea
necesario para lograr los objetivos de resolucion, y hasta el valor integro de esos
instrumentos o pasivos, cuando sea necesario.

La autoridad de resolucion no aplicara los instrumentos de reduccion del valor y
conversion respecto de los siguientes pasivos:

a) las deudas frente a los empleados relativas a salarios, pensiones u otras
retribuciones fijas devengadas, excepto si se trata del componente variable de
la retribucion no regulado por un convenio colectivo;
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b) las deudas frente a acreedores comerciales, por el suministro a la ECC de
bienes y servicios fundamentales para el desarrollo cotidiano de sus
actividades, incluidos los servicios de tecnologias de la informacion y los
suministros de caracter basico y el alquiler, mantenimiento y limpieza de
locales;

c) las deudas frente a la administracion tributaria o de la seguridad social, siempre
que tales deudas tengan caracter preferente de acuerdo con la normativa de
insolvencia aplicable;

d) las deudas respecto de sistemas u operadores de sistemas designados de
conformidad con la Directiva 98/26/CE.

Cuando se reduzca el importe nocional de un instrumento de propiedad o el principal
de un instrumento de deuda u otros pasivos no garantizados, se aplicaran las
condiciones siguientes:

a)  dicha reduccion tendra caracter permanente;

b) el titular del instrumento no tendrd derecho alguno en relacion con dicha
reduccion, excepto cuando se trate de pasivos ya devengados o de pasivos por
dafos y perjuicios que puedan derivarse de la interposicion de un recurso por el
que se impugne la legalidad de dicha reduccion y las eventuales pretensiones
basadas en instrumentos de propiedad emitidos o transmitidos con arreglo al
apartado 6;

c) cuando la reduccién sea solo parcial, el acuerdo que haya dado lugar al pasivo
inicial seguira siendo de aplicacion con respecto al importe residual, sin
perjuicio de las modificaciones necesarias de los términos de dicho acuerdo
como consecuencia de la reduccion.

La letra a) no impedira que las autoridades de resolucion puedan aplicar un
mecanismo de revalorizacion para reembolsar a los titulares de instrumentos de
deuda u otros pasivos no garantizados y, a continuacion, a los titulares de
instrumentos de propiedad, en caso de que se determine que la reduccion del valor
basada en la valoracion provisional es superior a la necesaria, a la luz de la
valoracion definitiva a que se refiere el articulo 26, apartado 2.

Al convertir los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados de
conformidad con el apartado 3, la autoridad de resolucion podra exigir a las ECC o a
sus empresas matrices que emitan o transmitan instrumentos de propiedad a los
titulares de los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados.

La autoridad de resolucién solo podra convertir los instrumentos de deuda u otros
pasivos no garantizados con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 si se cumplen las
condiciones siguientes:

a)  que la autoridad de resolucién haya recabado el consentimiento de la autoridad
competente de la empresa matriz, cuando dicha empresa matriz deba emitir los
instrumentos de propiedad;

b)  que los instrumentos de propiedad sean emitidos con anterioridad a cualquier
emision de instrumentos de propiedad por parte de la ECC a efectos de
aportacion de fondos propios por parte del Estado o una entidad publica;
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c) que el coeficiente de conversion represente una compensacion adecuada a los
titulares de deuda afectados, en consonancia con su tratamiento con arreglo a
los procedimientos de insolvencia ordinarios.

Tras la conversion de instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados en
instrumentos de propiedad, estos se suscribiran o transmitiran sin demora después de
dicha conversion.

8. A los efectos del apartado 7, la autoridad de resolucién se asegurara de que, en el
contexto del desarrollo y gestion del plan de resolucion de la ECC y, en el marco de
las competencias para eliminar los obstaculos que impidan la resolucién de la ECC,
esta pueda emitir en todo momento el numero necesario de instrumentos de
propiedad.

Articulo 34
Efectos de la reduccion del valor y de la conversion

La autoridad de resolucién podréa llevar a cabo o exigir que se lleven a cabo todas las tareas
administrativas y de procedimiento necesarias para hacer efectiva la aplicacion del
instrumento de reduccion del valor y conversion, incluidas las siguientes:

a) lamodificacion de todos los registros pertinentes;

b)  la exclusion de la cotizacion oficial o la retirada del mercado de instrumentos
de propiedad o instrumentos de deuda;

c) la admision a cotizacion oficial o la admision en el mercado de nuevos
instrumentos de propiedad;

d) la readmision a cotizacion oficial o la readmision en el mercado de cualquier
instrumento de deuda cuyo valor se haya reducido, sin la exigencia de que se
emita un folleto con arreglo a la Directiva 2003/71/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo™.

Articulo 35
Eliminacion de obstaculos de procedimiento para la reduccion del valor y conversién

Cuando se aplique lo dispuesto en el articulo 32, apartado 1, parrafo segundo, la
autoridad competente exigira a las ECC, 0 a sus empresas matrices, que mantengan
en todo momento un numero suficiente de instrumentos de propiedad con el fin de
garantizar que dichas ECC o0 sus empresas matrices puedan emitir nuevos
instrumentos de propiedad en cantidad suficiente y que pueda llevarse a cabo de
forma efectiva la emision de instrumentos de propiedad o la conversion a los
mismos.

La autoridad de resolucion aplicard el instrumento de reduccion del valor y
conversion con independencia de cualquier disposicion contenida en sus acuerdos
constitutivos o estatutos, incluso de las relativas a los derechos preferentes de los
accionistas o la obligacion de recabar su consentimiento para una ampliacion de
capital.

Directiva 2003/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admision a cotizacién de valores y por la que se
modifica la Directiva 2001/34/CE (DO L 345 de 31.12.2003, p. 64).
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Articulo 36
Presentacion de un plan de reorganizacion de actividades

Las ECC, en el plazo de un mes a partir de la aplicacion de los instrumentos
mencionados en el articulo 32, elaboraran y presentaran a la autoridad de resolucion
un plan de reorganizacion de actividades de conformidad con el articulo 37. Cuando
sea aplicable el marco de ayudas estatales de la Union, el plan debera ser compatible
con el plan de reestructuracién que la entidad esta obligada a presentar a la Comisién
con arreglo a dicho marco.

Cuando sea necesario para alcanzar los objetivos de resolucion, la autoridad de
resolucion podra prorrogar el periodo previsto en el parrafo primero hasta un
méaximo de dos meses.

Cuando deba notificarse un plan de reestructuracion en el marco de ayudas estatales
de la Union, la presentacion del plan de reorganizacion de actividades se realizara sin
perjuicio del plazo establecido por el marco de ayudas estatales de la Unidn para la
presentacion de dicho plan de reestructuracion.

La autoridad de resolucion presentara el plan de reorganizacion de actividades, asi
como sus posibles revisiones de conformidad con el articulo 38, a la autoridad
competente y al colegio de autoridades de resolucion.

Articulo 37
Contenido del plan de reorganizacion de actividades

El plan de reorganizacién de actividades a que se refiere el articulo 36 expondra las
medidas encaminadas a restablecer la viabilidad a largo plazo de la ECC o de parte
de sus actividades en un plazo razonable. Estas medidas se basaran en supuestos
realistas acerca de la situacion econémica y financiera de los mercados en los que
operara la ECC.

El plan de reorganizacion de actividades tendra en cuenta la situacion actual y las
perspectivas de los mercados financieros y reflejard las hipotesis mas optimista y
mas pesimista, incluido un supuesto de varios elementos que permitan determinar los
principales puntos vulnerables de la ECC. Los supuestos deberan cotejarse con
referencias apropiadas de todo el sector.

En el plan de reorganizacion de actividades se incluirdn como minimo los elementos
siguientes:

a)  un andlisis detallado de los factores y circunstancias que hayan determinado la
inviabilidad o la probabilidad de inviabilidad de la ECC,;

b) la descripcion de las medidas que vayan a adoptarse para restablecer la
viabilidad a largo plazo de la ECC;

c) un calendario para la ejecucion de tales medidas.

Entre las medidas encaminadas a restablecer la viabilidad a largo plazo pueden
encontrarse las siguientes:

a) lareorganizacion y reestructuracion de las actividades de la ECC;
b)  cambios en los sistemas operativos y la infraestructura de la ECC;
c) laventa de activos o de ramas de actividad.
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Articulo 38
Evaluacion y adopcion del plan de reorganizacion de actividades

En el plazo de un mes a partir de la presentacién del plan de reorganizacion de
actividades por la ECC de conformidad con el articulo 36, apartado 1, la autoridad de
resolucion y la autoridad competente evaluaran si las medidas establecidas en dicho
plan podran restablecer de forma fiable la viabilidad a largo plazo de la ECC.

Si la autoridad de resolucién y la autoridad competente estan convencidas de que el
plan lograré restablecer dicha viabilidad a largo plazo, la autoridad de resolucion lo
aprobara.

Si la autoridad de resolucién y la autoridad competente no estan convencidas de que
las medidas previstas en el plan podran restablecer la viabilidad a largo plazo de la
ECC, la autoridad de resolucion comunicara sus dudas a la ECC y le exigird que
vuelva a presentar un plan modificado que disipe dichas dudas en el plazo de dos
semanas a partir de la notificacion.

La autoridad de resolucién y la autoridad competente evaluaran el nuevo plan y
notificaran a la ECC, en un plazo de una semana a partir de la recepcion del mismo,
si se resuelven adecuadamente las dudas o si son necesarias nuevas modificaciones.

Articulo 39
Aplicacion y seguimiento del plan de reorganizacion de actividades

La ECC aplicara el plan de reorganizacion de actividades y presentara un informe a
la autoridad de resolucion y a la autoridad competente segun lo solicitado, y como
minimo cada seis meses, sobre los progresos realizados en la aplicacién del plan.

La autoridad de resolucion, de comun acuerdo con la autoridad competente, podra
exigir a la ECC que revise el plan en caso necesario para lograr el objetivo sefialado
en el articulo 37, apartado 1.

La ECC presentara la revision a que se refiere el parrafo primero a la autoridad de
resolucién para su evaluacion con arreglo al articulo 38, apartado 3.

SECCION 4
INSTRUMENTO DE VENTA DEL NEGOCIO

Articulo 40
Instrumento de venta del negocio

La autoridad de resolucion podra transmitir los siguientes elementos a un comprador
que no sea una ECC puente:

a) instrumentos de propiedad emitidos por una ECC objeto de resolucion;

b)  activos, pasivos, derechos y obligaciones de la ECC objeto de resolucion.

La transmision contemplada en el parrafo primero se realizard sin necesidad de
obtener el consentimiento de los accionistas de la ECC o de terceros diferentes del
comprador, y sin necesidad de cumplir mas requisitos de procedimiento exigidos por
el Derecho de sociedades o por la normativa en materia de valores mobiliarios que
los previstos en el articulo 41.
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Las transmisiones a las que hace referencia el apartado 1 se efectuaran en
condiciones de mercado, teniendo en cuenta las circunstancias especificas y de
conformidad con el marco de ayudas estatales de la Union.

A efectos del parrafo primero, la autoridad de resolucion tomara todas las medidas
razonables para asegurar condiciones de mercado que sean acordes con la valoracién
realizada de conformidad con el articulo 24, apartado 3.

Salvo que se disponga lo contrario en el presente Reglamento, toda contraprestacién
abonada por el comprador redundara en beneficio de:

a) los propietarios de los instrumentos de propiedad, en caso de que la venta del
negocio se haya efectuado transmitiendo instrumentos de propiedad emitidos
por la ECC desde los titulares de dichos instrumentos al comprador;

b) laECC, en caso de que la venta del negocio se haya efectuado transmitiendo al
comprador una parte o la totalidad del activo o del pasivo de la misma;

c) los miembros compensadores no incumplidores que hayan sufrido pérdidas
antes de la resolucion.

La asignacion de toda contraprestacion abonada por el comprador se realizara de
conformidad con el orden de prelacion de la ECC en caso de incumplimiento, con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 43 y 45 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, y la
prelacion de los créditos con arreglo a los procedimientos de insolvencia ordinarios.

La autoridad de resolucion podra ejercer la competencia de transmision a que se
refiere el apartadol mas de una vez con el fin de realizar transmisiones
complementarias de instrumentos de propiedad emitidos por la ECC o, en su caso, de
activos, pasivos, derechos u obligaciones de dicha ECC.

La autoridad de resolucion, con el consentimiento del comprador, podra transmitir
los activos, pasivos, derechos u obligaciones transmitidos al comprador de nuevo a la
ECC, o los instrumentos de propiedad de nuevo a sus propietarios originales.

Cuando la autoridad de resolucion utilice la competencia de transmision mencionada
en el parrafo primero, la ECC o los propietarios originales deberan aceptar la
devolucidn de cualesquiera de dichos activos, pasivos, derechos u obligaciones o de
dichos instrumentos de propiedad.

Las transmisiones a las que hace referencia el apartado 1 se llevaran a cabo con
independencia de si el comprador esté autorizado a prestar los servicios y realizar las
actividades resultantes de la adquisicion.

Cuando el comprador no esté autorizado a prestar los servicios y realizar las
actividades resultantes de la adquisicion, la autoridad de resolucion, previa consulta a
la autoridad competente, llevard a cabo el oportuno procedimiento de diligencia
debida del comprador y se asegurard de que este solicita la autorizacion tan pronto
como sea posible y, a mas tardar, en el plazo de un mes a partir de la aplicacién del
instrumento de venta del negocio. La autoridad competente velara por que dicha
solicitud de autorizacion se considere con celeridad.

Cuando la transmisién de instrumentos de propiedad a que se refiere el apartado 1 dé
lugar a la adquisicion o el incremento de una participacion cualificada a que se
refiere el articulo 31, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 648/2012, la autoridad
competente llevara a cabo la evaluacion contemplada en dicho articulo en un plazo
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10.

11.

de tiempo que no retrase la aplicacién del instrumento de venta del negocio ni impida
que la accién de resolucién logre los objetivos de resolucion.

Si la autoridad competente no ha llevado a cabo la evaluacion contemplada en el
apartado 7 en la fecha en que se haga efectiva la transmision de instrumentos de
propiedad, se aplicara lo siguiente:

a) la transmision de instrumentos de propiedad tendra eficacia juridica inmediata
desde la fecha en que se transmitan;

b)  durante el periodo de evaluacion y durante todo periodo de desinversion
previsto en la letra f), los derechos de voto del comprador asociados a dichos
instrumentos de propiedad se suspenderan y se conferiran Unicamente a la
autoridad de resolucion, que no tendra la obligacion de ejercerlos ni
responsabilidad alguna por ejercerlos o abstenerse de ejercerlos;

c) durante el periodo de evaluacion y durante todo periodo de desinversién
previsto en la letra f), las sanciones o medidas por infraccion de los requisitos
para las adquisiciones 0 enajenaciones de las participaciones cualificadas
contempladas en el articulo 12 del Reglamento (UE) n.° 648/2012 no se
aplicaran a tales transmisiones;

d) laautoridad competente, una vez realizada la evaluacion de conformidad con el
articulo 32 del Reglamento (UE) n.° 648/2012, notificara su resultado a la
autoridad de resolucion y al comprador, sin demora y por escrito;

e) si la autoridad competente no se opone a la transmision, los derechos de voto
asociados a dichos instrumentos de propiedad se consideraran plenamente
conferidos al comprador a partir de la notificacion a que se refiere la letra d);

f)  si la autoridad competente se opone a la transmision de los instrumentos de
propiedad, la letra b) seguira siendo de aplicacion y la autoridad de resolucion,
teniendo en cuenta las condiciones del mercado, podra establecer un periodo de
desinversion en el que el comprador debera deshacerse de dichos instrumentos
de propiedad.

A efectos de ejercer su derecho a prestar servicios de conformidad con el
Reglamento (UE) n.°648/2012, se entendera que el comprador constituye una
continuacion de la ECC objeto de resolucion, y podra seguir ejerciendo los derechos
anteriormente ejercidos por ella en relacion con los activos, derechos, obligaciones o
pasivos transmitidos.

A los compradores a que se refiere el apartado 1 no se les impediré el ejercicio de los
derechos de pertenencia y acceso a los sistemas de pago y liquidacién o cualquier
otra infraestructura del mercado financiero que correspondan a la ECC, siempre que
dichos compradores cumplan los criterios de participacion en esos sistemas o
infraestructuras.

Cuando el comprador no cumpla los criterios contemplados en el parrafo primero,
podré continuar ejerciendo los derechos de pertenencia y acceso a dichos sistemas e
infraestructuras durante el periodo de tiempo especificado por la autoridad de
resolucion. Dicho periodo no podré exceder de doce meses.

No se le podréa denegar al comprador el acceso a los sistemas de pago y liquidacion o
a cualquier otra infraestructura del mercado financiero por carecer de calificacion de
una agencia de calificacion crediticia, o porque dicha calificacion sea inferior a los
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12.

niveles de calificacion exigidos para ser autorizado a acceder a dichos sistemas o
infraestructuras.

Salvo que se establezca otra cosa en el presente Reglamento, los accionistas, los
acreedores, los miembros compensadores y los clientes de la ECC objeto de
resolucion y los restantes terceros cuyos activos, derechos, obligaciones o pasivos no
sean objeto de transmision no tendran derecho alguno respecto de los activos,
derechos, obligaciones o pasivos transmitidos.

Articulo 41
Instrumento de venta del negocio: requisitos de procedimiento

Al aplicar el instrumento de venta del negocio en relacion con una ECC, la autoridad
de resolucién podra anunciar la disponibilidad o tomar las disposiciones oportunas
para la venta de los activos, derechos, obligaciones, pasivos o0 instrumentos de
propiedad que se pretenden transmitir. Podran ponerse a la venta separadamente lotes
de derechos, activos, obligaciones y pasivos.

Sin perjuicio del marco de ayudas estatales de la Union, cuando proceda, la venta
mencionada en el apartado 1 se ajustara a los criterios siguientes:

a)  sera tan transparente como sea posible y no falseara materialmente los activos,
derechos, obligaciones, pasivos o instrumentos de propiedad de la ECC, habida
cuenta de las circunstancias y, en particular, de la necesidad de mantener la
estabilidad financiera;

b) no favorecerd o discriminard indebidamente a ninguno de los posibles
compradores;

c)  estara libre de todo conflicto de intereses;
d) tendré en cuenta la necesidad de aplicar rapidamente la accion de resolucion;

e)  se propondra maximizar, en la medida de lo posible, el precio de venta de los
instrumentos de propiedad, asi como de los activos, derechos, obligaciones o
pasivos de que se trate.

Los criterios a que hace referencia el parrafo primero no impediran que la autoridad
de resolucién tome contacto con compradores potenciales concretos.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la autoridad de resolucién podré transmitir
los activos, derechos, obligaciones, pasivos o instrumentos de propiedad sin cumplir
los criterios mencionados en el apartado 2 cuando el cumplimiento de tales criterios
pueda menoscabar la consecucion de uno o varios de los objetivos de resolucion.

SECCION 5
INSTRUMENTO DE CONSTITUCION DE UNA ECC PUENTE

Articulo 42
Instrumento de constitucion de una ECC puente

La autoridad de resolucion podra transmitir a una ECC puente los elementos
siguientes:
a) los instrumentos de propiedad emitidos por una ECC objeto de resolucion;

b)  los activos, pasivos, derechos u obligaciones de la ECC objeto de resolucion.
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La transmision contemplada en el parrafo primero podra realizarse sin necesidad de
obtener el consentimiento de los accionistas de la ECC objeto de resolucion o de
terceros diferentes de la ECC puente, y sin necesidad de cumplir mas requisitos de
procedimiento exigidos por el Derecho de sociedades o por la normativa en materia
de valores mobiliarios que los previstos en el articulo 43.

La ECC puente serad una persona juridica que cumpla todos los requisitos siguientes:

a) que esté controlada por la autoridad de resolucion y pertenezca total o
parcialmente a una o varias autoridades publicas, entre las que se puede
encontrar la autoridad de resolucion;

b)  que haya sido creada con el proposito de recibir y mantener la totalidad o parte
de los instrumentos de propiedad emitidos por la ECC objeto de resolucién o
todos o parte de sus activos, pasivos, derechos y obligaciones, con vistas a
mantener sus funciones esenciales y proceder posteriormente a la venta de
dicha ECC.

Al aplicar este instrumento, la autoridad de resolucion se asegurara de que el valor
total de las obligaciones y los pasivos transmitidos a la ECC puente no supere el de
los derechos y activos transmitidos desde la ECC objeto de resolucién.

Salvo que se disponga lo contrario en el presente Reglamento, toda contraprestacion
abonada por la ECC puente redundara en beneficio de:

a) los propietarios de los instrumentos de propiedad, en caso de que la
transmision a la ECC puente se haya efectuado transmitiendo instrumentos de
propiedad emitidos por la ECC objeto de resolucion, desde los titulares de
dichos instrumentos a la ECC puente;

b) la ECC objeto de resolucion, en caso de que la transmision a la ECC puente se
haya efectuado transmitiendo a la misma una parte o la totalidad del activo o
del pasivo de dicha ECC.

La autoridad de resolucion podra ejercer la competencia de transmision a que se
refiere el apartadol mas de una vez con el fin de realizar transmisiones
complementarias de instrumentos de propiedad emitidos por la ECC o de sus activos,
pasivos, derechos u obligaciones.

La autoridad de resolucion podra transmitir los derechos, las obligaciones, los activos
y los pasivos que se hayan transmitido a la ECC puente de nuevo a la ECC objeto de
resolucion, o los instrumentos de propiedad de nuevo a sus propietarios originales,
cuando dicha transmisién esté prevista expresamente en el instrumento mediante el
cual se realice la transmision a que se refiere el apartado 1.

Cuando la autoridad de resolucion utilice la competencia de transmision mencionada
en el parrafo primero, la ECC objeto de resolucion o los propietarios originales
estardn obligados a aceptar la devolucién de cualesquiera de dichos activos,
derechos, obligaciones o pasivos o de dichos instrumentos de propiedad, siempre que
se cumplan las condiciones previstas en el parrafo primero del presente apartado o en
el apartado 7.

Cuando los instrumentos de propiedad, activos, derechos, obligaciones o pasivos
concretos no estén incluidos en las categorias de instrumentos de propiedad, activos,
derechos, obligaciones o pasivos que se especifican en el instrumento mediante el
cual se haya realizado la transmision, o no se ajusten a las condiciones para la
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12.

13.

14.

transmision de los mismos, la autoridad de resolucion podra transmitirlos desde la
ECC puente de nuevo a la ECC objeto de resolucion o a los propietarios iniciales.

La transmision contemplada en los apartados 6 y 7 podra realizarse en cualquier
momento, y debera ajustarse a cualesquiera otras condiciones que se indiquen en el
instrumento mediante el cual se haya realizado la transmision a los efectos
pertinentes.

La autoridad de resolucién podra transmitir instrumentos de propiedad o activos,
derechos, obligaciones o pasivos desde la ECC puente a un tercero.

A efectos de ejercer su derecho a prestar servicios de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 648/2012, se entenderd que la ECC puente constituye una
continuacion de la ECC objeto de resolucion, y podra seguir ejerciendo los derechos
anteriormente ejercidos por ella en relacion con los activos, derechos, obligaciones o
pasivos transmitidos.

Para cualesquiera otros fines, las autoridades de resolucion podran requerir que una
ECC puente se considere una continuacion de la ECC objeto de resolucién y pueda
seguir ejerciendo todos los derechos ejercidos por dicha ECC objeto de resolucion
respecto de los activos, derechos, obligaciones o pasivos transmitidos.

A la ECC puente no se le impedira el ejercicio de los derechos de pertenencia y
acceso a los sistemas de pago y liquidacién u otras IMF que correspondan a la ECC
objeto de resolucion, siempre que cumpla los criterios de participacion en esos
sistemas o infraestructuras.

Cuando la ECC puente no cumpla los criterios contemplados en el parrafo primero,
podra continuar ejerciendo los derechos de pertenencia y acceso a dichos sistemas e
infraestructuras que correspondan a la ECC durante el periodo de tiempo
especificado por la autoridad de resolucion. Dicho periodo no podra exceder de doce
meses.

No se le podrd denegar a la ECC puente el acceso a los sistemas de pago y
liquidacion o a otra IMF por carecer de calificacion de una agencia de calificacion
crediticia, o porque dicha calificacién sea inferior a los niveles de calificacién
exigidos para ser autorizado a acceder a dichos sistemas o infraestructuras.

Los accionistas o acreedores de la ECC objeto de resolucién y los terceros cuyos
activos, derechos, obligaciones o pasivos no se transmitan a la ECC puente no
podran hacer valer derecho alguno respecto a los activos, derechos, obligaciones o
pasivos transmitidos a la ECC puente ni frente a su consejo o alta direccion.

La ECC puente no tendra obligacién o responsabilidad alguna frente a los accionistas
0 acreedores de la ECC objeto de resolucion, y el consejo o la alta direccion de dicha
ECC puente no responderan frente a dichos accionistas o acreedores por acciones y
omisiones en el desempefio de sus funciones, salvo que la accidon u omision se deba a
negligencia o infraccion graves con arreglo a la legislacion nacional aplicable.

Articulo 43
ECC puente: requisitos de procedimiento
La ECC puente cumplira todos los requisitos siguientes:

a) la ECC puente solicitara la aprobacion de la autoridad de resolucidn en relacién
con:
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)] las normas de constitucién de la ECC puente;

ii) los miembros del consejo de la ECC puente, cuando estos no sean
nombrados directamente por la autoridad de resolucion;

iii)  las responsabilidades y la remuneracién de los miembros del consejo de
la ECC puente, cuando no sean determinadas por la autoridad de
resolucion;

iv) laestrategiay el perfil de riesgo de la ECC puente;

b) la ECC puente debera ser autorizada a prestar los servicios o llevar a cabo las
actividades derivadas de la transmision a que se refiere el articulo 42,
apartado 1, de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 648/2012.

En caso de que la ECC puente no esté autorizada segun lo exigido en el apartado 1,
letra b), la autoridad de resolucion debera obtener la aprobacion de la autoridad
competente para llevar a cabo la transmision a que se refiere el articulo 42,
apartado 1. Si la autoridad competente aprueba dicha transmision, indicara el periodo
durante el cual no se aplicard la obligacién de la ECC puente de cumplir los
requisitos del Reglamento (UE) n.° 648/2012. Dicho periodo no podrd exceder de
doce meses.

Sin perjuicio de las posibles restricciones impuestas de conformidad con las normas
de competencia nacionales o de la Union, la direccion de la ECC puente gestionara
dicha entidad con el objetivo de mantener el acceso de las partes interesadas a sus
funciones esenciales y de vender dicha ECC puente o cualquiera de sus activos,
derechos, obligaciones y pasivos a uno o varios compradores del sector privado.
Dicha venta se efectuara cuando las condiciones del mercado sean adecuadas y en el
plazo especificado en los apartados 5y, en su caso, 6 del presente articulo.

La autoridad de resolucion extinguira la ECC puente cuando se produzca cualquiera
de las circunstancias siguientes:

a)  que se hayan cumplido los objetivos de resolucion;
b)  que la ECC puente se fusione con otra entidad;

c) que la ECC puente deje de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 42,
apartado 2;

d) que la ECC puente o la practica totalidad de sus activos, derechos, obligaciones
0 pasivos hayan sido vendidos de conformidad con el apartado 4;

e)  que haya finalizado el periodo establecido en el apartado 5;

f)  que los contratos compensados por la ECC puente hayan expirado o hayan sido
liquidados o rescindidos y los derechos y obligaciones de la ECC relacionados
con dichos contratos estén, por lo tanto, totalmente extinguidos.

Antes de vender la ECC puente o sus activos, derechos, obligaciones o pasivos, la
autoridad de resolucion anunciara la disponibilidad de los elementos que se pretende
vender y velard por que se proceda a su venta de forma abierta y transparente y que
no se representen de forma engariosa.

La autoridad de resolucion llevara a cabo la venta a que se refiere el parrafo primero
en condiciones de mercado y no favorecera o discriminard indebidamente a ninguno
de los posibles compradores.
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5. La autoridad de resolucion pondra fin a las actividades de las ECC puente una vez
transcurridos dos afios desde la fecha en que se haya realizado la ultima transmision
desde la ECC objeto de resolucién.

Cuando la autoridad de resolucion ponga fin a las actividades de una ECC puente,
solicitara a la autoridad competente que le retire la autorizacion.

6. La autoridad de resolucion podra ampliar el periodo a que hace referencia el
apartado 5 en uno o varios periodos adicionales de un afio cuando la ampliacion sea
necesaria para extinguir la ECC puente segun lo dispuesto en el apartado 3, letras a)
ad).

La decision de ampliar el plazo a que hace referencia el apartado 5 estara motivada y
contendra una evaluacién detallada de la situacion de la ECC puente respecto de las
correspondientes condiciones y perspectivas del mercado.

7. Cuando se extinga una ECC puente al darse alguna de las circunstancias
mencionadas en el apartado 3, letras d) o e), la liquidacion se efectuara con arreglo a
los procedimientos de insolvencia ordinarios.

Salvo que se disponga otra cosa en el presente Reglamento, los eventuales ingresos
generados como consecuencia de la extincion de la ECC puente redundaran en
beneficio de sus accionistas.

Cuando se utilice una ECC puente para la transmision de activos y pasivos de mas de
una ECC objeto de resolucidn, los ingresos a que se refiere el parrafo segundo se
asignaran en funcién de los activos y pasivos transmitidos desde cada una de las
ECC objeto de resolucion.

SECCION 6
MECANISMOS ADICIONALES DE FINANCIACION

Articulo 44
Recursos de financiacion alternativos

La autoridad de resolucion podré celebrar contratos para la obtencion de préstamos u otras
formas de apoyo financiero, con inclusion de recursos prefinanciados disponibles en cualquier
fondo de garantia frente a incumplimiento no agotado de la ECC objeto de resolucién, cuando
sea necesario para garantizar la aplicacion eficaz de los instrumentos de resolucion.

SECCION 7
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE ESTABILIZACION

Articulo 45
Instrumentos publicos de estabilizacion financiera

1. La autoridad de resolucion podré aplicar los instrumentos publicos de estabilizacién
de conformidad con los articulos 46 y 47 para la resolucion de una ECC si se
cumplen las siguientes condiciones:

a)  que la ayuda financiera sea necesaria para alcanzar los objetivos de resolucion;
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b)  que la ayuda financiera se emplee como ultimo recurso, una vez evaluados y
aprovechados al méximo los demas instrumentos de resolucién al tiempo que
se mantiene la estabilidad financiera, como determine el ministerio competente
0 el gobierno previa consulta a la autoridad de resolucion;

c) que laayuda financiera se ajuste al marco de ayudas estatales de la Union;

d) que la autoridad competente exija a la autoridad de resolucion que preste dicha
ayuda financiera.

Para hacer efectivos los instrumentos publicos de estabilizacion financiera, los
ministerios o gobiernos competentes tendran las competencias de resolucion
pertinentes especificadas en los articulos 48 a 59 y velaran por que se cumplan los
articulos 52, 54 y 70.

Los instrumentos publicos de estabilizacion financiera se consideraran utilizados
como ultimo recurso a efectos del apartado 1, letra b), cuando se cumpla, al menos,
alguna de las siguientes condiciones:

a) que el ministerio o gobierno competente y la autoridad de resolucién, previa
consulta al banco central y a la autoridad competente, determinen que la
aplicacion de los instrumentos de resolucion no seria suficiente para evitar
repercusiones negativas importantes sobre el sistema financiero;

b) que el ministerio o gobierno competente y la autoridad de resolucién
determinen que la aplicacion los instrumentos de resolucion no seria suficiente
para proteger el interés publico, cuando la ECC haya recibido previamente
ayudas extraordinarias en forma de liquidez del banco central;

c) por lo que respecta al instrumento de propiedad publica temporal, que el
ministerio o gobierno competente, tras consultar con la autoridad competente y
la autoridad de resolucion, determine que la aplicacién de los instrumentos de
resolucion no seria suficiente para proteger el interés pablico, cuando la ECC
haya recibido previamente ayuda en forma de capital publico a través del
instrumento de apoyo al capital.

Articulo 46
Instrumento publico de apoyo al capital

Se podra prestar ayuda financiera publica para la recapitalizacion de las ECC a
cambio de instrumentos de propiedad.

Las ECC sujetas al instrumento publico de apoyo al capital se gestionaran de forma
comercial y profesional.

Los instrumentos de propiedad a que se refiere el apartado 1 se venderan a un
comprador privado tan pronto como las circunstancias comerciales y financieras lo
permitan.

Articulo 47
Instrumento de propiedad publica temporal

Las ECC podrén pasar a titularidad pablica temporal mediante una o varias 6rdenes
de transmision de instrumentos de propiedad ejecutadas por un Estado miembro a un
cesionario que sea:

a)  un mandatario del Estado miembro;
b)  unasociedad que sea propiedad enteramente del Estado miembro.
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Las ECC sujetas al instrumento de propiedad puablica temporal se gestionaran de
forma comercial y profesional y se venderdn a un comprador privado tan pronto
como las circunstancias comerciales y financieras lo permitan.

CAPITULO IV
Competencias de resolucion

Articulo 48
Competencias generales

La autoridad de resolucion dispondra de todas las competencias necesarias para
aplicar los instrumentos de resolucion de forma eficaz, incluidas todas las siguientes:

a)

b)

9)
h)

)

k)

exigir a cualquier persona que facilite a la autoridad de resolucion toda la
informacion que precise para adoptar sus decisiones y preparar la accion de
resolucion, incluidas las actualizaciones y los datos complementarios de los
facilitados en los planes de resolucion o los exigidos en las inspecciones in
situ;

adquirir el control de la ECC objeto de resolucién y ejercer todos los derechos
y competencias reconocidos a los titulares de los instrumentos de propiedad y
al consejo de la ECC;

transmitir instrumentos de propiedad emitidos por la ECC objeto de resolucion;

transmitir a otra entidad, con su consentimiento, los derechos, activos,
obligaciones o pasivos de la ECC;

reducir, incluso a cero, el importe principal o el importe pendiente debido de
los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados de una ECC objeto
de resolucion;

convertir los instrumentos de deuda u otros pasivos no garantizados de la ECC
objeto de resolucion en instrumentos de propiedad de dicha ECC o de una ECC
puente a la que se hayan transmitido los activos, derechos, obligaciones o
pasivos de la ECC objeto de resolucion;

cancelar instrumentos de deuda emitidos por la ECC objeto de resolucién;

reducir, incluso a cero, el importe nominal de los instrumentos de propiedad de
la ECC objeto de resolucién y cancelar dichos instrumentos de propiedad;

exigir a la ECC objeto de resolucién o a su empresa matriz que emita nuevos
instrumentos de propiedad, incluidos las acciones preferentes y los
instrumentos convertibles contingentes;

en lo que respecta a los instrumentos de deuda y otros pasivos de la ECC,
modificar o alterar su vencimiento, modificar los intereses pagaderos, o
modificar la fecha de devengo de los intereses, incluida la suspension de pagos
durante un periodo limitado;

rescindir y extinguir contratos financieros;

cesar o sustituir al consejo o a la alta direccion de una ECC objeto de
resolucion;
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P)

q)

g

exigir a la autoridad competente que evalle al comprador de una participacion
cualificada de manera oportuna, como excepcion respecto de los plazos
establecidos en el articulo 31 del Reglamento (UE) n.° 648/2012,;

reducir, incluso a cero, el importe del margen de variacion debido a un
miembro compensador de la ECC objeto de resolucion;

transmitir posiciones abiertas y cualesquiera activos relacionados, incluidos los
acuerdos de garantia financiera con cambio de titularidad, los acuerdos de
garantia financiera real, los acuerdos de compensacion reciproca y los acuerdos
de neteo, de la cuenta de un miembro compensador incumplidor a un miembro
compensador no incumplidor de conformidad con el articulo 48 del
Reglamento (UE) n.° 648/2012;

exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales vigentes y pendientes
de los participantes de la ECC objeto de resolucion;

exigir el cumplimiento de las obligaciones vigentes y pendientes de la empresa
matriz de la ECC objeto de resolucion, incluso para prestar ayuda financiera a
la ECC mediante garantias o lineas de credito;

exigir a los miembros compensadores que realicen aportaciones adicionales en
efectivo.

Las autoridades de resolucion podran ejercer las competencias contempladas en el
parrafo primero individualmente o en cualquiera de sus combinaciones.

Salvo que el presente Reglamento o el marco de ayudas estatales de la Unidn
dispongan otra cosa, la autoridad de resolucion no estard sujeta a ninguno de los
siguientes requisitos cuando ejerza los competencias contempladas en el apartado 1:

a)

b)

el requisito de obtencion de la aprobacion o consentimiento de cualquier
persona, publica o privada;

los requisitos relativos a la transmision de los instrumentos financieros,
derechos, obligaciones, activos o pasivos de una ECC objeto de resolucién o
una ECC puente;

el requisito de notificacidn a personas publicas o privadas;
el requisito de publicacion de anuncios o folletos;

el requisito de presentacion o registro de documentos ante cualquier otra
autoridad.

Articulo 49
Competencias auxiliares

Cuando se ejerza una de las competencias previstas en el articulo 48, apartado 1, la
autoridad de resolucién podra ejercer también cualquiera de las siguientes
competencias auxiliares:

a)

b)

de conformidad con el articulo 65, disponer que las transmisiones se efectlen
libres de cualquier pasivo o gravamen que pese sobre los instrumentos
financieros, derechos, obligaciones, activos o pasivos transmitidos;

suprimir los derechos de adquirir mas instrumentos de propiedad,;
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d)

9)

h)

i)

exigir a la autoridad pertinente que interrumpa o suspenda la admision a
negociacién en un mercado regulado o la admision a cotizacion oficial de
instrumentos financieros emitidos por la ECC en virtud de la Directiva
2001/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*;

disponer que el comprador o la ECC puente, con arreglo a los articulos 40 y 42,
respectivamente, sean tratados como si fuera la ECC objeto de resolucién, en lo
que se refiere a cualquier derecho u obligacion de dicha ECC objeto de
resolucion o cualquier accion realizada por la misma, incluidos los derechos u
obligaciones relacionados con la participacion en una infraestructura de
mercado;

exigir a la ECC objeto de resolucidn, o al comprador o a la ECC puente, en su
caso, que proporcione a la otra parte informacion y asistencia;

disponer que los miembros compensadores a los que se les hayan asignado
posiciones en virtud de las competencias a que se refiere el articulo 48,
apartado 1, letras 0) y p), asuman los derechos u obligaciones relativos a la
participacion en las ECC en relacion con dichas posiciones;

cancelar o modificar las condiciones de un contrato del que la ECC objeto de
resolucion sea parte o sustituir como parte al comprador o ECC puente que
ocupen el lugar de la ECC objeto de resolucion;

modificar o cambiar las normas de funcionamiento de la ECC objeto de
resolucion, también en lo que se refiere a sus condiciones de participacion con
arreglo al articulo 37;

transmitir la participacién de un miembro compensador de la ECC objeto de
resolucion a un comprador de la ECC o a una ECC puente.

Ningun derecho de compensacion previsto en el presente Reglamento se considerara
pasivo ni gravamen a efectos del parrafo primero, letra a).

2. La autoridad de resolucion podra tomar las medidas de continuidad necesarias para
garantizar la efectividad de la accion de resolucion y que el comprador o la ECC
puente puedan gestionar las actividades transmitidas. Estas medidas de continuidad
pueden consistir, entre otras, en:

a) la continuidad de los contratos celebrados por la ECC objeto de resolucion de
forma que el comprador o la ECC puente asuma los derechos y las
obligaciones de la ECC objeto de resolucion derivados de cualquier
instrumento financiero, derecho, obligacion, activo o pasivo transmitido, y
sustituya a la ECC objeto de resolucion de forma expresa o implicita en todos
los documentos contractuales pertinentes;

b) la sustitucién de la ECC objeto de resolucién por el comprador o la ECC
puente en cualquier procedimiento juridico relativo a cualquier instrumento
financiero, derecho, obligacion, activo o pasivo transmitido.

3. Las competencias previstas en el apartado 1, letra d), y en el apartado 2, letra b), no
afectaran:

a)  al derecho de los empleados de la ECC a extinguir su contrato de trabajo;

%2 Directiva 2001/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de mayo de 2001, sobre la admisién de
valores negociables a cotizacion oficial y la informacion que ha de publicarse sobre dichos valores (DO L
184 de 6.7.2001, p. 1).
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b)  sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57, al ejercicio de los
derechos contractuales de las partes, incluido el derecho de rescision, en los
casos previstos en los términos del contrato, debido a una accion u omision de
la ECC anterior a la transmision, o del comprador o de la ECC puente tras la
transmision.

Articulo 50
Administracién especial

La autoridad de resolucion podré designar a un administrador especial para sustituir
al consejo de la ECC objeto de resolucion. Dicho administrador especial debera
gozar de la honorabilidad y experiencia suficientes en materia de servicios
financieros, gestion de riesgos y servicios de compensacion de conformidad con el
articulo 27, apartado 2, parrafo segundo, del Reglamento (UE) n.° 648/2012.

El administrador especial asumira todas las competencias de los accionistas y del
consejo de la ECC. Solo podra ejercer dichas competencias bajo el control de la
autoridad de resolucién. Esta podra establecer limitaciones a su actuacion o someter
a consentimiento previo la realizacion de ciertos actos.

La autoridad de resolucion hara puablico el nombramiento a que se refiere el
apartado 1y sus condiciones.

El administrador especial serd nombrado por un periodo maximo de un afio. La
autoridad de resolucion podra prorrogar este periodo cuando sea necesario para
lograr los objetivos de resolucion.

El administrador especial adoptara todas las medidas necesarias para promover los
objetivos de resolucién y ejecutar las acciones de resolucién emprendidas por la
autoridad de resolucion. En caso de incompatibilidad o conflicto, este deber legal
primara sobre cualquier otro deber de gestion en virtud de los estatutos de la ECC o
la legislacion nacional.

El administrador especial elaborara informes para la autoridad de resolucion que lo
haya designado, a intervalos regulares establecidos por esta y al inicio y al final de su
mandato. Dichos informes describiran detalladamente la situacién financiera de la
ECC vy las razones de las medidas adoptadas.

La autoridad de resolucion podra destituir en cualquier momento al administrador
especial. En cualquier caso, lo destituira en los siguientes casos:

a) cuando el administrador especial no ejerza sus funciones de conformidad con
las condiciones establecidas por la autoridad de resolucion;

b) cuando la destitucion o sustitucion del administrador especial contribuya a la
mejor consecucién de los objetivos de resolucion;

¢) cuando dejen de cumplirse las condiciones que motivaron el nombramiento.

Si la legislacion nacional en materia de insolvencia prevé el nombramiento de un
administrador concursal, el administrador especial nombrado de conformidad con el
apartado 1 también podré ser nombrado administrador concursal.

Articulo 51
Competencia para exigir servicios e infraestructuras

La autoridad de resolucién podra exigir a una ECC objeto de resolucion, o a
cualquiera de sus entidades de grupo o miembros compensadores, que faciliten los
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servicios e infraestructuras necesarios para que el comprador o la ECC puente
puedan desarrollar de forma efectiva las actividades que les sean transmitidas.

El parrafo primero se aplicara independientemente de si una entidad que pertenece al
mismo grupo que la ECC o uno de los miembros compensadores de la ECC est4
incursa en un procedimiento de insolvencia ordinario 0 es a su vez objeto de
resolucion.

La autoridad de resolucién podra hacer cumplir las obligaciones impuestas, de
conformidad con el apartado 1, por las autoridades de resolucion de otros Estados
miembros cuando estas competencias se ejerzan respecto de las entidades
pertenecientes al mismo grupo que la ECC objeto de resolucion o de los miembros
compensadores de dicha ECC.

Los servicios e infraestructuras mencionados en el apartado 1 no incluirdn ningdn
tipo de ayuda financiera.

Los servicios e infraestructuras mencionados en el apartado 1 se facilitaran:

a)  en las mismas condiciones comerciales en las que se hayan facilitado a la ECC
inmediatamente antes de la adopcion de la accion de resolucion, cuando exista
un acuerdo a tal efecto;

b) en condiciones comerciales razonables, cuando no exista acuerdo a tales
efectos o cuando dicho acuerdo haya expirado.

Articulo 52
Competencia para ejecutar acciones de resolucion
0 medidas de prevencion de crisis por otros Estados miembros

En caso de que los instrumentos de propiedad, activos, derechos, obligaciones o
pasivos de una ECC objeto de resolucidon se encuentren en un Estado miembro
distinto del Estado miembro de la autoridad de resolucion o se rijan por el Derecho
de dicho Estado miembro, la transmision de dichos instrumentos, activos, derechos,
obligaciones o pasivos surtird efecto con arreglo a la legislacion de ese otro Estado
miembro.

La autoridad de resolucion de un Estado miembro recibird toda la asistencia
necesaria de las autoridades de otros Estados miembros pertinentes para garantizar
que los instrumentos de propiedad, activos, derechos, obligaciones o pasivos se
transmiten al comprador o a la ECC puente de conformidad con la legislacion
nacional aplicable.

Los accionistas, acreedores y terceros afectados por la transmisién de instrumentos
de propiedad, activos, derechos, obligaciones o pasivos prevista en el apartado 1 no
tendran derecho a impedir, impugnar o anular dicha transmision con arreglo a la
legislacion del Estado miembro aplicable a la misma.

Cuando la autoridad de resolucion de un Estado miembro aplique los instrumentos de
resolucion a que se refieren los articulos 28 o 32, y los contratos, pasivos,
instrumentos de propiedad o instrumentos de deuda de la ECC objeto de resolucién
incluyan instrumentos, contratos o pasivos regulados por la legislacién de otro
Estado miembro, o pasivos adeudados a acreedores y contratos respecto a miembros
compensadores situados en ese otro Estado miembro, las autoridades pertinentes de
ese otro Estado miembro garantizaran la efectividad de cualquier accion resultante de
los instrumentos de resolucion.
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A efectos del péarrafo primero, los accionistas, acreedores y miembros
compensadores afectados por los instrumentos de resolucién no tendran derecho a
impugnar la reduccién del importe principal o pendiente de pago del instrumento o
pasivo ni su conversion o reestructuracion.

Los derechos y las salvaguardas siguientes se determinardn con arreglo a la
legislacion del Estado miembro de la autoridad de resolucion:

a) el derecho de accionistas, acreedores y terceros a recurrir, con arreglo al
articulo 72, la transmision de instrumentos de propiedad, activos, derechos,
obligaciones o pasivos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo;

b) el derecho de los acreedores afectados a recurrir, con arreglo al articulo 72, la
reduccién del importe principal o pendiente de pago o la conversion o
reestructuracion de un instrumento, pasivo o contrato de los contemplados en el
apartado 4 del presente articulo;

c) las salvaguardas aplicables, segun dispone el capitulo V, a las transmisiones
parciales de los activos, derechos, obligaciones o pasivos mencionados en el
apartado 1 del presente articulo.

Articulo 53
Competencia en relacién con activos, contratos, derechos, pasivos, obligaciones e
instrumentos de propiedad de personas situadas en terceros paises o sometidas a la
legislacion de un tercer pais

Cuando una accion de resolucion se refiera a activos o contratos de personas situadas
en un tercer pais o instrumentos de propiedad, derechos, obligaciones o pasivos
regulados por la legislacion de un tercer pais, la autoridad de resolucion podra exigir
que:

a) la ECC objeto de resolucion y el destinatario de dichos activos, contratos,
instrumentos de propiedad, derechos, obligaciones o pasivos tomen todas las
medidas necesarias para asegurar que la accion surta efecto;

b) la ECC objeto de resolucién posea los instrumentos de propiedad, activos o
derechos o haga frente a los pasivos u obligaciones en nombre del destinatario
hasta que la accion surta efecto;

c) los gastos razonables en que hubiera incurrido de forma debida el destinatario
al efectuar alguna de las acciones requeridas por las letras a) o b) del presente
apartado se sufraguen de cualquiera de las maneras indicadas en el articulo 27,
apartado 9.

A los efectos del apartado 1, la autoridad de resolucion podra exigir a la ECC que se
asegure de incluir en sus contratos y otros acuerdos con los miembros
compensadores y los titulares de instrumentos de propiedad y de deuda y otros
pasivos situados en terceros paises una disposicién por la que acepten quedar
vinculados por cualquier accidén respecto de sus activos, contratos, derechos,
obligaciones y pasivos adoptada por la autoridad de resolucion, incluidas las
adoptadas para la aplicacion de los articulos 55, 56 y 57.

Cuando no se logre la efectividad de la accion de resolucion a que se refiere el
apartado 1, sera nula en lo relativo a los instrumentos de propiedad, activos,
derechos, obligaciones o0 pasivos correspondientes.
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Articulo 54
Exclusién de determinadas condiciones contractuales en la intervencion tempranay la
resolucion

Las medidas de prevencion de crisis o las acciones de resolucion adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento, o los hechos directamente relacionados
con la aplicacion de dicha accidn, no se consideraran supuestos de ejecucion o de
insolvencia a efectos de la Directiva 2002/47/CE y de la Directiva 98/26/CE, siempre
que sigan cumpliéndose las obligaciones sustantivas con arreglo al contrato, en

particular las obligaciones de pago o entrega y la concesion de garantias reales.

A efectos del parrafo primero, los procedimientos de resolucion de terceros paises
reconocidos de conformidad con el articulo 75, o cuando la autoridad de resolucion
asi lo decida, se consideraran una accion de resolucion adoptada de conformidad con

el presente Reglamento.

Las medidas de prevencion de crisis o las acciones de resolucion a que se refiere el

apartado 1 no se utilizaran para:

a) ejercer el derecho de extincion, suspension, modificacion, neteo o
compensacion reciproca, particularmente en relacion con contratos suscritos
por cualquier entidad del grupo al que pertenezca la ECC que incluya
disposiciones en materia de incumplimiento cruzado u obligaciones

garantizadas o avaladas de otro modo por cualquier entidad del grupo;

b)  tomar posesion, ejercer un control o ejecutar una garantia sobre cualquier bien
de la ECC de que se trate o cualquier entidad del grupo en relacion con un

contrato que incluya disposiciones en materia de incumplimiento cruzado;

c) afectar a los derechos contractuales de la ECC de que se trate o cualquier
entidad del grupo en relacion con un contrato que incluya disposiciones en

materia de incumplimiento cruzado.

Articulo 55
Competencia para suspender determinadas obligaciones

La autoridad de resolucion podra suspender las obligaciones de pago o de entrega de
las contrapartes de los contratos suscritos por una ECC objeto de resolucion desde la
publicacién del anuncio de suspension de conformidad con el articulo 70 hasta el

final del dia habil siguiente al de publicacion.

A efectos del parrafo primero, por final del dia habil se entendera la medianoche en

el Estado miembro de la autoridad de resolucion.

Cuando una obligacion de pago o de entrega hubiera debido ejecutarse durante el
periodo de suspension, el pago o la entrega se efectuara inmediatamente después de

expirar dicho periodo.

La autoridad de resolucion no ejercera la competencia contemplada en el apartado 1
respecto de las obligaciones de pago y entrega frente a sistemas u operadores de
sistemas designados a efectos de lo dispuesto en la Directiva 98/26/CE, incluidas

otras entidades de contrapartida central y los bancos centrales.
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Articulo 56
Competencia para restringir la ejecucion de la reserva de dominio

La autoridad de resolucién podrd impedir que los acreedores garantizados de una
ECC objeto de resolucion ejecuten la reserva de dominio en relacion con cualquier
activo de dicha ECC desde la publicacion del anuncio de restriccion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 hasta el final del dia habil siguiente al de
publicacion.

A efectos del parrafo primero, por final del dia habil se entendera la medianoche en
el Estado miembro de la autoridad de resolucion.

La autoridad de resolucion no ejerceré la competencia contemplada en el apartado 1
respecto de reservas de dominio de sistemas u operadores de sistemas designados a
efectos de la Directiva 98/26/CE, incluidas otras entidades de contrapartida central y
los bancos centrales por los activos pignorados o presentados por la ECC objeto de
resolucion en concepto de margen o garantia real.

Articulo 57
Competencia para suspender temporalmente los derechos de rescision

La autoridad de resolucion podra suspender los derechos de rescision de que pudiera
gozar cualquier parte de un contrato con una ECC objeto de resolucion desde la
publicacién del anuncio de rescision con arreglo al articulo 70 hasta el final del dia
habil siguiente al de publicacion, siempre que sigan cumpliéndose las obligaciones
de pago y entrega y la concesion de garantias reales.

A efectos del parrafo primero, por final del dia habil se entendera la medianoche en
el Estado miembro de la resolucion.

La autoridad de resolucion no ejercerd la competencia prevista en el apartado 1
respecto de sistemas u operadores de sistemas designados a efectos de la Directiva
98/26/CE, incluidas otras entidades de contrapartida central y los bancos centrales.

Las partes de un contrato podran ejercer el derecho de rescision en virtud de dicho
contrato antes del final del periodo mencionado en el apartado 1 siempre que la
autoridad de resolucion les notifique que los derechos y pasivos cubiertos por el
contrato no seréan:

a)  transmitidos a otra entidad;

b)  sometidos a reduccion del valor, conversion o al uso de un instrumento de
resolucion a fin de asignar pérdidas o posiciones.

Cuando no se haya realizado la notificacion prevista en el apartado 3, los derechos de
rescision podran ejercerse una vez expire el periodo de suspension, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 54, del modo siguiente:

a)  silos derechos y pasivos cubiertos por un contrato han sido transmitidos a otra
entidad, una contraparte podra ejercer los derechos de rescisién de
conformidad con las condiciones de dicho contrato Gnicamente en caso de que
la entidad destinataria dé lugar a que se produzca o persista un supuesto de
ejecucion;

b)  si los derechos y pasivos cubiertos por el contrato permanecen en la ECC, y la
autoridad de resolucion ha aplicado un instrumento de resolucién para asignar
pérdidas o posiciones a dicho contrato, una contraparte podrd ejercer los
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derechos de rescision de conformidad con las condiciones del contrato una vez
expire el periodo de suspension contemplado en el apartado 1.

Articulo 58
Competencia para ejercer control sobre la ECC
La autoridad de resolucion podra ejercer control sobre la ECC objeto de resolucion
para:

a)  gestionar las actividades y los servicios de la ECC, ejerciendo las competencias
de sus accionistas y del consejo, y consultar al comiteé de riesgos;

b)  administrar y enajenar los activos y bienes de la ECC objeto de resolucion.

El control a que se refiere el parrafo primero podra ser ejercido por la autoridad de
resolucion directamente o, de forma indirecta, por una persona o personas designadas
por dicha autoridad.

Cuando la autoridad de resolucion ejerza control sobre la ECC, no se considerara un
director paralelo o un director de facto con arreglo al Derecho nacional.
Articulo 59

Ejercicio de competencias por las autoridades de resolucién

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 72, las autoridades de resolucion adoptaran las
acciones de resolucion a través de una orden ejecutiva, de acuerdo con las competencias y
procedimientos administrativos nacionales.

CAPITULO V
Medidas de salvaguarda

Articulo 60
Principio de evitar perjuicios superiores a los acreedores

Cuando la autoridad de resolucion aplique uno o varios instrumentos de resolucion, se
asegurara de que los accionistas, acreedores y participantes compensadores no incurran en:

a)

b)

en caso de incumplimiento de un miembro compensador, pérdidas superiores a las
que habrian sufrido si la autoridad de resolucién no hubiese emprendido una accién
de resolucion en relacion con la ECC en el momento en que considerd que se
cumplian las condiciones de resolucion previstas en el articulo 22, apartado 1, y
hubiese tenido que hacer frente en su lugar a posibles obligaciones pendientes con
arreglo al plan de recuperacion de la ECC u otros acuerdos contractuales contenidos
en sus normas de funcionamiento;

salvo en caso de incumplimiento de un miembro compensador, pérdidas superiores a
las que habrian sufrido si la ECC hubiera sido liquidada con arreglo a procedimientos
de insolvencia ordinarios, teniendo en cuenta también los acuerdos contractuales
contenidos en sus normas de funcionamiento.
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Articulo 61
Valoracion a efectos de aplicacion del principio de evitar perjuicios superiores a los
acreedores

1. A efectos de evaluar el cumplimiento del principio de evitar perjuicios superiores a
los acreedores previsto en el articulo 60, la autoridad de resolucion velard por que
una persona independiente realice una valoracion tan pronto como sea posible tras la
adopcion de la accidn de resolucion.

2. La valoracion a que se refiere el apartado 1 incluird:

a) el trato que habrian recibido los accionistas, acreedores y participantes
compensadores si la autoridad de resolucion no hubiese emprendido una accion
de resolucion en relacion con la ECC en el momento en que considerd que se
cumplian las condiciones de resolucion previstas en el articulo 22, apartado 1,
y hubiesen tenido que hacer frente en su lugar a posibles obligaciones
pendientes con arreglo al plan de recuperacion de la ECC u otros acuerdos
contenidos en sus normas de funcionamiento, o si la ECC se hubiese liquidado
con arreglo a los procedimientos de insolvencia ordinarios;

b) el trato que han recibido los accionistas, acreedores y participantes
compensadores en la resolucion de la ECC;

c) si hay alguna diferencia entre el trato a que hace referencia la letra a) y el trato
a que se refiere la letra b).

3. A efectos del calculo de los tratos a los que hace referencia el apartado 2, la
valoracion prevista en el apartado 1 debera hacer caso omiso de cualquier concesion
de ayuda financiera publica extraordinaria a la ECC objeto de resolucion.

4. La valoracion prevista en el apartado 1 sera distinta de la efectuada de conformidad
con el articulo 24, apartado 3.

5. La AEVM, teniendo en cuenta las normas técnicas de regulacion que se hayan
elaborado de conformidad con el articulo 74, apartado 4, de la Directiva 2014/59/UE,
elaboraré proyectos de normas técnicas de regulacion a fin de especificar el método
para llevar a cabo la valoracion a que se refiere el apartado 1.

La AEVM presentard a la Comision dichos proyectos de normas de regulacion, a
mas tardar, el [PO: insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la
entrada en vigor del presente Reglamento].

Se delega en la Comision la facultad para adoptar las normas técnicas de regulacion a
que se refiere el parrafo primero con arreglo al procedimiento establecido en los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 62
Salvaguarda de accionistas, acreedores y participantes compensadores

Cuando, de acuerdo con la valoracion realizada de conformidad con el articulo 61, cualquier
accionista, acreedor o participante compensador haya incurrido en pérdidas mayores de las
que habria sufrido si la autoridad de resolucién no hubiese emprendido una accién de
resolucion en relacion con la ECC y hubiese tenido que hacer frente en su lugar a posibles
obligaciones pendientes con arreglo al plan de recuperacion de la ECC u otros acuerdos
contenidos en sus normas de funcionamiento, o si la ECC hubiera sido liquidada con arreglo a
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los procedimientos de insolvencia ordinarios, dicho accionista, acreedor o participante
compensador tendra derecho al pago de la diferencia.

Articulo 63
Salvaguarda de las contrapartes en transmisiones parciales

Las medidas de proteccion previstas en los articulos 64, 65 y 66 seran aplicables en los casos
siguientes:

a) cuando la autoridad de resolucion transmita parte, pero no la totalidad, de los
activos, derechos, obligaciones o pasivos de una ECC objeto de resolucion, o
una ECC puente, a un comprador;

b)  cuando la autoridad de resolucion ejerza las competencias contempladas en el
articulo 49, apartado 1, letra g).

Articulo 64
Proteccion de los acuerdos de garantia financiera, de compensacion reciproca y de neteo

La autoridad de resolucion velara por que la aplicacion de un instrumento de resolucién no dé
lugar a la transmision de parte, pero no de la totalidad, de los derechos y obligaciones en
virtud de un acuerdo de garantia financiera con cambio de titularidad, un acuerdo de
compensacion reciproca o un acuerdo de neteo entre una ECC objeto de resolucién y otras
partes de dichos acuerdos, o0 a la modificacion o extincion de los derechos y obligaciones en
virtud de tales acuerdos, merced al uso de competencias auxiliares.

Los acuerdos a que se refiere el parrafo primero incluirdn cualquier acuerdo en el que las
partes tengan derecho a compensar o netear dichos derechos y obligaciones.

Articulo 65
Proteccion de los acuerdos de garantia

La autoridad de resolucion velara por que la aplicacion de un instrumento de resolucién no dé
lugar a ninguna de las siguientes circunstancias en relacion con los acuerdos de garantia entre
las ECC objeto de resolucion y otras partes de dichos acuerdos:

a) la transmision de los activos que constituyen la garantia de un pasivo, a no ser que se
transmitan también dicho pasivo y el beneficio de la garantia;

b) la transmision de un pasivo garantizado, a no ser que se transmita también el
beneficio de la garantia;

C) la transmision del beneficio de la garantia, a no ser que se transmita también el
pasivo garantizado;

d) la modificacion o rescision de un acuerdo de garantia merced al uso de competencias
auxiliares, si el efecto de dicha modificacidn o rescision es que el pasivo pierda su
garantia.

Articulo 66

Proteccidon de los acuerdos de financiacion estructurada y las obligaciones garantizadas

La autoridad de resolucion velara por que la aplicacion de un instrumento de resolucion no dé
lugar a ninguna de las siguientes circunstancias en relacion con los acuerdos de financiacion
estructurada, incluidas las obligaciones garantizadas:
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a) la transmision de parte, pero no de la totalidad, de los activos, derechos y pasivos que
constituyan la totalidad o una parte de un acuerdo de financiacion estructurada del
que sea parte la entidad objeto de resolucion;

b) la extincion o modificacion, merced al uso de competencias auxiliares, de los activos,
derechos y pasivos que constituyen la totalidad o una parte de un acuerdo de
financiacion estructurada del que sea parte la entidad objeto de resolucion.

A efectos del parrafo primero, los acuerdos de financiacion estructurada incluiran las
titulizaciones y los instrumentos utilizados para fines de cobertura que formen parte integrante
del conjunto de activos de garantia y que, con arreglo a la legislacion nacional, estén
garantizados de manera similar a las obligaciones garantizadas, lo que supone la concesion de
garantia a una parte del acuerdo o a un fideicomisario, agente o representante y su
mantenimiento por este.

Articulo 67
Transferencias parciales: proteccion de los sistemas de negociacion, compensacion y
liquidacion
1. La autoridad de resolucion velara por que la aplicacion de un instrumento de

resolucion no afecte al funcionamiento o a las normas de los sistemas cubiertos por
la Directiva 98/26/CE, cuando la autoridad de resolucion:

a) transmita parte, pero no la totalidad, de los activos, derechos, obligaciones o
pasivos de una ECC objeto de resolucion a un comprador;

b)  cancele o modifique las condiciones de un contrato del que sea parte la ECC
objeto de resolucion, o se constituya como parte en lugar del comprador o la
ECC puente.

2. A los efectos del apartado 1, la autoridad de resolucion velard por que la aplicacion
de los instrumentos de resolucion no dé lugar a ninguno de los siguientes resultados:

a)  que revoque una orden de transmision de conformidad con el articulo 5 de la
Directiva 98/26/CE;

b) que afecte a la exigibilidad de las érdenes de transmision o los neteos, de
conformidad con los articulos 3 y 5 de la Directiva 98/26/CE;

c) que afecte a la utilizacion de fondos, valores o instrumentos de crédito, de
conformidad con el articulo 4 de la Directiva 98/26/CE;

d) que afecte a la proteccion de la garantia constituida, de conformidad con el
articulo 9 de la Directiva 98/26/CE.

CAPITULO VI
Requisitos de procedimiento

Articulo 68
Requisitos de notificacion

1. Cuando una ECC considere que esta en vias de inviabilidad o que existe la
probabilidad de que vaya a ser inviable, segun lo dispuesto en el articulo 22, apartado
2, deberd notificarselo a la autoridad competente.

2. La autoridad competente informara a la autoridad de resolucién de cualquier
notificacion que reciba de conformidad con el apartado 1, asi como de las medidas de
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recuperacion o de otro tipo previstas en el titulo 1V cuya adopcion le haya exigido a
la ECC.

La autoridad competente informara a la autoridad de resolucion de cualquier
situacion de emergencia a que se refiere el articulo 24 del Reglamento (UE)
n.2 648/2012 en relacién con una ECC, asi como de cualquier notificacion recibida
de conformidad con el articulo 48 de dicho Reglamento.

Cuando una autoridad competente o de resolucion determine que se cumplen las
condiciones sefialadas en el articulo 22, apartado 1, letras a) y b), en relacion con una
ECC, lo notificara sin demora a las autoridades siguientes:

a) alaautoridad competente o la autoridad de resolucion correspondiente a dicha
ECC;

b) alaautoridad competente correspondiente a la empresa matriz de la ECC;
¢) al banco central;
d)  al ministerio competente;
e) alaJERSYy alaautoridad macroprudencial nacional designada.
Articulo 69
Decision de la autoridad de resolucion

Tras la notificacion de la autoridad competente de conformidad con el articulo 68,
apartado 3, la autoridad de resolucion determinard si es necesaria una accion de
resolucion.

La decision de si se adopta una accion de resolucion en relacion con una ECC
contendré informacion sobre los siguientes aspectos:

a) la evaluacion de la autoridad de resolucién sobre si la ECC cumple las
condiciones de resolucion;

b) las acciones que la autoridad de resolucion tenga la intencion de adoptar,
incluida la decision de solicitar la liquidacion, la designacion de un
administrador o cualquier otra medida que se ajuste a los procedimientos de
insolvencia ordinarios o, con arreglo al articulo 27, apartado 1, letra e), a la
legislacion nacional.

Articulo 70
Obligaciones de procedimiento de las autoridades de resolucion

Tan pronto como sea posible tras la adopcion de una accion de resolucion, la
autoridad de resolucion la notificara a todas las instituciones siguientes:

a) alaECC objeto de resolucion;

b) al colegio de autoridades de resolucién;

c) alaautoridad macroprudencial nacional designada y a la JERS;
d) ala Comision, al Banco Central Europeo y a la AESPJ;

e) alos operadores de los sistemas cubiertos por la Directiva 98/26/CE en los que
participe la ECC objeto de resolucion.
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La notificacion a que se refiere el apartado 1 incluira una copia de cualquier orden o
instrumento por el que se haya adoptado la accion correspondiente e indicara la fecha
en la que surtira efecto dicha accion de resolucion.

La notificacion al colegio de autoridades de resolucion en virtud del apartado 1, letra b),
deberé indicar también si la accion de resolucion se aparta del plan de resolucion, y expondra
los motivos de tal desviacion.

3.

Se publicard una copia de la orden o instrumento por el que se adopte la accién de
resolucion, o un anuncio en el que se resuman los efectos de la accidn de resolucion,
y, si procede, las modalidades y la duracién de la suspension o restriccion a que se
refieren los articulos 55, 56 y 57, en todos los lugares siguientes:

a)  enelsitio web de la autoridad de resolucion;

b)  en el sitio web de la autoridad competente, si es diferente de la autoridad de
resolucion, y en el de la AEVM,;

c) enelsitio web de la ECC objeto de resolucion;

d) cuando los instrumentos de propiedad o instrumentos de deuda de la ECC
objeto de resolucion estén admitidos a negociacion en un mercado regulado,
por los mismos medios utilizados para la divulgacion de la informacién
regulada acerca de dicha ECC de conformidad con articulo 21, apartado 1, de
la Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™.

Si los instrumentos de propiedad o los instrumentos de deuda no estén admitidos a
negociacion en un mercado regulado, la autoridad de resolucion se asegurara de que
los documentos probatorios de las érdenes a que se refiere el apartado 3 se envien a
los titulares de dichos instrumentos de propiedad y a los acreedores de la ECC objeto
de resolucion que hayan sido identificados a través de los registros y bases de datos
de la ECC objeto de resolucion que se hallan a disposicion de la autoridad de
resolucion.

Articulo 71
Confidencialidad
Los requisitos de secreto profesional obligaran a las siguientes personas:
a) las autoridades de resolucion;
b) las autoridades competentes, la AEVM y la ABE;
c) los ministerios competentes;

d) los administradores especiales o provisionales designados en virtud del
presente Reglamento;

e) los posibles adquirentes con los que tomen contacto las autoridades
competentes o a los que recurran las autoridades resolucion,
independientemente de si tal contacto o recurso se toma como paso previo a la
aplicacion del instrumento de venta del negocio, y sin tener en cuenta si resulta
en una adquisicion;
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Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, sobre la
armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los emisores cuyos
valores se admiten a negociacién en un mercado regulado y por la que se modifica la
Directiva 2001/34/CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38).
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f) los auditores, contables, asesores juridicos y profesionales, valoradores y
demas expertos que actlen por cuenta, ya sea directa o indirectamente, de las
autoridades de resolucion, de las autoridades o ministerios competentes, o de
los posibles adquirentes mencionados en la letra e);

g) los bancos centrales y otras autoridades involucradas en el proceso de
resolucion;

h)  las ECC puente;

i) cualesquiera otras personas que presten o hayan prestado servicios directa o
indirectamente, de forma continuada o esporadica, a las personas contempladas
en las letras a) a k);

)] la alta direccion y los miembros del consejo de la ECC y los empleados de los
organismos o entidades a que se refieren las letras a) a k), durante su mandato,
anterior o posteriormente;

k) todos los demés miembros del colegio de autoridades de resolucién no
mencionados en las letras a), b), ¢) y g).

Con el fin de garantizar que se respeten los requisitos de confidencialidad
establecidos en los apartados 1 y 3, las personas contempladas en el apartado 1, letras
a), b), ¢), g), h) y k), velaran por que haya normas internas al respecto, incluidas
normas para asegurar la confidencialidad de la informacién que se transmite entre las
personas directamente involucradas en el proceso de resolucion.

A las personas contempladas en el apartado 1 les estard prohibido revelar
informacion confidencial que hayan recibido en el curso de sus actividades
profesionales o que les haya sido remitida por una autoridad competente 0 una
autoridad de resolucion en relacion con sus funciones en virtud del presente
Reglamento, a ninguna persona o autoridad, a menos que sea en el ejercicio de sus
funciones en virtud del presente Reglamento o en forma resumida o agregada, de
manera que no puedan ser identificadas las ECC concretas, o con el consentimiento
expreso y previo de la autoridad o ECC que proporciono la informacion.

Antes de divulgar ningun tipo de informacion, las personas a que se refiere el
apartado 1 valoraran las consecuencias que la revelacion de informacion podria tener
para el interés publico con respecto a la politica financiera, monetaria 0 econémica,
para los intereses comerciales de personas fisicas y juridicas, para el objetivo de
inspecciones, para las investigaciones y para las auditorias.

El procedimiento de control de las consecuencias de la revelacion de informacion
incluird una evaluacion especifica de las consecuencias derivadas de cualquier
revelacion del contenido y los pormenores de los planes de recuperacion y resolucién
previstos en los articulos 9 y 13, y del resultado de cualquier evaluacion llevada a
cabo de conformidad con los articulos 10 y 16.

Cualquier persona o entidad contemplada en el apartado 1 estara sujeta a
responsabilidad civil, de conformidad con la legislacion nacional, en caso de infringir
los requisitos del presente articulo.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, las personas a que se refiere el apartado 1
podran intercambiar informacién confidencial con cualquiera de los siguientes
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5.

6.

1.

interlocutores siempre que existan acuerdos de confidencialidad a los efectos de
dicho intercambio:

a)  con cualquier persona cuando sea necesario a los efectos de la planificacion y
ejecucion de una accién de resolucion;

b)  con comisiones parlamentarias de investigacion de su propio Estado miembro,
tribunales de cuentas de su propio Estado miembro u otras entidades a cargo de
investigaciones en su propio Estado miembro;

c) con las autoridades nacionales responsables de la supervision de los sistemas
de pago, con las autoridades responsables de los procedimientos de insolvencia
ordinarios, con las autoridades que tengan confiada la tarea de supervision de
entidades de otros sectores financieros, con las autoridades responsables de la
supervision de los mercados financieros y empresas de seguros, asi como con
inspectores que actlen por cuenta de las mismas, con las autoridades
responsables de mantener la estabilidad del sistema financiero en los Estados
miembros mediante el uso de normas macroprudenciales, con las autoridades
responsables de la proteccion de la estabilidad del sistema financiero, y con
personas encargadas de llevar a cabo auditorias reglamentarias.

El presente articulo no impedira:

a) que los empleados y expertos de los organismos o entidades a que se refiere el
apartado 1, letras a) a g) y k), intercambien informacion entre si en el seno de
cada organismo o entidad,;

b)  que las autoridades de resolucion y las autoridades competentes, incluidos sus
empleados y expertos, intercambien informacion entre si y con otras
autoridades de resolucion de la Union, otras autoridades competentes de la
Unidn, ministerios competentes, bancos centrales, las autoridades responsables
de los procedimientos de insolvencia ordinarios, las autoridades responsables
de mantener la estabilidad del sistema financiero en los Estados miembros
mediante el uso de normas macroprudenciales, las personas encargadas de
llevar a cabo auditorias reglamentarias, asi como con la ABE, la AEVM o, de
conformidad con el articulo 78, las autoridades de terceros paises que
desempefien funciones equivalentes a las de las autoridades de resolucion, o,
con sujecion a estrictos requisitos de confidencialidad, con un adquirente
potencial, con el fin de planificar o efectuar una accién de resolucion.

El presente articulo se entendera sin perjuicio de la legislacion nacional relativa a la
revelacion de informacion a efectos de los procedimientos judiciales en casos civiles
0 penales.

CAPITULO VII
Derecho de recurso y exclusion de otras acciones

Articulo 72
Aprobacidn judicial ex ante y derechos de recurso

La decision de adoptar una medida de prevencién de crisis 0 una accion de
resolucion podra estar sujeta a aprobacidn judicial ex ante, siempre que el
procedimiento de aprobacion y al estudio de la misma por los d&rganos
jurisdiccionales sea de caracter rapido.
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Todas las personas afectadas por una decisién de adopcién de una medida de
prevencion de crisis o por una decision de ejercer cualquier tipo de competencia
distinta de la adopcién de una accion de resolucion tendran derecho a recurrir tal
decision.

Todas las personas afectadas por una decisién de adopcion de una accion de
resolucion tendran derecho a recurrir tal decision.

El derecho de recurso mencionado en el apartado 3 estard sujeto a las condiciones
siguientes:

a) la decision de la autoridad de resolucion sera ejecutable de forma inmediata y
dara lugar a una presuncion iuris tantum de que la suspension de su ejecucion
iria en contra del interés publico;

b) el procedimiento de recurso sera de caracter rapido;

c) el organo jurisdiccional utilizard como base de su propia evaluacion las
evaluaciones econdmicas de los hechos que la autoridad de resolucion ha
llevado a cabo.

Cuando resulte necesario para proteger el interés de terceros que, de buena fe,
hubieran adquirido instrumentos de propiedad, activos, derechos, obligaciones o
pasivos de una ECC objeto de resolucion en virtud de una accién de resolucion, la
anulacion de la decision de una autoridad de resolucion no afectard a los actos
administrativos u operaciones posteriores realizados por la autoridad de resolucion
de que se trate que estén basados en la decision anulada.

A efectos del parrafo primero, las modalidades de reparacion de que dispone el
solicitante cuando se anule una decision de la autoridad de resolucion se limitaran a
una indemnizacion por las pérdidas sufridas como consecuencia de dicha decision.

Articulo 73
Restricciones relativas a otros procedimientos

No se incoaran procedimientos de insolvencia ordinarios en relacién con una ECC,
excepto a instancias de la autoridad de resolucion o tras haber prestado esta su
consentimiento con arreglo al apartado 3.

Se notificara sin demora a las autoridades competentes y a las autoridades de
resolucion cualquier solicitud de incoacion de procedimientos de insolvencia
ordinarios en relacion con una ECC, independientemente de si es objeto de
resolucion o de si se ha hecho puablica la decision mencionada en el articulo 70,
apartado 3.

Las autoridades responsables de los procedimientos de insolvencia ordinarios solo
podrén incoar dicho procedimiento después de que la autoridad de resolucion les
haya notificado su decision de no emprender ninguna accién de resolucion en
relacion con la ECC o en caso de que no se haya recibido ninguna notificacién en el
plazo de siete dias a partir de la notificacion contemplada en el apartado 2.

Si fuera necesario para la aplicacion efectiva de los instrumentos y competencias de
resolucion, las autoridades de resolucion podran pedir al o6rgano jurisdiccional
competente que suspenda, durante un periodo adecuado en funcion de la importancia
del objetivo perseguido, cualquier accién o procedimiento judicial de la que sea o
pueda ser parte la ECC objeto de resolucion.
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TITULO VI
RELACIONES CON TERCEROS PAISES

Articulo 74
Acuerdos con terceros paises

De conformidad con el articulo 218 del TFUE, la Comision podra presentar al
Consejo recomendaciones para la negociacion de acuerdos con uno o mas terceros
paises en relacion con las modalidades de cooperacion entre las autoridades de
resolucion y las autoridades pertinentes del tercer pais en lo relativo a la
planificacion de la recuperacion y resolucion de ECC y ECC de terceros paises, en lo
que respecta a las situaciones siguientes:

a) cuando una ECC de un tercer pais preste servicios o tenga filiales en uno 0 mas
Estados miembros;

b)  cuando una ECC establecida en un Estado miembro preste servicios o tenga
una o varias filiales situadas en un tercer pais.

Los acuerdos contemplados en el apartado 1 tendran por objeto, en particular,
garantizar el establecimiento de procedimientos y mecanismos de cooperacion para
la ejecucion de las tareas y el ejercicio de las competencias indicadas en el
articulo 77, incluido el intercambio de informacion a tal efecto.

Articulo 75

Reconocimiento y ejecucion de procedimientos de resolucion de terceros paises

El presente articulo se aplicara respecto de los procedimientos de resolucion de
terceros paises, a menos que haya entrado en vigor un acuerdo internacional con el
tercer pais de que se trate, de los contemplados en el articulo 74, apartado 1, y hasta
el momento en que dicho acuerdo haya entrado en vigor. También se aplicara
después de la entrada en vigor de un acuerdo internacional de los previstos en el
articulo 74, apartado 1, con el tercer pais de que se trate, en la medida en que el
reconocimiento y la ejecucion de los procedimientos de resolucion del tercer pais no
estén regidos por dicho acuerdo.

Las autoridades nacionales pertinentes deberdn reconocer los procedimientos de
resolucion de terceros paises relativos a una ECC de un tercer pais en cualquiera de
los siguientes casos:

a) cuando la ECC de un tercer pais preste servicios o tenga filiales en uno o varios
Estados miembros;

b) cuando la ECC de un tercer pais posea activos, derechos, obligaciones o
pasivos situados en uno o mas Estados miembros o regidos por la legislacion
de esos Estados miembros.

Las autoridades nacionales pertinentes velardn por la ejecucion de los
procedimientos de resolucion de terceros paises reconocidos con arreglo a sus
legislaciones nacionales.

Las autoridades nacionales pertinentes tendran, como minimo, competencia para:
a)  ejercer las competencias de resolucion en relacion con lo siguiente:
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b)

d)

)] los activos de la ECC de un tercer pais situados en su Estado miembro, o
regidos por la legislacién del mismo;

ii)  los derechos o pasivos de una ECC de un tercer pais contabilizados en su
Estado miembro, o regidos por la legislacion del mismo, o cuando las
pretensiones derivadas de dichos derechos y pasivos sean exigibles en su
Estado miembro;

efectuar (o exigir a otra persona que tome medidas para efectuar) una
transmision de instrumentos de propiedad en una filial establecida en el Estado
miembro de designacion;

ejercer las competencias contempladas en los articulos 55, 56 y 57 en relacion
con los derechos de cualquiera de las partes en un contrato con una entidad de
las mencionadas en el apartado 2 del presente articulo, cuando dichas
competencias sean necesarias para ejecutar los procedimientos de resolucion
del tercer pais;

impedir la ejecucidn de todo derecho contractual a rescindir, liquidar o exigir el
vencimiento anticipado de contratos o afectar a los derechos contractuales de
las entidades contempladas en el apartado 2 y otras entidades de grupo, cuando
tal derecho emane de una accion de resolucion emprendida en relacién con la
ECC del tercer pais, ya sea por la propia autoridad de resolucion del tercer pais
0 de otro modo, conforme a los requisitos legales o regulatorios en materia de
disposiciones de resolucion en ese pais, siempre que sigan cumpliéndose las
obligaciones sustantivas con arreglo al contrato, en particular las obligaciones
de pago y entrega y la concesion de garantia.

4. El reconocimiento y la ejecucion de los procedimientos de resolucion de los terceros
paises no afectaran a los procedimientos de insolvencia ordinarios con arreglo a la
legislacion nacional aplicable.

Articulo 76

Derecho a rehusar el reconocimiento o la ejecucion de los procedimientos de resolucion de

terceros paises

No obstante lo dispuesto en el articulo 75, apartado 2, las autoridades nacionales pertinentes
podran rehusar reconocer o ejecutar los procedimientos de resolucidn de terceros paises en
cualquiera de los siguientes casos:

a)

b)

d)

cuando el procedimiento de resolucion de un tercer pais tenga efectos adversos
para la estabilidad financiera en su Estado miembro;

cuando los acreedores o los participantes compensadores situados en su Estado
miembro no reciban el mismo trato que los acreedores o participantes
compensadores de un tercer pais con derechos legales similares si se
sometieran a los procedimientos de resolucion nacionales de dicho tercer pais;

cuando el reconocimiento o la ejecucion de los procedimientos de resolucion
del tercer pais tengan consecuencias presupuestarias significativas para su
Estado miembro;

cuando el reconocimiento o la ejecucion sean contrarios a la legislacion
nacional.
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Articulo 77
Cooperacion con las autoridades de terceros paises

El presente articulo se aplicara en relacion con la cooperacion con terceros paises a
menos que haya entrado en vigor un acuerdo internacional con el tercer pais de que
se trate, de los contemplados en el articulo 74, apartado 1, y hasta el momento en que
dicho acuerdo haya entrado en vigor. También se aplicard después de la entrada en
vigor de un acuerdo internacional de los previstos en el articulo 74, apartado 1, con el
tercer pais de que se trate, en la medida en que el objeto del presente articulo no esté
regido por dicho acuerdo.

Las autoridades competentes o las autoridades de resolucion, cuando proceda,
celebrardn acuerdos de cooperacion con las siguientes autoridades pertinentes de
terceros paises, teniendo en cuenta los acuerdos de cooperacion vigentes celebrados
con arreglo al articulo 25, apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 648/2012:

a)  cuando una ECC de un tercer pais preste servicios o tenga filiales en uno 0 mas
Estados miembros, con las autoridades pertinentes del tercer pais en el que esté
establecida la ECC;

b) cuando una ECC preste servicios o tenga una o varias filiales en terceros
paises, con las autoridades pertinentes de los terceros paises en que se presten
dichos servicios o estén establecidas dichas filiales.

Los acuerdos de cooperacion contemplados en el apartado 2 estableceran
procedimientos y mecanismos para que las autoridades participantes intercambien la
informacion necesaria y cooperen en el ejercicio de los cometidos y las competencias
siguientes en relacion con las ECC contempladas en el apartado 2, letras a) y b), o
con los grupos que incluyan dichas ECC:

a) el desarrollo de planes de resoluciéon de conformidad con el articulo 13 y los
requisitos equivalentes previstos en la legislacion de los terceros paises de que
se trate;

b) la evaluacion de la resolubilidad de tales entidades y grupos de conformidad
con el articulo 16 y los requisitos equivalentes previstos en la legislacion de los
terceros paises de que se trate;

c) el ejercicio de las competencias para abordar o eliminar obstaculos a la
resolubilidad de conformidad con el articulo 17, y cualesquiera competencias
similares previstas en la legislacion de los terceros paises de que se trate;

d) la aplicacion de medidas de intervencion temprana de acuerdo con el articulo
19, y competencias similares previstas en la legislacion de los terceros paises
de que se trate;

e) la aplicacion de los instrumentos de resolucion y el ejercicio de las
competencias de resolucion y competencias similares atribuidas a las
autoridades de los terceros paises de que se trate.

Los acuerdos de cooperacion celebrados entre las autoridades de resolucion y las
autoridades competentes de los Estados miembros y de terceros paises, de
conformidad con el apartado 2, podran incluir disposiciones sobre los siguientes
aspectos:

a) el intercambio de informacion necesario para la elaboracion y gestion de los
planes de resolucion;
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b)  la consulta y cooperacion para el desarrollo de planes de resolucion, incluidos
los principios para el ejercicio de las competencias contempladas en el articulo
75y competencias similares previstas en la legislacion de los terceros paises de
que se trate;

c) el intercambio de informacion necesario para la aplicacion de los instrumentos
de resolucion y el ejercicio de las competencias de resolucion y competencias
similares previstas en la legislacion de los terceros paises de que se trate;

d) laalertatempranay la consulta a las partes del acuerdo de cooperacion antes de
adoptar cualquier accion significativa en virtud del presente Reglamento o de
la legislacion de los terceros paises de que se trate que afecte a la ECC o grupo
a que se aplica el acuerdo;

e) la coordinacion de la comunicacion publica, cuando se trate de acciones de
resolucion conjuntas;

f)  las disposiciones y procedimientos de intercambio de informacion y
cooperacion respecto a lo contemplado en las letras a) a e), incluido, si
procede, el establecimiento y funcionamiento de grupos de gestién de crisis.

A fin de garantizar la aplicacion comun, uniforme y coherente del apartado 3, la
AEVM emitira directrices sobre los tipos y el contenido de las disposiciones a
que se refiere el apartado4 a mas tardar el [OP: insértese la fecha
correspondiente a 18 meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento].

Las autoridades de resolucion y las autoridades competentes notificaran a la AEVM
los acuerdos de cooperacion que hayan celebrado con arreglo a lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 78
Intercambio de informacién confidencial

Las autoridades de resolucion, las autoridades competentes, los ministerios
competentes y, cuando proceda, las restantes autoridades nacionales pertinentes
intercambiaran informacion confidencial, incluidos los planes de recuperacién, con
las autoridades pertinentes de terceros paises solo si se cumplen las condiciones
siguientes:

a) que las autoridades de los terceros paises estén sometidas a unas normas y
requisitos en materia de secreto profesional considerados al menos
equivalentes, en opinion de todas las autoridades afectadas, a los impuestos por
el articulo 71;

b)  que la informacion sea necesaria para el ejercicio, por parte de las autoridades
pertinentes del tercer pais, de las funciones de resolucién que les impone su
legislacion nacional, que han de ser comparables a las previstas en el presente
Reglamento, y que no se utilice con otros fines.

En la medida en que el intercambio de informacion se refiera a datos personales, el
tratamiento y la transmisién de tales datos personales a autoridades de terceros paises
se regiran por la legislacion aplicable a nivel nacional y de la Unién en materia de
proteccion de datos.

Cuando la informacion confidencial se origine en otro Estado miembro, las
autoridades de resolucion, las autoridades competentes y los ministerios competentes
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no la revelaran a las autoridades pertinentes de terceros paises a no ser que se
cumplan las condiciones siguientes:

a) que la autoridad pertinente del Estado miembro donde se origine la
informacion esté de acuerdo con dicha revelacion;

b)  que la informacion se revele solo a los efectos autorizados por la autoridad a
que se refiere la letra a).

A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la informacion se considerara
confidencial cuando esté sujeta a los requisitos de confidencialidad vigentes en el
Derecho de la Unién.
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TITULO VII
MODIFICACIONES DE LOS REGLAMENTOS (UE)
N.° 1095/2010, (UE) N.° 648/2012 Y (UE) 2015/2365

Articulo 79
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 1095/2010

El Reglamento (UE) n.° 1095/2010 se modifica como sigue:

1) En el articulo 4, apartado 3, se afiade el inciso iv) siguiente:

«iv) en relacion con el Reglamento (UE) [sobre recuperacién y resolucion de ECC], las
autoridades de resolucion definidas en el articulo 2, apartado 1, punto 3, de dicho
Reglamento.»;

2) En el articulo 40, apartado 5, se afiade el parrafo siguiente:

«Con el fin de actuar en el ambito de aplicacion del Reglamento (UE) [sobre recuperacion y
resolucion de ECC], el miembro de la Junta de Supervisores a que se refiere el apartado 1,
letra b), podra, en su caso, estar acompafiado por un representante de la autoridad de
resolucion en cada Estado miembro, sin derecho a voto.».

Articulo 80
Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 648/2012
El Reglamento (UE) n.° 648/2012 se modifica como sigue:

1) Se inserta el articulo 6 bis siguiente:
«Articulo 6 bis

Suspension de la obligacion de compensacidn en caso de resolucion

1. En caso de que una ECC cumpla los requisitos establecidos en el articulo 22 del
Reglamento (UE) [sobre recuperacion y resolucion de ECC], la autoridad de
resolucion de la ECC designada con arreglo al articulo 3, apartado 1, de dicho
Reglamento o la autoridad competente de un miembro compensador de la ECC
objeto de resolucion podran solicitar a la Comision que suspenda temporalmente la
obligacion de compensacion establecida en el articulo 4, apartado 1, para categorias
especificas de derivados extrabursatiles cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) que la ECC objeto de resolucion haya sido autorizada con arreglo al articulo 14
a compensar las categorias especificas de derivados extrabursatiles sujetos a la
obligacion de compensacion en virtud del articulo 4, apartado 1, respecto de las
cuales se solicita la suspension;

b)  que la suspension de la obligacién de compensacion establecida en el articulo 4
para las categorias especificas de derivados extrabursatiles sea necesaria para
evitar una grave amenaza para la estabilidad financiera de la Union en relacion
con la resolucién de la ECC, en particular cuando se cumplan los dos criterios
siguientes:
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i)  que se hayan producido hechos o circunstancias adversos que constituyan
una seria amenaza para la estabilidad financiera;

il)  que la medida sea necesaria para hacer frente a la amenaza y no tenga un
efecto perjudicial sobre la estabilidad financiera que resulte
desproporcionado con respecto a las ventajas.

La solicitud a que se refiere el parrafo primero debera ir acompafiada de pruebas que
acrediten el cumplimiento de las condiciones establecidas en las letras a) y b) de
dicho parrafo.

La autoridad a que se refiere el parrafo primero notificara su solicitud motivada a la
AEVM Yy ala JERS al mismo tiempo que se realice la notificacion a la Comision.

La AEVM, en un plazo de 24 horas a partir de la notificacion de la solicitud
mencionada en el apartado 1, y previa consulta a la JERS, emitira un dictamen sobre
la suspensidn prevista, teniendo en cuenta la necesidad de evitar una grave amenaza
para la estabilidad financiera de la Union, los objetivos de resolucion previstos en el
articulo 21 del Reglamento (UE) [sobre recuperacion y resolucion de ECC] y los
criterios establecidos en el articulo 5, apartados 4 y 5, del presente Reglamento.

El dictamen a que se refiere el apartado 2 no se hara publico.

La Comision, en un plazo de 48 horas a partir de la solicitud a que se refiere el
apartado 1 y de conformidad con el apartado 6, adoptard una decision por la que
suspendera temporalmente la obligacion de compensacion de determinadas
categorias de derivados extrabursatiles o denegara la suspension solicitada.

La decision de la Comision se comunicara a la autoridad que haya solicitado la
suspension y a la AEVM, y se publicara en el sitio web de la Comision. Cuando la
Comision decida suspender una obligacion de compensacion, esta decision se
publicara en el registro publico a que se refiere el articulo 6.

La Comisidn podra decidir suspender temporalmente la obligacion de compensacion
a que se refiere el apartado 1 para la categoria especifica de derivados extrabursatiles
de que se trate, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 1,
letras a) y b). Al adoptar esta decision, la Comisién tendrd en cuenta el dictamen
emitido por la AEVM a que se refiere el apartado 2, los objetivos de resolucion a que
se refiere el articulo 21 del Reglamento (UE) [sobre recuperacion y resolucion de
ECC], los criterios establecidos en el articulo 5, apartados 4 y 5, relativos a las
categorias de derivados extrabursatiles de que se trate y la necesidad de la suspension
para evitar una grave amenaza para la estabilidad financiera.

La suspension de la obligacion de compensacion con arreglo al apartado 4 tendré un
periodo inicial de vigencia no superior a tres meses a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

La Comision podré prorrogar la suspension a que se refiere el apartado 7 por uno o
mas periodos que no superen, acumuladamente, los tres meses a partir del final del
periodo inicial de suspension si persisten las razones que motivaron dicha
suspension.

Si la suspension no se prorroga antes de finalizar el periodo inicial o cualquiera de
los periodos de prorroga posteriores, expirara automaticamente.
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10.

2)

3)

4)

5)

La Comision comunicara a la AEVM su intencion de prorrogar la suspension de la
obligacion de compensacion.

La AEVM, en un plazo de 48 horas desde la notificacion de la Comision de su
intencién de prorrogar la suspension de la obligacién de compensacion, emitira un
dictamen sobre dicha prorroga, teniendo en cuenta la necesidad de evitar una grave
amenaza para la estabilidad financiera de la Union, los objetivos de resolucion
previstos en el articulo 21 del Reglamento (UE) [sobre recuperacion y resolucion de
ECC] vy los criterios establecidos en el articulo 5, apartados 4 y 5, del presente
Reglamento.».

En el articulo 28, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El comité de riesgos asesorara al consejo sobre todas las medidas que puedan
afectar a la gestion de riesgos de la ECC, por ejemplo cambios importantes de
su modelo de riesgo, los procedimientos en caso de incumplimiento, los
criterios de aceptacion de los miembros compensadores, la compensacion de
nuevas categorias de instrumentos o la externalizacion de funciones. EI comité
de riesgos informara al consejo de forma oportuna de cualquier nuevo riesgo
que pueda afectar a la resiliencia de la ECC. No sera obligatorio recabar el
asesoramiento del comité de riesgos en las operaciones diarias de la ECC. Se
hara todo lo razonablemente posible para consultar al comité de riesgos sobre
los acontecimientos que repercutan en la gestion del riesgo de la ECC en
situaciones de emergencia, incluidos los acontecimientos relevantes para las
exposiciones de los miembros compensadores a la ECC y las interdependencias
con otras ECC.».

En el articulo 28, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La ECC informara sin demora a la autoridad competente y al comité de riesgos
de toda decision en la que el consejo decida no atenerse el asesoramiento del
comité de riesgos y explicara dicha decision. EI comité de riesgos o cualquiera
de sus miembros podréan informar a la autoridad competente de todo ambito en
el que considere que no se ha seguido el asesoramiento del comité de riesgos.».

En el articulo 38 se afiade el apartado 6 siguiente:

«Los miembros compensadores de la ECC informaran a sus clientes, actuales o
potenciales, de las posibles pérdidas u otros gastos a los que puedan tener que hacer
frente durante una fase de recuperacion de la ECC, incluidos los tipos de
compensacion que pueden recibir, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 48,
apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 648/2012. Debera facilitarse a los clientes
suficiente informacién para garantizar que comprenden las pérdidas u otros gastos
que podrian experimentar en el caso mas desfavorable si la ECC adoptase medidas
de recuperacion.».

En el articulo 81, apartado 3, se afiade la letra g) siguiente:

«q) las autoridades de resolucion designadas con arreglo al articulo 3 del Reglamento (UE)
[sobre recuperacion y resolucién de ECC].».

Articulo 81
Modificacién del Reglamento (UE) 2015/2365

En el articulo 12, apartado 2, se afiade la letra n) siguiente:
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«n) las autoridades de resolucién designadas con arreglo al articulo 3 del Reglamento (UE)
[sobre recuperacion y resolucion de ECC].».

1382

ES



ES

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 82
Revision

A mas tardar el [...], la Comision revisara la aplicacion del presente Reglamento y remitira un
informe al respecto al Parlamento Europeo y al Consejo. En su caso, el informe ira
acompafiado de una propuesta legislativa.

Articulo 83
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unidn Europea.

Sera aplicable a partir del [PO: Insértese la fecha indicada en el articulo 9, apartado 1,
parrafo segundo, de la Directiva por la que se modifica la Directiva 2014/59/UE].

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANNEX 1

ANEXO

de la Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un marco para la recuperacion y la resolucion de entidades de contrapartida
cnetral y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1095/2010, (UE) n.° 648/2012
y (UE) 2015/2365

{SWD(2016) 368 final}
{SWD(2016) 369 final}
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ANEXO

SECCION A
REQUISITOS DE LOS PLANES DE RECUPERACION

1. El plan de recuperacion:
1) no presupondra la concesion o recepcion de ayudas financieras publicas
extraordinarias;
2)  considerard los intereses de todas las partes interesadas que puedan verse
afectadas por el plan;
3)  velara por que los miembros compensadores no tengan exposiciones ilimitadas

frente a la ECC.

La ECC establecera mecanismos adecuados para implicar en la elaboracion del plan de
recuperacion a las IMF vinculadas y a las partes interesadas que soportarian perdidas,
incurririan en gastos o contribuirian a cubrir déficits de liquidez en caso de ejecucién de dicho

plan.

2. El plan de recuperacion contendra los siguientes elementos:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

un resumen de los elementos fundamentales del plan y de la capacidad total de
recuperacion;

un resumen de los cambios importantes de la ECC desde el plan de
recuperacion presentado mas recientemente;

un plan de comunicacién y divulgacion que describa como se propone
gestionar la ECC cualquier posible reaccidn negativa de los mercados;

una amplia gama de acciones en materia de capital, asignacion de pérdidas y
liquidez necesarias para mantener o restablecer la viabilidad y la posicién
financiera de la entidad, incluidas las encaminadas a volver a casar la cartera y
el capital y reconstituir los recursos prefinanciados necesarios para que la ECC
mantenga su viabilidad como empresa en funcionamiento y continde prestando
sus servicios esenciales con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, apartado 2,
del Reglamento Delegado (UE) n.° 152/2013 de la Comision y en el articulo
32, aparatados 2 y 3, del Reglamento Delegado (UE) n.° 153/2013 de la
Comision;

condiciones y procedimientos apropiados para garantizar la aplicacion
oportuna de las acciones de recuperacién, asi como una amplia gama de
opciones de recuperacion, incluida una estimacion del plazo de ejecucién de
cada aspecto significativo del plan;

una descripcion detallada de cualquier obstaculo importante a la ejecucién
eficaz y oportuna del plan, incluido un analisis del impacto sobre los miembros
compensadores y los clientes, incluso en los casos en que sea probable que los
miembros compensadores adopten medidas de conformidad con sus planes de
recuperacion a que se refieren los articulos 5y 7 de la Directiva 2014/59/UE, vy,
en su caso, sobre el resto del grupo;

la determinacion de las funciones esenciales;
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8)

9)

10)

11)

12)

una descripcion detallada de los procesos para determinar el valor y la
capacidad de comercializacion de los activos, las operaciones y las ramas de
actividad principales de la ECC;

una descripcion detallada de cémo se integra el plan de recuperacién en la
estructura de gobernanza de la ECC y en sus normas de funcionamiento
acordadas por los miembros compensadores, asi como las politicas y
procedimientos que rigen la aprobacion del plan de recuperacién y la
identificacion de las personas de la organizacion responsables de elaborar y
aplicar el plan;

disposiciones y medidas que inciten a los miembros compensadores no
incumplidores a pujar de forma competitiva en las subastas de las posiciones de
los miembros en situacion de incumplimiento;

disposiciones y medidas para garantizar que la ECC cuente con un acceso
adecuado a fuentes de financiacién de contingencia, incluidas las fuentes de
liquidez potenciales, una evaluacion de las garantias disponibles y una
evaluacion de la posibilidad de transmitir recursos o liquidez entre las ramas de
actividad, a fin de garantizar que pueda seguir adelante con sus actividades y
cumplir sus obligaciones en la fecha de su vencimiento;

disposiciones y medidas:

a)  parareducir el riesgo;

b)  para la reestructuracion de los contratos, derechos, activos y pasivos;
c)  para lareestructuracion de las ramas de actividad;

d) disposiciones y medidas necesarias para mantener el acceso continuo a
las infraestructuras de los mercados financieros;

e) disposiciones y medidas necesarias para mantener el funcionamiento de
los procesos operativos de la ECC, incluidos las infraestructuras y los
servicios de las tecnologias de la informacién;

f)  disposiciones preparatorias para facilitar la venta de activos o ramas de
actividad en un momento adecuado para la restauracion de la solidez
financiera;

g) otras acciones o estrategias de gestion para restaurar la solidez financiera
y el efecto financiero previsto de estas acciones o estrategias;

h)  medidas preparatorias que la ECC haya adoptado ya o tenga intencion de
adoptar para facilitar la aplicacion del plan de recuperacion, incluidas las
necesarias para permitir la recapitalizacion oportuna de la ECC,
volviendo a casar su cartera Yy reconstituyendo Sus recursos
prefinanciados, asi como la ejecucién en otros paises;

i) un marco de indicadores que determine los puntos en los que se podran
emprender las acciones adecuadas contempladas en el plan;

j)  ensu caso, un analisis de como y cuando podria la ECC solicitar, en las
condiciones contempladas en el plan, el recurso a las facilidades de
bancos centrales, y la determinacion de los activos que pudieran
calificarse como garantias segun las condiciones de dicho mecanismo del
banco central;
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k) teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 49, apartado 1, del
Reglamento (UE) n.°648/2012, una serie de escenarios de tension
extrema pertinentes para las condiciones especificas de la ECC, incluidos
los factores que afecten a todo el sistema y tensiones especificas de la
entidad juridica y de los grupos a los que pertenezca, asi como tensiones
especificas de los miembros compensadores de la ECC o, en su caso, una
IMF vinculada;

)  teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 34 y en el articulo 49,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 648/2012, escenarios causados por
situaciones de tension o incumplimiento de uno o varios de sus miembros
0 por otras razones, incluidas las pérdidas derivadas de sus actividades de
inversion o de problemas operativos (incluidas graves amenazas externas
para las operaciones de la ECC debido a perturbaciones o incidentes
cibernéticos externos).

SECCIONB
INFORMACION QUE LAS AUTORIDADES DE RESOLUCION PUEDEN EXIGIR A LAS
ECC PARA LA ELABORACION Y EL MANTENIMIENTO DE LOS PLANES DE
RESOLUCION

Las autoridades de resolucion pueden exigir a las entidades que, para la elaboracion y el
mantenimiento de los planes de resolucion, presenten al menos la siguiente informacion:

1) la descripcion detallada de la estructura organizativa de la ECC, que incluya una lista
de todas las personas juridicas;

2) la identificacion de los titulares directos y del porcentaje de derechos de voto y de
derechos distintos del derecho de voto de cada persona juridica;

3) la ubicacidn, la jurisdiccion de constitucion, la concesion de licencia y los principales
directivos de cada persona juridica;

4) un desglose de las operaciones esenciales y las ramas de actividad principales de la
ECC, incluidos los datos del balance relativos a estas operaciones y ramas de
actividad, con referencia a las personas juridicas;

5) una descripcion detallada de los componentes de las actividades empresariales de la
ECC vy de todas sus personas juridicas, con un desglose, como minimo, por tipos de
servicios y sus respectivos importes de volimenes compensados, intereses abiertos,
margen inicial, flujos de margenes de variacion, fondos de garantia frente a
incumplimientos y cualesquiera derechos de evaluacion asociados u otras acciones
de recuperacion correspondientes a estas ramas de actividad,;

6) informacidn sobre instrumentos de capital y de deuda emitidos por la ECC y sus
personas juridicas;

7) la identificacion de quién ha concedido garantia a la ECC y en qué forma (con
cambio de titularidad o reserva de dominio), de a favor de quién ha constituido una
garantia prendaria y en qué forma y la persona que mantiene la garantia, y en ambos
casos la jurisdiccion en la que esta situada la garantia;

8) una descripciéon de los riesgos no contabilizados en el balance de la ECC y sus
personas juridicas, incluido el desglose por operaciones esenciales y ramas de
actividad principales;
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9)
10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

las coberturas esenciales de la ECC, incluido un desglose por persona juridica;

la indicacion de las exposiciones e importancia relativas de los miembros
compensadores de la ECC, asi como un analisis de la repercusion de la inviabilidad
de los principales miembros compensadores sobre la ECC;

cada uno de los sistemas en los que la ECC realice transacciones importantes en
nimero o en valor, incluido un desglose por personas juridicas, operaciones
esenciales y ramas de actividad principales de la ECC;

cada uno de los sistemas de pago, compensacion o liquidacion de los que la ECC sea
miembro, directa o indirectamente, incluido un desglose por personas juridicas,
operaciones esenciales y ramas de actividad principales de la ECC;

un inventario y una descripcién detallados de los principales sistemas de informacion
de gestion, incluidos los destinados a la gestion del riesgo, la contabilidad y la
notificacion financiera y reglamentaria de la ECC, con un desglose por personas
juridicas, operaciones esenciales y ramas de actividad principales de la ECC;

la identificacion de los propietarios de los sistemas a que hace referencia el punto 13,
de los acuerdos de nivel de servicio relacionados y de cualquier sistema informético
o licencia, incluido un desglose por personas juridicas, operaciones esenciales y
ramas de actividad principales de la entidad;

la identificacion y el desglose de las personas juridicas y sus interrelaciones e
interdependencias, particularmente en materia de:

— personal, instalaciones y sistemas comunes o compartidos;
- disposiciones en materia de capital, financiacion o liquidez;
— riesgos de crédito, existentes o potenciales;

- acuerdos de garantia cruzada, acuerdos de garantia reciproca, disposiciones
en materia de incumplimiento cruzado y acuerdos de neteo entre filiales;

- transmision de riesgos y acuerdos de respaldo mutuo; acuerdos sobre nivel
de servicio;

la autoridad competente y la autoridad de resolucién de cada persona juridica, si son
distintas de las designadas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento (UE) n.° 648/2012 y en el articulo 3 del presente Reglamento;

el miembro del consejo responsable de facilitar la informacion necesaria para
preparar el plan de resolucion de la ECC, asi como los responsables, si fueran
diferentes, de las distintas personas juridicas, las operaciones esenciales y las ramas
de actividad principales;

una descripcion de los mecanismos con los que cuenta la ECC para garantizar que,
en caso de resolucion, la autoridad de resolucién tenga toda la informacion que
considere necesaria para aplicar los instrumentos y las competencias de resolucion;

todos los acuerdos suscritos por la ECC y sus personas juridicas con terceros cuya
rescision pueda venir provocada por la decisién de las autoridades de aplicar un
instrumento de resolucién y si las consecuencias de dicha rescision podrian afectar a
la aplicacion del instrumento de resolucion;
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20)
21)

una descripciéon de las posibles fuentes de liquidez para respaldar la resolucion;

informacion sobre los gravdmenes que pesan sobre los activos, los activos liquidos,
las actividades no contabilizadas en el balance, las estrategias de cobertura y las
précticas de registro.
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SECCIONC
CUESTIONES QUE LA AUTORIDAD DE RESOLUCION DEBE CONSIDERAR AL
VALORAR LA RESOLUBILIDAD DE UNA ECC

Al evaluar la resolubilidad de una ECC, la autoridad de resolucion tomara en consideracion
los factores que se exponen a continuacion:

1) el grado en que la ECC puede asignar las ramas de actividad principales y las
operaciones esenciales a personas juridicas;

2) el grado de compatibilidad entre las estructuras juridicas y corporativas con respecto
a las ramas de actividad principales y las operaciones esenciales;

3) el grado en que existen mecanismos para proporcionar personal basico,
infraestructura, financiacion, liquidez y capital para ayudar y mantener las ramas de
actividad principales y las operaciones esenciales;

4) el grado en que los acuerdos de servicio que la ECC mantiene son plenamente
ejecutables en caso de resolucion de la entidad,;

5) el grado en que la estructura de gobernanza de la ECC es adecuada para gestionar y
garantizar el cumplimiento de las politicas internas de la ECC con respecto a sus
acuerdos sobre nivel de servicio;

6) el grado en que la ECC cuenta con un proceso para transmitir a terceros los servicios
prestados en virtud de acuerdos sobre nivel de servicio, en caso de segregacion de las
funciones esenciales o de las ramas de actividad principales;

7) el grado en que existen planes y medidas de contingencia para garantizar la
continuidad del acceso a los sistemas de pago y de liquidacion;

8) la adecuacién de los sistemas de informacion de gestion para garantizar que las
autoridades de resolucion pueden recopilar informacion precisa y completa sobre las
ramas de actividad principales y las operaciones esenciales a fin de permitir una
rapida toma de decisiones;

9) la capacidad de los sistemas de gestion de informacion de proporcionar la
informacion esencial para una resolucion eficaz de la ECC en cualquier momento,
incluso en condiciones que cambien rapidamente;

10) el grado en que la ECC ha probado sus sistemas de informacion de gestion en
escenarios de tension definidos por la autoridad de resolucion;

11) el grado en que la ECC puede garantizar la continuidad de sus sistemas de
informacion de gestion, tanto para la ECC afectada como para la nueva ECC, en caso
de que las operaciones esenciales y las ramas de actividad principales sean separadas
del resto de las operaciones y ramas de actividad;

12) en el caso de que la ECC sea beneficiaria de garantias dentro del grupo o esté
expuesta a ellas, el grado en que estas garantias se ofrecen en condiciones de
mercado Yy el nivel de solidez de los sistemas de gestion del riesgo relativos a estas
garantias;

13) cuando el ECC lleve a cabo transacciones de respaldo mutuo, la medida en que estas
transacciones se realizan en condiciones de mercado y el nivel de solidez de los
sistemas de gestion del riesgo relativos a estas transacciones;
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14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

la medida en que el uso de garantias dentro del grupo o de transacciones de respaldo
mutuo aumenta el contagio dentro del grupo;

el grado en que la estructura juridica de la ECC impide la aplicacion de los
instrumentos de resolucion como consecuencia del nimero de personas juridicas, de
la complejidad de la estructura del grupo o de la dificultad a la hora de asignar las
ramas de actividad a las entidades del grupo;

el grado en que la resolucion de la ECC podria repercutir negativamente en otra parte
de su grupo, en su caso;

la existencia de acuerdos de nivel de servicios y su solidez;

si las autoridades de terceros paises cuentan con los instrumentos de resolucion
necesarios para respaldar las acciones de resolucion emprendidas por las autoridades
de resolucion de la Union, y las posibilidades de una accion coordinada entre las
autoridades de la Union y las de terceros paises;

la viabilidad de utilizar instrumentos de resolucion de forma que se cumplan los
objetivos de resolucion, dados los instrumentos disponibles y la estructura de la
ECC,

los requisitos especificos necesarios para emitir nuevos instrumentos de propiedad a
que se refiere el articulo 33, apartado 1;

los medios y disposiciones que podrian dificultar la resolucion en el caso de ECC
que tengan miembros compensadores o acuerdos de garantia establecidos en
diferentes jurisdicciones;

la credibilidad del uso de los instrumentos de resolucion de manera que cumplan los
objetivos de resolucion, atendiendo a las posibles repercusiones en los miembros
compensadores, otras contrapartes y el personal, asi como a las posibles acciones que
pudieran adoptar las autoridades de terceros paises;

el grado en que puede evaluarse debidamente el impacto de la resolucion de la ECC
en el sistema financiero y en la confianza de los mercados financieros;

el grado en que la resolucion de la ECC podria tener repercusiones negativas
significativas, directas o indirectas, sobre el sistema financiero, la confianza de los
mercados o la economia;

el grado en que podria contenerse el contagio a otras ECC o a los mercados
financieros a través de la aplicacion de los instrumentos y competencias de
resolucion;

el grado en que la resolucién de la ECC podria tener un efecto significativo en el
funcionamiento de los sistemas de pago y liquidacion.
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Ficha resumen
Evaluacion de impacto de la propuesta relativa a un marco que garantice la recuperacion y la resolucion

ordenadas de las entidades de contrapartida central (ECC)
A. Necesidad de actuar

éPor qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

La inviabilidad de una entidad financiera puede contagiarse a otras entidades, en particular cuando el
sometimiento a los procedimientos de insolvencia ordinarios supone una amenaza para la estabilidad del
sistema financiero en su conjunto. En estos casos, el Estado puede verse obligado a rescatar la entidad con
dinero de los contribuyentes, pues, de no hacerlo, se podria desencadenar una crisis de caracter sistémico que
conllevaria enormes pérdidas para la economia. Recientemente, a fin de atajar esta crisis sistémica, han sido
necesarias intervenciones publicas, a costa del contribuyente, para rescatar un gran numero de bancos. En
respuesta a esta situacion, se ha reforzado considerablemente la normativa prudencial de la UE aplicable a los
bancos vy, lo que es mas importante, se ha establecido un nuevo marco —Ila Directiva sobre reestructuracion y
resolucion bancarias (DRRB)— que confiere competencias a las autoridades pertinentes para asegurar la
inviabilidad ordenada de los bancos. En virtud de este marco, los bancos han de prepararse de forma mas
efectiva para gestionar las dificultades financieras, se confieren a las autoridades competentes facultades de
intervencion temprana en los bancos en vias de inviabilidad o cuando existan probabilidades de que acaben
siendo inviables, se establece un conjunto comun de instrumentos de resolucion para gestionar la inviabilidad y
se asignan las posibles pérdidas financieras entre los interesados en el banco. Por consiguiente, la DRRB
facilita la reestructuracion por parte de las autoridades publicas de un banco en vias de inviabilidad o cuando
existan probabilidades de que acabe siendo inviable, minimizando al mismo tiempo los costes para los
contribuyentes.

Las entidades de contrapartida central (ECC) intervienen entre las contrapartes de transacciones financieras
para asumir y ejercer sus derechos y obligaciones, actuando como compradoras con respecto a todo vendedor
y como vendedoras frente a todo comprador para un determinado conjunto de contratos. Aunque las ECC son
menos vulnerables a la inviabilidad que los bancos, ello no significa que sean inmunes. Existe un consenso
internacional acerca de la necesidad de supervisar de cerca y dar respuesta a los riesgos financieros sistémicos
de todas las entidades financieras, no solo de los bancos'. La reciente crisis ha puesto de manifiesto que
cualquier intervencion publica encaminada a atajar los riesgos de las entidades financieras debe ser rapida y
recurrir en la menor medida posible al dinero de los contribuyentes. Es un hecho comunmente aceptado que se
requiere imperiosamente un marco de recuperacion y resolucién de ECC para toda la UE. El Consejo de
Estabilidad Financiera (CEF), un grupo de reguladores internacionales de alto nivel que trabaja bajo los
auspicios del G-20 con miras a la reforma del marco regulador financiero a raiz de la crisis y a la reduccion de
los riesgos emergentes, también ha dado prioridad a esta labor. El modelo de negocio de las ECC conlleva una
importante concentracion de riesgo financiero, principalmente de los bancos, que son sus principales usuarios,
pero también de otros agentes financieros. Este modelo es, por su propia naturaleza, transfronterizo, dentro de
un mercado de la UE y mundial integrado. Por otra parte, no cabe duda de que la importancia sistémica de las
ECC seguira creciendo como consecuencia del compromiso del G20 de compensar los derivados
extrabursatiles (OTC) mediante ECC, transfiriendo los riesgos inherentes a dichos instrumentos desde los
bancos para concentrarlos en las ECC, y garantizando la gestidon centralizada de riesgos. Pese a la escasa
probabilidad de que acaezca, la inviabilidad de una ECC podria, dada su posicién central en los mercados y, en
particular, sus vinculos directos con los bancos, generar, de no gestionarse de manera ordenada, un enorme
efecto de contagio dentro del sistema financiero. Por consiguiente, es necesario un marco legislativo que faculte
a las autoridades competentes para hacer frente a este riesgo para la estabilidad financiera reestructurando y
liquidando rapidamente las operaciones de una ECC de manera ordenada en caso de amenaza de inviabilidad
sistémica. Ademas, se deberian adoptar medidas legislativas que incentiven una buena gestion de los riesgos
de las ECC y protejan a los clientes de los grandes bancos que utilizan los servicios de compensacién de las
ECC y a los contribuyentes de grandes pérdidas en caso de resolucion.

éQué objetivos se espera alcanzar con esta iniciativa?

Con este nuevo acto legislativo, las ECC estarian mejor preparadas para recuperarse de las dificultades
financieras y las autoridades pertinentes tendrian nuevas competencias para proceder rapidamente a la
recuperacion o resolucion de las ECC en vias de inviabilidad o con probabilidades de acabar siendo inviables, a

! vease, por ejemplo, la carta del Presidente del Consejo de Estabilidad Financiera a los Ministros de Hacienda y a
los Gobernadores de los Bancos Centrales del G20: “Financial Reforms — Finishing the Post-Crisis Agenda and
Moving Forward” (Febrero de 2015).
http://www.financialstabilityboard.org/wp-content/uploads/F SB-Chair-letter-to-G20-February-2015.pdf
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fin de preservar sus funciones esenciales, al tiempo que se liquidan otras operaciones. Si bien la normativa de
la UE que regula el funcionamiento de las ECC? ya introdujo grandes mejoras en materia de gestién prudencial,
la presente iniciativa contribuiria a reforzar la estabilidad financiera mediante la elaboracion y armonizacion de
instrumentos de resolucion y prevencion de crisis en toda la UE. A la hora de disefar estos instrumentos se
tendran debidamente en cuenta la especificidad de las ECC y el marco regulador vigente a fin de evitar
duplicidades y garantizar la proporcionalidad.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Los mercados financieros europeos estan muy integrados. Las ECC prestan sus servicios a nivel internacional
y, en consecuencia, la inviabilidad de una ECC tendria efectos indirectos en otros Estados miembros. La
fragmentacion del mercado unico de la UE acaecida durante la reciente crisis ha dejado bien patente el peligro
que entrafia depender exclusivamente de regimenes nacionales divergentes para gestionar la inviabilidad de
entidades financieras de alcance transfronterizo. Por lo tanto, un marco europeo de recuperacion y resolucion
de las ECC permitiria una gestion de crisis mas eficaz y reduciria la fragmentacion del mercado. Se favoreceria
la ejecucion coordinada de las acciones en todos los Estados miembros, unas condiciones equitativas para las
entidades afectadas y la igualdad de trato de sus propietarios, acreedores y clientes. De este modo, las normas
prudenciales nacionales y de la UE en vigor también se verian potenciadas por el marco de recuperacién y
resolucién de la UE.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

Un marco de recuperacion y resolucion de las ECC supondria probablemente que una autoridad publica
adoptara medidas extraordinarias de interés publico, que prevalecerian posiblemente sobre los derechos de
propiedad, y asignara pérdidas a interesados especificos. En consecuencia, se da preferencia a las opciones
legislativas por encima de posibles medidas no vinculantes.

éQuién apoya cada opcion?

Segun la informacion recibida de los interesados en el marco de una consulta publica de la Comision y de los
debates internacionales entablados bajo los auspicios del CEF, existe un amplio consenso en el sector y entre
las autoridades en el sentido de que todas las ECC deberian estar sujetas a un marco que permita su
recuperacion ordenada y su potencial resolucién cuando atraviesen graves dificultades financieras. Sin
embargo, los interesados tienen preferencias entre las diferentes opciones en materia de asignacion de
pérdidas (6.6), dependiendo de en qué medida se verian afectados.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (de haberla, o bien de las opciones principales)?

A diferencia del sector bancario, las ECC no sufrieron problemas importantes durante la reciente crisis. En
consecuencia, disponemos de menos datos empiricos que permitan cuantificar los beneficios de un marco de
recuperacion y resolucion de las ECC. Sin embargo, las operaciones transfronterizas y la concentracion de
riesgos de las grandes ECC parecen indicar que las consecuencias para la estabilidad financiera de una
inviabilidad desordenada podrian ser incluso mayores que en el caso de un banco de relevancia sistémica. Por
otra parte, se prevé que la concentracion de riesgos de las ECC aumente significativamente debido al
compromiso del G-20 de mitigar los riesgos para los participantes en el mercado en operaciones con derivados
bilaterales mediante la obligacion de compensar las operaciones normalizadas a través de ECC. Una mejor
planificacion de las crisis dentro de las ECC y la concesion de facultades para que las autoridades puedan
intervenir con instrumentos normalizados deberian reducir el riesgo de inviabilidad catastrofica de una ECC,
que, de otro modo, necesitaria, casi con total seguridad, ser rescatada por el Estado a un enorme coste para los
contribuyentes. La perspectiva de una recuperacion y resolucién de ECC mas ordenada podria beneficiar al
sector financiero en general, promoviendo una mejor gestion del riesgo en la ECC y de la exposicién de los
bancos frente a la ECC.

éCuales son los costes de la opcion preferida (de haberla, o bien de las opciones principales)?

Los costes iniciales para las ECC ataferian principalmente a los requisitos en materia de mejora de la
planificacion y prevencion de la inviabilidad. Estos costes variaran en funcién del tamafio, la interconexion, la
sustituibilidad y la complejidad de la ECC e incluiran los costes de recursos humanos, los honorarios legales y
de asesoramiento aplicables, las actualizaciones de los sistemas y los posibles costes de reorganizacion. Sobre

% Reglamento (UE) n.° 648/2012 relativo a los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y
los registros de operaciones («EMIR»).
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la base de los costes correspondientes para los bancos, se estima que estos requisitos se cifrarian en millones
en el caso de las entidades mas grandes y en miles en el de las entidades mas pequefas. En términos
agregados, el menor numero de ECC sujetas a estos requisitos y su menor nivel de complejidad organizativa
con respecto a los bancos deberian implicar, globalmente, costes iniciales mas bajos. Como parte de la
evaluacion y la facilitacién de la resolubilidad de las ECC, las autoridades podrian exigir a algunas de ellas
reforzar su balance o racionalizar sus estructuras organizativas, pero serian casos aislados y no serian de
aplicacion en todo el sector.

¢Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

En el ambito de aplicacion de la presente evaluacion de impacto se incluyen todas las ECC de la UE. En
términos de efectos indirectos netos, es de esperar que el refuerzo global de la estabilidad financiera redunde
en beneficio de las pymes y de otras empresas.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

Uno de los principales objetivos de las medidas propuestas es evitar que los presupuestos nacionales deban
correr con los costes de prestacion de apoyo a la solvencia en caso de inviabilidad de una ECC.

éHabra otras repercusiones significativas?

Cabe la posibilidad de que las autoridades competentes tengan que tomar medidas extraordinarias de interés
publico para evitar una amenaza de panico financiero en caso de que una ECC esté en vias de inviabilidad o
existan probabilidades de que acabe siendo inviable. Tales medidas extraordinarias podrian primar sobre los
derechos de propiedad. Sin embargo, tales medidas deben atenerse al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, por lo que han de ser proporcionadas, preservar valor en aras del interés general y dejar a los
interesados afectados en una posicién que no sea mas desfavorable que si la ECC hubiera sido sometida a un
procedimiento de insolvencia.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

Las ECC deberian monitorizar sus planes de recuperacion, y las autoridades de resolucién, sus opciones de
resolucion preferidas, a fin de garantizar que son apropiados en todo momento y tienen en cuenta cualquier
cambio en la situacion de las ECC y la evolucion general de los mercados. El marco en su conjunto podria ser
objeto de revision al cabo de entre tres y cinco afos.
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De: Comisién Mixta para la Unidn Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: viernes, 03 de febrero de 2017 12:42

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2016) 826]

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho penal [COM(2016) 826 final] [2016/0414 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa legislativa de la Union
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de |a mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@®congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los recientes atentados terroristas perpetrados en la Union Europea y en otras partes del
mundo han puesto de manifiesto la necesidad de que la UE trabaje en todos los &mbitos para
prevenir y combatir el terrorismo. Las organizaciones terroristas y la delincuencia organizada
necesitan financiacion para mantener sus redes delictivas, reclutar nuevos miembros y
cometer actos terroristas. Cortar el acceso a sus fuentes de financiacion, complicarles la
posibilidad de evitar ser detectados cuando utilizan esos fondos y utilizar de la mejor manera
posible cualquier informacion extraida de las operaciones financieras son medidas que
contribuyen sobremanera a la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

La financiacion del terrorismo no es un problema nuevo. La Unidn Europea ya ha establecido
instrumentos para resolverlo, en particular la legislacion penal en vigor, la cooperacion entre
las autoridades policiales y judiciales y el intercambio de informacidn pertinente, asi como la
legislacion encaminada a prevenir y combatir el blanqueo de capitales que se esta reforzando
constantemente.

La naturaleza de este fendmeno no cesa sin embargo de evolucionar, y la UE necesita
medidas decididas, rapidas y de gran alcance para modernizar la legislacion vigente, velar por
que esta sea aplicada plenamente por todos los actores pertinentes y remediar las lagunas
detectadas. La Union también precisa una mayor cooperacion entre las autoridades
competentes, mas alla de las fronteras y con las agencias de la UE pertinentes con el fin de
mejorar la difusién de informacion y de seguir la pista de quienes financian el terrorismo.

La presente propuesta de directiva, anunciada en el plan de accion de la Comision para
intensificar la lucha contra la financiacion del terrorismo’, de 2 de febrero de 2016, tiene por
objeto combatir el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal. Con miras a la
consecucion de este objetivo, la propuesta de directiva prevé la imposicion de obligaciones
internacionales en este ambito, incluido el Convenio del Consejo de Europa relativo al
blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del delito y a la financiacion del
terrorismo, STCE n.° 198 de 2005 (en lo sucesivo, «Convenio de Varsovia»), asi como las
recomendaciones pertinentes del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFT).

Los instrumentos existentes a nivel de la UE (en particular la Decision marco 2001/500/JAI%)
tienen un alcance limitado y no garantizan la persecucion penal de todas las actividades de
blanqueo de capitales. Aunque todos los Estados miembros consideran delito este fendmeno,
se observan diferencias importantes en sus definiciones respectivas de lo que constituye
blanqueo de capitales, sobre cuales son los delitos principales, es decir, las actividades
delictivas subyacentes que estan en el origen de los bienes blanqueados, asi como el nivel de
las sanciones. El marco legislativo actual no es ni completo ni suficientemente coherente para
ser plenamente eficaz. Las diferencias que existen entre los marcos juridicos de los Estados
miembros pueden ser aprovechadas por los delincuentes y los terroristas, que tienen la
posibilidad de efectuar sus operaciones financieras alli donde perciban que las medidas de
lucha contra el blanqueo son menos duras.

' COM(2016) 50 final de 2 de febrero de 2016.

Decision marco 2001/500/JAT del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001, p. 1).
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De manera mas significativa, a nivel operativo, las diferencias que se observan en las
definiciones y el alcance de los delitos de blanqueo de capitales, asi como las sanciones
previstas al efecto inciden en la cooperacion judicial y policial transfronteriza entre las
autoridades nacionales y en el intercambio de informacion. Por ejemplo, las diferencias
observadas en el alcance de la definicion de los delitos principales son tan marcadas que es
dificil para las unidades de inteligencia financiera (UIF) y las autoridades policiales y
Judiciales de un Estado miembro coordinar su accién con otros Estados miembros de la UE
para combatir el blanqueo de capitales transfronterizo (por ejemplo, en lo que respecta al
blanqueo ligado a delitos fiscales). En el marco de la consulta previa a la presente propuesta,
los profesionales, incluidas agencias como Europol y Eurojust, indicaron que las disparidades
en lo que respecta a la tipificacion como delito del blanqueo de capitales en la legislacion de
los Estados miembros constituyen un obstaculo a la eficacia de la cooperacién policial y las
investigaciones transfronterizas.

Las actividades de los delincuentes y las organizaciones delictivas estan concebidas para
generar beneficios. En esencia, los involucrados en el blanqueo de capitales utilizan las
ganancias generadas por un sinfin de actividades transfronterizas ilegales, como el trafico de
drogas, la trata de seres humanos, el trafico ilicito de armas o la corrupcion, para adquirir,
convertir o transferir bienes, ocultando la verdadera naturaleza de su origen, con el fin de usar
el producto de estos delitos en la economia legal. Gracias al blanqueo de capitales, las
organizaciones delictivas pueden sacar provecho de sus actividades ilegales y seguir
funcionando. El refuerzo de la respuesta penal al blanqueo de capitales contribuye a
contrarrestar el incentivo econémico que motiva la delincuencia.

Segun estimaciones de las Naciones Unidas, el importe total del producto del delito a escala
mundial ascendié en 2009 a unos 2,1 billones USD, es decir, el 3,6 % del PIB mundial’. El
producto de las actividades delictivas realizadas en los principales mercados ilicitos de la
Union Europea para los que se dispone de datos se estima en 110 000 millones EUR®. El
importe actualmente en curso de recuperacion en la UE representa solo una pequefia parte del
producto estimado del delito’.

Las personas y grupos involucrados en actos terroristas utilizan redes delictivas o cometen
ellos mismos actos delictivos para financiar sus actividades y a continuacion se sirven de los
sistemas de blanqueo de capitales para convertir o adquirir fondos o para ocultar su naturaleza
ilicita, con el fin de financiar sus operaciones. El atractivo de la delincuencia organizada es asi
mucho mayor. Muchas de las células terroristas que operan en Europa captan fondos de
fuentes de naturaleza delictiva, como el trafico de drogas, el trafico de bienes culturales o las
solicitudes de préstamos fraudulentos. Las grandes organizaciones terroristas recurren
igualmente a actividades delictivas de diferentes formas a fin de financiar sus actividades
terroristas. Por otra parte, los terroristas pueden sacar partido de las organizaciones delictivas
para satisfacer sus necesidades logisticas, comprando documentos falsos o armas de fuego a
estos grupos, que a su vez pueden blanquear el producto de estas operaciones. Un marco
juridico de la UE reforzado contribuiria, pues, a atajar de manera mas eficaz la financiacion
del terrorismo y a conjurar la amenaza que representan las organizaciones terroristas, minando
su capacidad para financiar sus actividades.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Estimating illicit financial flows resulting
from drug trafficking and other transnational organised crime, octubre de 2011,

From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, marzo de 2015.

Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical information 2010-2014,
Europol, julio de 2016.
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La introduccion de normas minimas para definir el delito de blanqueo de capitales, la
aplicacion de esta definicion a los delitos de terrorismo y otras actividades delictivas graves y
la aproximacion de las sanciones correspondientes reforzaran el marco penal de que dispone
actualmente la UE para combatir el blanqueo de capitales en toda Europa. La Directiva
propuesta mejorara la cooperacion transfronteriza existente y el intercambio de informacion
entre las autoridades competentes y contribuira a impedir que los delincuentes aprovechen en
su propio beneficio las diferencias que existen entre las legislaciones nacionales. Estas
medidas permitiran reforzar el marco juridico de la lucha contra el blanqueo de capitales en la
Union Europea, propiciardn un mejor cumplimiento de la normativa y tendran un mayor
efecto disuasorio en las actividades terroristas y delictivas. Constituiran asi una respuesta mas
eficaz a la delincuencia organizada y la financiacion del terrorismo, reforzando al mismo
tiempo la seguridad interior de la UE y la proteccion de sus ciudadanos.

. Necesidad de incorporar las normas y obligaciones internacionales pertinentes y
de atajar el blanqueo de capitales de manera eficaz

La presente propuesta tiene por objeto incorporar las obligaciones internacionales que emanan
del Convenio de Varsovia, asi como las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional por lo que se refiere a la tipificacion del blanqueo de capitales.

La recomendacion n.°3 del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI®) hace un
llamamiento en favor de la tipificacion como delito del blanqueo de capitales, sobre la base de
la Convencion de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas (Convencion de Viena de 1988) y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) de 2001. Insta a los
paises a tipificar el blanqueo del producto de todos los delitos graves con el fin de cubrir la
mas amplia gama posible de delitos principales (sobre la base de una lista de categorias de
delitos principales tales como el terrorismo, incluida la financiacion del terrorismo, la trata de
seres humanos y el trafico ilicito de migrantes, el trafico ilicito de armas, los delitos contra el
medio ambiente, el fraude, la corrupcion o los delitos fiscales), pero dejando a los paises un
margen de discrecionalidad en cuanto a la forma de lograr este objetivo. La recomendacién
permite que los paises no imputen el delito de blanqueo de capitales a la persona que cometi6
el delito principal y les insta a garantizar sanciones penales efectivas, proporcionadas y
disuasorias aplicables a las personas fisicas, y a prever la imputacién de responsabilidad penal
y la aplicacion de sanciones penales (o0 la imputacion de responsabilidad civil o administrativa
y la aplicacién de sanciones civiles o administrativa) a las personas juridicas. Asimismo,
recomienda que se tipifiquen como delito las actividades auxiliares, como la participacion en
alguna de las acciones mencionadas, la asociacion o conspiracion para cometer ese tipo de
acciones, las tentativas de perpetrarlas, la complicidad en su realizacion y el hecho de
aconsejar a alguien sobre su ejecucion o de facilitarla, salvo que ello no esté permitido por los
principios fundamentales del Derecho nacional.

El Convenio de Varsovia es el convenio internacional mas completo en materia de blanqueo
de capitales (incluye disposiciones relativas a la tipificacion del blanqueo de capitales, pero
también disposiciones sobre embargo y decomiso de activos asi como sobre cooperacién
internacional). Insta a las partes a adoptar medidas legislativas destinadas a facilitar la

6 El GAFI es el principal organismo internacional de normalizacion en materia de lucha contra el

blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo. La Comisién Europea y quince Estados
miembros son miembros del GAFI y los trece Estados restantes son miembros de <sMONEYVALD, el
organismo regional analogo al GAFT que realiza ejercicios de evaluacion mutua y por cuenta propia de
las medidas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo aplicadas en los
Estados miembros del Consejo de Furopa.
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prevencion, investigacion y persecucion del blanqueo de capitales, asi como el embargo y el
decomiso efectivos de los productos e instrumentos del delito. El Convenio va, en varios
aspectos, mas alla de la recomendacion del GAFI, pues dispone que el hecho de que el delito
principal sea competencia o no de la jurisdiccion penal del pais donde se cometio el blanqueo
de capitales es irrelevante, y permite a los paises aplicar un grado de intencion inferior y les
obliga a garantizar la posibilidad de imponer una condena por blanqueo sin que se haya
dictado condena previa o simultanea por el delito principal y sin que sea necesario determinar
de qué infraccion precisa se trata.

El Convenio de Varsovia fue firmado por veintiséis Estados miembros de la UE, de los cuales
solo diecisiete lo han ratificado. La UE o ha firmado pero aiin no lo ha ratificado. La presente
propuesta de directiva supondria un importante paso hacia la ratificacion por la UE del
Convenio de Varsovia.

La presente propuesta tiene por objeto incorporar las obligaciones internacionales a que se ha
hecho referencia. En determinados dmbitos, va mas alla de estas obligaciones: establece el
nivel minimo de las sanciones maximas y tipifica las actividades de autoblanqueo, es decir los
casos en que la persona que blanquea los bienes derivados de actividades delictivas es
igualmente el autor del delito principal subyacente, aunque el autoblanqueo se limite a la
conversion o la transferencia y la ocultaciéon o el encubrimiento. Ademas de las grandes
categorias enumeradas en la lista de delitos subyacentes establecida por el GAFI y el
Convenio de Varsovia, la lista que figura en la presente propuesta incluye la ciberdelincuencia
y los delitos tipificados como tales por un acto de la UE que define los delitos subyacentes,
haciendo referencia a los actos legislativos pertinentes de la UE.

. Coherencia con las disposiciones existentes en este Aambito de actuacion

La presente propuesta se inscribe en el marco de la lucha mundial contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo, asegurando la aplicacién de la recomendacion n.° 3
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), el organismo intergubernamental que
define las normas internacionales en este ambito y promueve su aplicacion, y de los convenios
internacionales pertinentes. Se enmarca igualmente en los esfuerzos a mayor escala
desplegados a nivel de la UE para luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, reforzando las medidas represivas dirigidas contra las organizaciones delictivas y
los financiadores del terrorismo.

La Agenda Europea de Seguridad, adoptada en abril de 20157, hizo un [lamamiento en favor
de medidas adicionales en materia de financiacién del terrorismo y blanqueo de capitales.
Tras destacar que «el principal objetivo de la delincuencia organizada es el beneficio, instaba
a reforzar la capacidad de las autoridades con funciones coercitivas para atajar la financiacion
de la delincuencia organizada, subrayando que «las redes delictivas internacionales utilizan
las estructuras empresariales legales para ocultar la fuente de sus beneficios, por lo que se
precisa actuar para abordar la infiltracion de la delincuencia organizada en la economia
legal». Otro de los objetivos de la Agenda era romper el vinculo entre terrorismo y
delincuencia organizada, destacando que la delincuencia organizada nutre al terrorismo
procurandole, por ejemplo, armas y dinero procedente del trafico de drogas, e infiltrando los
mercados financieros.

El 2 de febrero de 2016, la Comision presentd un plan de accién para intensificar la lucha
contra la financiacion del terrorismo. Una de las medidas clave del plan de accién era estudiar
la posibilidad de una propuesta de directiva destinada a introducir normas minimas relativas a

! COM(2015) 185 final de 28 de abril de 2015.
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la definicion del delito de blanqueo de capitales (aplicandola a los delitos de terrorismo y
otros delitos graves) y a aproximar las sanciones. Se aducia que los terroristas recurren
frecuentemente al producto de actividades delictivas para financiar sus actividades y utilizan
en este marco los sistemas de blanqueo de capitales. La tipificacién del blanqueo de capitales
contribuiria pues a la lucha contra la financiacion del terrorismo.

También en la Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2016, sobre la lucha
contra la corrug)ci('m y el seguimiento de la resolucion de la Comision CRIM
[2015/2110(INT)]" se sefialaba que la participacion en actividades delictivas puede estar ligada
a delitos de terrorismo y se abogaba por reforzar la normativa de la Unién en materia de lucha
contra la delincuencia organizada y el blanqueo de capitales para combatir eficazmente el
terrorismo.

Asimismo, la presente propuesta servird para reforzar las medidas existentes destinadas a
prevenir, detectar y atajar el uso fraudulento del sistema financiero a fines de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo, en particular la 4.* Directiva contra el blanqueo de
capitales’, en la que se establecen normas destinadas a prevenir la utilizacién del sistema
financiero con fines de blanqueo de ca(l)pitales y financiacién del terrorismo, y el Reglamento
relativo a las transferencias de fondos'’. La fecha limite de incorporacion de la 4* Directiva y
del Reglamento (UE) 2015/847 se ha adelantado al 1 de enero de 2017. El 5 de julio de 2016
se presento una serie de modificaciones de la 4* Directiva'' con el fin de reforzar el marco
preventivo contra el blanqueo de capitales, en particular respondiendo a los riesgos
emergentes y mejorando la capacidad de las autoridades competentes para acceder a la
informacion e intercambiarla.

Estos instrumentos juridicos contribuyen a prevenir el blanqueo de capitales y facilitan las
investigaciones relativas a los delitos cometidos en este campo. Sin embargo, no resuelven la
cuestion que pretende solucionar la presente iniciativa, que es la falta de una definicién
uniforme del delito de blanqueo de capitales y las diferencias en el tipo y el nivel de las
sanciones para este delito en toda la Unién. Tras la adopcién por los colegisladores de la
propuesta de directiva, la Comision evaluara si es necesario revisar la 4° Directiva con vistas a
adaptar la definicion de «actividad delictiva» para alinearla a la de la presente Directiva.

Por otra parte, la presente propuesta también refuerza y complementa el marco penal en
relacion con los delitos ligados a los grupos terroristas, en particular la propuesta de directiva
relativa a la lucha contra el terrorismo'%, que establece una definicién exhaustiva del delito de
financiacion del terrorismo que abarca no solo los delitos de terrorismo, sino también los
delitos ligados a las actividades terroristas, como la captacion, el adiestramiento y la
propaganda.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2013, sobre la delincuencia organizada, la
corrupcion y el blanqueo de dinero: recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que han de
llevarse a cabo [2013/2107(INT)].

Directiva 2015/849/UE relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales o la financiacion del terrorismo (DO L 141 de 5.6.2015).

Reglamento (UE) 2015/847 relativo a la informacion que acompaia a las transferencias de fondos y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015).

! COM(2016) 450 final de 5 de julio de 2016.

i COM(2015) 625 final de 2 de diciembre de 2015.
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La presente propuesta también refuerza la lucha contra el crimen organizado completando la
Directiva 2014/42/UE", cuyo objetivo es la creacion de un conjunto comin de normas
minimas para la deteccion, localizacién y decomiso de los productos del delito en la UE, y la
Decision marco 2008/841/JAI del Consejo'®, que tipifica como delito la participacion en un
grupo delictivo organizado y el chantaje sistematizado.

Ademas, la presente propuesta vendria a completar los diferentes instrumentos legislativos de
la UE que obligan a los Estados miembros a tipificar como delito ciertas formas de blanqueo
de capitales. Sustituira parcialmente a la Decisién marco 2001/500/JAI' del Consejo en lo
que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente propuesta. Esta Decision
marco tiene por objeto aproximar las normas nacionales relativas al decomiso y a
determinadas formas de blanqueo de capitales que los Estados miembros estaban obligados a
adoptar de conformidad con el Convenio del Consejo de Europa de 1990 relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta de directiva esta en consonancia con los objetivos perseguidos por la Unidn, en
particular:

- La lucha contra los delitos que afectan a los intereses financieros de la Unién. En
virtud del Segundo Protocolo, establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado
de la Union Europea, del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, los Estados miembros deben tipificar
como delito el blanqueo del producto de los delitos que afectan a los intereses
financieros de la Union, como el fraude y la corrupcion, tal y como se definen en el
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas y sus protocolos. En julio de 2012', la Comisién presento una propuesta
de directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union a través del Derecho penal, que deberia sustituir al Convenio y sus protocolos
para los Estados miembros participantes. Introduciria nuevos delitos penales que
afectan a los intereses financieros de la Union y prevé que el blanqueo del producto
de dichos delitos deberia tipificarse como delito. La presente propuesta se entiende
sin perjuicio de las disposiciones de Derecho penal en materia de blanqueo de
capitales.

- La lucha contra el trafico, el consumo y la disponibilidad de drogas, tal como se
establece en la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-
2020)".

- La lucha contra actividades delictivas tales como el trafico de especies silvestres. En
la Comunicacion de la Comision de 2016 titulada «Plan de accién de la UE contra el
tréfico de especies silvestres»'®, la Comision insté a los Estados miembros a revisar

Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el embargo y el decomiso de los
instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39)

" Decision marco 2008/841/JAT del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Decision marco 2001/500/JAT del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautaciéon y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001, pp. 1-2).

h COM(2012) 363 final de 11 de junio de 2012.
" Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-2020) (DO C 402 de 29.12.2012).
® COM(2016) 87 final de 26 de febrero de 2016.
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su legislacion nacional en materia de blanqueo de capitales para que los delitos
ligados al trafico de especies silvestres puedan considerarse delitos principales.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de esta propuesta es el articulo 83, apartado 1, del TFUE, que menciona el
blanqueo de capitales como uno de los delitos que revisten una dimensién transfronteriza
particular. Este articulo permite al Parlamento Europeo y al Consejo establecer, mediante
directivas adoptadas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, normas minimas
relativas a la definicion del blanqueo de capitales.

. Geometria variable

La Decision marco 2001/500/JAI en vigor, relativa al blanqueo de capitales, la identificacion,
seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito, es
aplicable a todos los Estados miembros.

De conformidad con el Protocolo n.°21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad vy justicia, anejo a los Tratados, el Reino Unido e
Irlanda pueden optar por participar en la adopcion de la presente propuesta. Seguiran
disponiendo de esta opcién tras la adopcion de la propuesta.

En virtud del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de Dinamarca, Dinamarca no participa en la
adopcion por el Consejo de las medidas basadas en el titulo V del TFUE (a excepcion de «las
medidas que determinen los terceros paises cuyos nacionales deban estar provistos de un
visado al cruzar las fronteras exteriores de los Estados miembrosy y de «las medidas relativas
a un modelo uniforme de visado»). Por lo tanto, con arreglo a las normas vigentes, Dinamarca
no participa en la adopcion de la presente propuesta y no quedara vinculada por ella.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los delincuentes y los financiadores del terrorismo pueden trasladar sus fondos facilmente de
un pais a otro para encubrir su origen ilicito. Las organizaciones delictivas y las redes
terroristas ejercen sus actividades en diferentes Estados miembros. Los productos ilicitos de
su actividad son ampliamente blanqueados en la economia europea legal. En casi todos los
Estados miembros de la UE se dispone de pruebas acerca de inversiones ligadas a la
delincuencia organizada'®.

Los grupos de la delincuencia organizada ocultan y reinvierten cada vez mdas sus activos en
Estados miembros distintos de aquel en el que se cometié la infraccion que esta en el origen
del bien™. Esta circunstancia complica considerablemente la tarea de las autoridades
competentes que se encargan de la lucha contra la delincuencia transfronteriza grave y
organizada en el conjunto de la UE y afecta al funcionamiento del mercado interior, pues
falsea la competencia con las empresas legitimas y socava la confianza en el sistema
financiero.

Las autoridades publicas y los profesionales que se ocupan de casos de blanqueo de capitales
viven la dimension transfronteriza de este fendmeno en su trabajo cotidiano: las unidades de

" From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report

of Project OCP — Organised Crime Portfolio, marzo de 2015.

0 Idem.
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inteligencia financiera (UIF) de los Estados miembros de la UE, encargadas de analizar las
operaciones sospechosas de vinculos con el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo y de comunicar los resultados de los analisis a las autoridades competentes,
colaboran regularmente en el desempefio de su mision. Asi lo corrobora el ntmero de
solicitudes de informacion y cooperacion transmitidas a través de FIU.Net, la herramienta de
intercambio de informacién de las unidades de inteligencia financiera de la UE: en 2014, hubo
12076 intercambios de informacion, cifra que aumenté a 17 149 en 20152, La proporcion de
declaraciones de operaciones sospechosas en las que estdan implicados otros Estados
miembros de la UE varia considerablemente de un Estado miembro a otro. La mayoria de los
Estados miembros no disponen de datos precisos, pero un gran nimero de ellos han estimado
que el numero de declaraciones de operaciones sospechosas con dimensién transfronteriza
oscila entre un 30 % y un 50 % de las comunicadas a las autoridades competentes®.

Las investigaciones penales sobre blanqueo de capitales que implican a varios Estados
miembros de la UE son frecuentes. En un Estado miembro, las estimaciones indican que entre
el 10% y el 15% de los casos revisten una dimension transfronteriza. En dos Estados
miembros, las mismas estimaciones son del 20 %, y en algunos Estados miembros alcanzan el
70 %. Cinco Estados miembros estiman que la proporcion de investigaciones sobre blanqueo
de capitales que conllevan un elemento transfronterizo oscila entre el 38 % y el 50 %. Un
Estado miembro ha sefialado que alrededor del 50 % de los delitos principales fueron
cometidos en el extranjero®.

La dimension transfronteriza del blanqueo de capitales y la necesidad de hacer frente a este
fendmeno mediante la cooperacion judicial entre Estados miembros se ven confirmadas por el
numero de casos registrados por los Estados miembros y los fiscales de enlace de Eurojust.
Entre 2012 y julio de 2015, Eurojust registrd 724 casos de blanqueo de capitales, cifra que
paso de 193 casos en 2013 a 286 casos en 2015. Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de
2016, Eurojust registrd 212 casos. De las 160 reuniones de coordinacion organizadas por
Eurojust entre enero y abril de 2015, una octava parte (12,5 %) versd sobre el blanqueo de
capitales, es decir €l doble que en 2014. La parte que representa el blanqueo de capitales en
los expedientes tratados por Eurojust no deja de crecer.

Si no se toman medidas a nivel de la UE, la escala de este problema podria aumentar
significativamente en los proximos afios. Las autoridades judiciales y policiales seguirian
teniendo dificultades a la hora de hacer frente a los casos de blanqueo de capitales mas
complejos, brindando asi a los autores la oportunidad de elegir las jurisdicciones de la UE que
mas les convengan, es decir aquellas que contemplan de manera menos efectiva y completa, o
que no contemplan en absoluto, determinadas actividades delictivas dentro de su marco
legislativo de lucha contra el blanqueo de capitales. La continuidad de las actividades de
blanqueo de capitales acabaria suponiendo un mayor coste para la sociedad traduciéndose en
actividades delictivas que perduran y en la pérdida de ingresos fiscales, y podria facilitar
igualmente el mantenimiento de la financiacion de los grupos terroristas.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5, apartado 4,
del TUE, la nueva directiva propuesta se limita a lo necesario y proporcionado para incorporar
las normas y obligaciones internacionales (en particular en lo que se refiere a la tipificacion

. Fuente: Europol.

Respuestas de los Estados miembros en el marco de la consulta.

= idem.
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penal del blanqueo de capitales), en consonancia con las recomendacion del GAFI y el
Convenio de Varsovia. Este ltimo va més alla de la recomendacion del GAFI, pues dispone
que el hecho de que el delito principal sea competencia o no de la Jurisdiccion penal del pais
donde se cometi6 el blanqueo de capitales es irrelevante, y obliga a los paises a garantizar la
posibilidad de imponer una condena por blanqueo sin que se haya dictado condena previa o
simulténea por el delito principal y sin que sea necesario determinar de qué infraccion precisa
se trata.

La propuesta precisa estas obligaciones, en su caso, a fin de facilitar la cooperacion
transfronteriza y el intercambio de informacion y de evitar que los delincuentes saquen
partido de las diferencias entre las legislaciones nacionales (por ejemplo, en cuanto a la
tipificacién como delito del autoblanqueo, aunque limitado a la conversion o la transferencia
y la ocultacién o el encubrimiento, y la fijacion de umbrales minimos para las sanciones
méximas). La lista de delitos principales que figura en la presente propuesta se basa también
en las categorias de delitos principales previstas en las recomendaciones del GAFI y el anexo
del Convenio de Varsovia, con dos excepciones: la presente propuesta considera también
delitos principales la ciberdelincuencia y la apropiacion indebida.

La propuesta define el alcance de los delitos de blanqueo de capitales con el fin de abarcar
todas las conductas pertinentes, sin exceder de lo necesario y proporcionado.

. Eleccion del instrumento

De conformidad con el articulo 83, apartado 1, del TFUE, el establecimiento de unas normas
minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en ambitos
delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimension transfronteriza, entre ellos el
blanqueo de capitales, unicamente puede lograrse a través de una directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo adoptada con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de adecuacién de la legislacion existente

No se han efectuado evaluaciones ex post sobre las disposiciones vigentes en materia de
tipificacion del blanqueo de capitales {es decir, el articulo 1, letra b), y el articulo 2, de la
Decision marco 2001/500/JAT].

. Consultas con las partes interesadas

La Comisién ha tenido en cuenta las conclusiones de un estudio llevado a cabo por un
consultor externo en 2013, en el que se evalu, en particular, el cumplimiento por los Estados
miembros de las recomendaciones del GAFI, incluida la relativa a la tipificacion del delito de
blanqueo de capitales. Segiin la mayoria de quienes respondieron al cuestionario en linea en
2013, el establecimiento, a escala de la UE, de una definicién del blanqueo de capitales seria
eficaz para abordar los aspectos transfronterizos de este fenomeno. El estudio también puso
de manifiesto el apoyo general que recibia la armonizacién por lo que respecta a la gama de
delitos principales, y que las diferencias existentes al respecto ofrecen a los delincuentes
oportunidades para blanquear capitales en aquellas jurisdicciones en las que las medidas
contra tal actividad se consideran mas débiles. Ello crea problemas de orden practico a las
autoridades competentes a nivel transfronterizo. El estudio reflejaba también el apoyo general
que recibia entre las partes interesadas la armonizacién de Ia tipificacion del autoblanqueo a
través de una medida de la Unién.
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En octubre de 2016, la Comision consulté a los Estados miembros sobre las disposiciones
vigentes a nivel nacional respecto a la tipificacién del blanqueo de capitales, solicitando
informacién actualizada a cada uno de ellos mediante una ficha por pais. Los resultados de
esta consulta se analizaron durante una reunién celebrada con todos los Estados miembros en
noviembre de 2016, en la que se debatieron los diferentes enfoques respecto a aspectos tales
como los delitos principales, el requisito de condena previa o el establecimiento del delito
principal, la tipificacion del autoblanqueo como delito y el nivel de las sanciones.

Asimismo, en noviembre de 2016 la Comisién consultd a distintos representantes de
asociaciones juridicas a fin de recabar sus puntos de vista en relacién con el anteproyecto de
la Comision sobre una propuesta de directiva segun se habia anunciado en la hoja de ruta. En
general, los representantes consultados subrayaron la necesidad de armonizar los delitos de
blanqueo de capitales y las sanciones correspondientes en aras de la eficacia y la
exhaustividad de la lucha contra tal actividad en la UE. Sefialaron que, €n no pocos casos, las
diferentes definiciones obstaculizaban la eficacia de la cooperacion transfronteriza en la
persecucion de los delitos de blanqueo de capitales. La eliminacién de las significativas
diferencias existentes en las respectivas definiciones del blanqueo de capitales y del delito
correspondiente permitiria mejorar el intercambio de informacion y la cooperacién
transfronterizos entre las autoridades con funciones coercitivas. Armonizar el nivel de las
sanciones aplicadas a los delitos de blanqueo de capitales redundaria asimismo en beneficio
de la eficacia de las medidas disuasorias y coercitivas en toda la UE.

La Comision también ha consultado a las agencias de la UE responsables de la cooperacion
policial y judicial entre los Estados miembros.

También se han tenido en cuenta otros datos, como el informe actualizado de Eurostat sobre
el blanqueo de dinero y las conclusiones del proyecto Ecolef*. La Comisién se ha basado
asimismo en otros informes pertinentes elaborados por las citadas organizaciones, como el
reciente informe sobre tipologias en relacion con el blanqueo de los productos del delito
presentado por Moneyval en 2015%.

. Evaluacién de impacto

Dado que la presente propuesta de directiva principalmente incorpora normas y obligaciones
internacionales, excepcionalmente se presenta sin evaluacion de impacto.

No obstante, la propuesta se basa en la informacion reunida a través de los estudios y
evaluaciones externos descritos en la seccion anterior y en el marco de las diversas consultas
celebradas con las partes interesadas.

Se han considerado diferentes enfoques segtin los datos disponibles:

1) accion no legislativa a escala nacional o de la UE, en particular directrices, intercambio de
buenas practicas, formacion y elaboracion de cuadros de correspondencias entre los delitos
principales;

Unger, B. ef al., Informe final del proyecto Ecolef, centrado en la eficacia econdémica y juridica de la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo: The economic and legal
effectiveness of Anti-Money Laundering and Combatting Terrorist Fi inancing policy, febrero de 2013.
Informe sobre tipologias relativo al blanqueo de los productos de la delincuencia organizada, Moneyval,
abril de 2015.
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2) limitar la propuesta a las recomendaciones del GAFI, adaptando la definicién de la UE del
blanqueo de capitales en consonancia con las normas internacionales, dejando a los Estados
miembros un amplio margen de discrecionalidad en otros &mbitos;

3.1) una propuesta de transposicion de las disposiciones del Convenio de Varsovia, con
requisitos reducidos sobre la prueba del delito principal subyacente al de blanqueo de
capitales;

3.2) una propuesta de transposicién de las disposiciones del Convenio de Varsovia, pero que
vaya més alla de las obligaciones internacionales en determinados aspectos, para incluir una
definicion de los delitos principales, que tipifique como delito el autoblanqueo e imponga
limites minimos o maximos para las sanciones;

4) una propuesta en la que se definan las diferentes condiciones y elementos del delito de
blanqueo de capitales (incluidas las definiciones de conversion y transferencia de bienes,
ocultacion, adquisicion, tenencia y utilizacion de productos del delito), se imponga un
enfoque que abarque cualquier tipo de delito y se tipifique el blanqueo de capitales por
negligencia.

Sobre la base de los datos recopilados y las evaluaciones descritas anteriormente, la Comisién
ha optado por un enfoque basado en una armonizacion minima, en consonancia con las
disposiciones del Convenio de Varsovia, que solo rebasa las obligaciones internacionales en
aquellos ambitos en los que la accion tiene beneficios demostrables en materia de cooperacion
transfronteriza, respeta las tradiciones y las jurisprudencias nacionales y garantiza la
coherencia con la legislacion de la UE, es decir, que todos los delitos definidos en los actos
legislativos de la UE constituyan delitos principales a efectos del blanqueo de capitales.

. Adecuacion regulatoria y simplificacién

La presente propuesta tiene por objeto integrar las normas y obligaciones internacionales en el
ordenamiento juridico de la UE y actualizar el marco juridico con el fin de dar una respuesta
adecuada al fendmeno transfronterizo del blanqueo de capitales. Ello ayudara a los Estados
miembros a la hora de transponer y aplicar las disposiciones pertinentes.

. Derechos fundamentales

Las tipificaciones previstas se han de establecer, ejecutar y aplicar sin perjuicio de las
obligaciones relativas a los derechos fundamentales. Cualquier limitacion de! ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales esta supeditada al cumplimiento de las condiciones
dispuestas en el articulo 52, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales, a saber,
observar el principio de proporcionalidad con respecto a la finalidad legitima de responder
efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unidn o a la necesidad de
proteccion de los derechos y libertades de los demés, ser establecida por la ley y respetar el
contenido esencial de dichos derechos y libertades.

A este respecto, han de tenerse en cuenta una serie de derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales. A efectos de las medidas propuestas,
son especialmente pertinentes, entre otros, los derechos comprendidos en el titulo I de la Carta
sobre la libertad y la seguridad (articulo 6 de la Carta), el derecho a la propiedad (articulo 17
de la Carta), el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (articulo 47 de la
Carta), la presuncion de inocencia y los derechos de la defensa (articulo 48 de la Carta), los
principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas (articulo 49 de la
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Carta) y el derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma
infraccion (non bis in idem, articulo 50 de la Carta).

Todas las medidas adoptadas por la Unién y sus Estados miembros en lo concerniente a la
tipificacion del blanqueo de capitales de conformidad con lo dispuesto en la presente
directiva, asi como a la determinacion de las correspondientes sanciones penales y no penales,
deben observar el principio de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas, la
presuncion de inocencia y los derechos de la defensa, y deberian excluir cualquier forma de
arbitrariedad.

Los derechos fundamentales, en general, y el principio de proporcionalidad, en particular, se
respetan mediante la limitacion del alcance de los delitos a lo estrictamente necesario para
permitir la persecucion eficaz de los actos que supongan una especial amenaza para la
seguridad interna de la UE.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene repercusiones presupuestarias inmediatas para la Unidn.

S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de aplicacion y disposiciones sobre seguimiento, evaluaciéon e
informacion

La aplicacion de la directiva sera objeto de seguimiento por parte de la Comision sobre la
base de la informacion facilitada por los Estados miembros acerca de las medidas adoptadas
para poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la directiva.

Transcurridos dos afios desde la fecha limite de aplicacion de la presente directiva, la
Comision presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que evaluara la
medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en ella.

. Documentos explicativos (en el caso de las directivas)

No se considera necesario aportar documentos explicativos acerca de la transposicion de la
directiva.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Articulo 1: Objeto y dmbito de aplicacién. Esta disposicion establece la finalidad y el ambito
de aplicacion del proyecto de directiva; precisa, en particular, que establece normas minimas
relativas a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el ambito de los
delitos de blanqueo de capitales.

Articulo 2: Definiciones. Esta disposicién establece las definiciones de «bienes» (en relacion
con los delitos de blanqueo de capitales, ¢f. articulo 3) en consonancia con el acervo de la
UE®y de «personas juridicas» (en relacién con la obligacion de determinar la responsabilidad
de las personas juridicas, cf. articulo 6).

Idéntico al articulo 2, apartado 3, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo

13
13739

ES



ES

Aunque permite que los Estados miembros apliquen enfoques distintos en relacién con los
delitos principales para el blanqueo de capitales (optar por un enfoque que abarque cualquier
tipo de delito, listas de delitos principales, lista de delitos con una pena minima), esta
disposicion define el término «actividad delictiva» para determinar qué constituye un delito
principal a efectos del blanqueo de dinero. La gama de actividades delictivas que generan los
bienes que son objeto de blanqueo, enumeradas en esta disposicion, estd en consonancia con
la recomendacion n.°3 del Grupo de Accién Financiera Internacional, que exige,
independientemente del enfoque adoptado para describir los delitos principales, la inclusion
de delitos a partir de una lista de categorias especificas de delitos. La lista que figura en esta
disposicion es también coherente con el articulo 9, apartado 4, del Convenio de 2005 del
Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del
delito y a la financiacion del terrorismo (STCE n.° 198), que obliga a las Partes del Convenio
a aplicar la tipificacion del blanqueo de capitales a las categorias de delitos principales
previstos en el anexo del Convenio. Las categorias designadas por el Grupo de Accién
Financiera Internacional y las categorias del anexo del Convenio se corresponden con la gama
de actividades delictivas contempladas en el articulo 2 de la presente propuesta, con una
excepeion: este articulo incluye también la ciberdelincuencia entre los delitos principales,
como se explica a continuacion.

No obstante, estas categorias no se definen, sino que simplemente se enumeran en el GAFI o
en el Convenio de 2005, lo que deja un amplio margen para las diferencias entre paises
respecto a la gama de delitos principales. Ello hace que, en algunos Estados miembros, la
gama de delitos principales incluidos en las disposiciones nacionales tenga un alcance
bastante limitado. Tampoco existe un amplio consenso entre los Estados miembros acerca de
las actividades delictivas subyacentes que generan los bienes objeto de blanqueo.

Seguin la consulta con Europol, las distintas opiniones acerca de cuéles son los delitos que
puede desembocar en delitos de blanqueo hacen dificil evitar las operaciones financieras
relacionadas con tal actividad y emprender actuaciones judiciales contra el blanqueo
transfronterizo de capitales que permitan determinar si realmente se llevo a cabo. En la misma
linea, Eurojust menciond, en el marco del proceso de consulta, las dificultades a las que se
enfrentan los Estados miembros en el contexto de la investigacion y la persecucion de los
casos de blanqueo transfronterizo de capitales, debido al carcter accesorio de este tipo de
delito. Como también han indicado otras partes interesadas, las diferencias en lo que respecta
a los delitos principales obstaculizan la cooperacién transfronteriza. No pocas veces, cuando
se solicita la cooperacion en investigaciones o actuaciones judiciales en relacién con el
blanqueo de capitales, el Estado miembro al que se dirige la solicitud exige que el delito
correspondiente, de haber sido cometido en su territorio, hubiera constituido también en él un
delito principal subyacente, de modo que la cooperacién no siempre es posible y los
delincuentes logran blanquear los productos de sus delitos.

Cuando en algin acto legislativo del acervo de la UE se define alguno de los delitos
principales, se incluye la referencia al acto legislativo pertinente de la UE a fin de garantizar
que todos los delitos definidos en dicho acto legislativo de la UE constituyen delitos a efectos
del blanqueo de capitales. Ello contribuird a reducir las actuales discrepancias y fomentar una
interpretacion coman de mayor alcance.

de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y 1a Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 85).
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Ademds, es necesario abordar la amenaza creciente que suponen la ciberdelincuencia y los
ataques contra los sistemas de informacion, en particular los ataques vinculados a la
delincuencia organizada. La delincuencia informatica es el wnico ambito delictivo
mencionado en el articulo 83 del TFUE que no est4 incluido en las categorias de infracciones
designadas por el Grupo de Accién Financiera Internacional y el Convenio de Varsovia. El
impacto financiero de la ciberdelincuencia y el volumen de los productos correspondientes
son dificiles de cuantificar, a falta de estudios y datos fiables, pero los casos detectados
demuestran que los productos procedentes de la ciberdelincuencia se blanquean mediante
regimenes sofisticados, que utilizan métodos de pago tradicionales y de nuevo cufio®’. A fin
de trastocar el incentivo financiero que impulsa muchas de las actividades de
ciberdelincuencia, esta disposicion considera la ciberdelincuencia, en particular cualquiera de
los delitos contemplados en la Directiva 2013/40/UE*, como delito principal para el blanqueo
de capitales.

Articulo 3: Delitos de blanqueo de capitales. Esta disposicién define las infracciones que
deben considerarse delitos de blanqueo de capitales en los Estados miembros.

Aplica el articulo 9, apartado 1, del Convenio de Varsovia, mediante la definicién de los
elementos materiales de lo que constituye blanqueo de capitales, es decir, la conversién o la
transferencia de los bienes derivados de la actividad delictiva, con el fin de ocultar o encubrir
su origen ilicito (apartado 1, letra a) y la ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el
origen, la localizacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de
derechos sobre estos bienes (apartado 1, letra b).

Ademas, esta disposicion va mas alla de la recomendacién del GAFI y el Convenio de
Varsovia, haciendo obligatoria la tipificacién de la adquisicion, posesion o utilizacion de los
bienes derivados de la actividad delictiva, que en el Convenio de Varsovia es una posibilidad
sujeta a los principios constitucionales y los conceptos basicos del ordenamiento juridico de
cada pais. La mera posesion de productos del delito no se considera blanqueo de capitales en
la mayoria de los Estados miembros®. La presente propuesta respeta las diferentes tradiciones
juridicas de los Estados miembros al permitir la exclusién del autoblanqueo respecto a este
tipo de blanqueo de capitales (véase lo indicado a continuacién sobre el articulo 3,
apartado 3).

Los tres tipos de blanqueo de capitales (conversion o transferencia, ocultacién o
encubrimiento, y adquisicion, posesion o utilizacion) deben tipificarse como delito, cuando se
cometan intencionalmente, en consonancia con el Convenio de Varsovia. No se introduce
ningun elemento de negligencia. El articulo 9, apartado 3, del Convenio de Varsovia ofrece
discrecionalidad a las Partes para tipificar como delitos los casos en los que el delincuente «a)
albergaba sospechas de que los bienes eran producto de un delito; y b) deberia haber
presumido que los bienes eran producto de un delito». En los Estados miembros existen
distintos enfoques respecto al blanqueo de capitales por negligencia, como reflejo de las
diferentes tradiciones juridicas nacionales respecto al elemento subjetivo necesario para el
delito, pero tales divergencias no se han considerado un problema sustancial para la

Informe de investigacion de Moneyval, Criminal money flows on the Internet: methods, trends and
multi-stakeholder counteraction, marzo de 2012.

Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los
ataques contra los sistemas de informacion y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222/JA1
del Consejo (DO L 218 de 14.8.2013, p. 8).

Unger, B. ef al., Informe final del proyecto Ecolef, The economic and legal effectiveness of Anti-Money
Laundering and Combatting Terrorist Financing policy, febrero de 2013, p. 16.
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cooperacion transfronteriza. Como la presente directiva solo establece normas minimas, nada
impide a los Estados miembros tipificar como delito el blanqueo de capitales por negligencia.

Por otra parte, el apartado 2 de esta disposicion hace irrelevante, para la punibilidad de los
delitos de blanqueo de capitales descritos anteriormente, que exista o no una condena previa o
simultdnea por la actividad delictiva subyacente o que sea o no posible determinar con todo
detalle quién es el autor de la actividad delictiva generadora de los bienes u otras
circunstancias de dicha actividad. De este modo, esta disposicion aplica el articulo 9,
apartados 5 y 6, del Convenio de Varsovia, velando por que el blanqueo de capitales se
tipifique como delito aun cuando no exista una condena previa o simultanea por el delito
principal y sin que sea necesario establecer con precision de qué delito procedian los bienes.

Como han sefialado Eurojust y otras partes interesadas, el requisito relativo al establecimiento
preciso de los delitos principales es un obstaculo importante que puede dificultar sobremanera
la Tucha transfronteriza contra el blanqueo de capitales. Segun Europol, la mayoria de los
servicios con funciones coercitivas estan obligados a demostrar el delito principal. Como
indican tales servicios, el establecimiento de un vinculo entre unos fondos sospechosos y un
delito principal concreto es la dificultad de mayor calado a la hora de investigar el blanqueo
de capitales: en un asunto multijurisdiccional en el que intervino Europol, el pais en el que se
habia cometido el delito principal desatendié las solicitudes de asistencia juridica mutua.
Todos los paises que intervinieron en este asunto subrayaron que el principal obstaculo era
vincular los fondos a un delito principal concreto.

Incluso en los Estados miembros en los que la mera demostracion de la imposibilidad de que
los capitales procedieran de una fuente legal permite obtener una condena por blanqueo de
capitales suelen exigirse indicios de actividad delictiva para obtener una condena o un
decomiso. Por lo tanto, el planteamiento adoptado en esta disposicion es coherente con los
requisitos del Convenio de Varsovia y con las précticas nacionales.

Por otra parte, el Convenio de Varsovia dispone que no deberia ser un problema perseguir el
blanqueo de capitales aun cuando la actividad delictiva de la que procedan los fondos se haya
cometido en otro pais. Segun el apartado 2, letra c), de la presente propuesta de directiva, es
irrelevante que la actividad delictiva de la que procedan los bienes haya tenido lugar en el
territorio de otro Estado miembro o en el de un tercer pais, aunque al mismo tiempo confiere a
los Estados miembros la facultad de aplicar el criterio de la doble tipicificacion, es decir, que
el delito principal debe ser de categoria penal en el pais donde se haya cometido y también
perteneceria a esa categoria si hubiera sido cometido en el Estado miembro que persiga el
delito de blanqueo de capitales.

Por tltimo, esta disposicion exige a los Estados miembros que tipifiquen como delito el
autoblanqueo. Segiin Eurojust, el que en todas las jurisdicciones no se tipifique como delito el
denominado autoblanqueo puede ser fuente de dificultades para que algunos Estados
miembros establezcan un delito punible e investiguen y rastreen el flujo de dinero negro. El
apartado 3 de este articulo aclara que la obligacion de tipificar el autoblanqueo se limita a la
conversion o la transferencia y la ocultacion o el encubrimiento, y no es aplicable a la mera
posesion o utilizacion. Este enfoque tiene en cuenta que en algunos Estados miembros se
considera que la incoacion de procedimientos penales contra una persona por el mero
«disfrute personal» del producto de una actividad delictiva por la que ya haya sido juzgada
contraviene el principio de ne bis in idem, es decir, que nadie puede ser juzgado dos veces por
un mismo comportamiento constitutivo de delito®”. Por el contrario, cuando la actividad de

i Informes de evaluacion mutua del GAFI y Moneyval y resultados del proceso de consulta con los

Estados miembros.
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blanqueo de capitales implica convertir y transferir, u ocultar y encubrir a través del sistema
financiero, tales actividades son un acto delictivo adicional claramente distinguible del delito
principal, que ademas provoca dafios adicionales o de distinta naturaleza que los ya causados
por el delito principal. Este enfoque esta en consonancia con la jurisprudencia de los Estados
miembros” .

Articulo 4. Induccion, complicidad y tentativa. Se trata de una disposicién sobre esos delitos,
que obliga a los Estados miembros a tipificar como delito algunas formas de complicidad,
induccién y tentativa en relacién con muchos de los delitos sefialados.

La complicidad en un delito de blanqueo de capitales puede incluir una amplia gama de
actividades, que van desde la facilitacion o el asesoramiento hasta la prestacion de servicios
de apoyo para la comisién de dichos actos.

Esta disposicion garantiza la adaptacion a las definiciones establecidas en las normas
internacionales mencionadas anteriormente.

Ademés, para garantizar una disuasion efectiva, es preciso tipificar como delito la induccion,
haciendo punible el acto de incitar a otros a efectuar los delitos anteriormente mencionados.

Articulo 5: Sanciones aplicables a las personas fisicas. Esta disposicion es aplicable a todos
los delitos y exige que los Estados miembros apliquen sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

Establece ademas el nivel minimo de la pena méxima. La Decisién marco 2001/500/JAI ya
establece, para ciertos tipos de delitos de blanqueo de capitales, un umbral minimo de cuatro
afios para la pena maxima. La presente propuesta fija también la pena méxima minima en
cuatro afios de prision, al menos en los casos graves. En la determinacion del umbral minimo
se han tenido también en cuenta las normas vigentes en los Estados miembros.

El establecimiento a nivel de la UE de un nivel minimo para la pena maxima facilitara la
cooperacion policial y judicial internacional y aumentara el efecto disuasorio. Distintos
analisis han subrayado la escasa cuantia de las sanciones y las multas y los bajos indices de
persecucion’. Aunque los motivos pueden ser varios, entre ellos la limitacién de la capacidad
y los recursos de las autoridades competentes para acceder a la informacién pertinente en los
asuntos particularmente complejos, asi como para analizarla, cabe considerar que la estrechez
de la definicion del delito de blanqueo de capitales, el bajo nivel de sanciones y los obstaculos
probatorios agravan este problema. Ademés de lagunas de ejecucion, esta situacion entrafia un
riesgo de «forum shopping», es decir, que los delincuentes lleven a cabo las operaciones
financieras alli donde perciban que las medidas antiblanqueo de capitales son menos
rigurosas.

Articulo 6. Circunstancias agravantes. Se trata de una disposicion aplicable a los delitos de
blanqueo de capitales, tal como se definen en el articulo 3, para garantizar que se considere una
circunstancia agravante que el delito haya sido cometido en el marco de una organizacion
delictiva en el sentido de la Decision marco 2008/841/JAI** del Consejo o que el autor haya
abusado de su posicion profesional para permitir el blanqueo de capitales.

Articulo 7: Responsabilidad de las personas juridicas. Se trata de una disposicion aplicable a
todos los delitos anteriormente mencionados, que impone a los Estados miembros la

3 idem.

Informes de evaluacién mutua del GAFI y Moneyval.
Decision marco 2008/841/JA1 del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L. 300 de 11.11.2008, p. 42).
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obligacion de garantizar la responsabilidad de las personas juridicas, impidiendo al mismo
tiempo que dicha responsabilidad sea alternativa a la de las personas fisicas. La disposicion se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio de Varsovia.

Esta disposicion, basada en una formula estandar que puede encontrarse en otros instrumentos
juridicos de la UE, obliga a los Estados miembros a garantizar que las personas juridicas
puedan ser consideradas responsables de los delitos mencionados en los articulos 1 a 4,
cuando estos sean cometidos por cuenta de aquellas por cualquier persona que ostente un
cargo directivo en el seno de dicha persona juridica. No es necesario que esta responsabilidad
sea exclusivamente penal.

Articulo 8: Sanciones aplicables a las personas juridicas. Esta disposicion se aplica a las
sanciones impuestas a las personas juridicas. Se basa en una formula estandar que puede
encontrarse en otros instrumentos juridicos de la UE.

Articulo 9: Competencia. Esta disposicion, aplicable a todos los delitos anteriormente
mencionados, exige la existencia de una base de competencias que permita a las autoridades
judiciales iniciar investigaciones, entablar acciones judiciales y someter a Juicio los delitos
definidos en la presente directiva.

Articulo 10: Instrumentos de investigacion. Esta disposicion tiene por objeto garantizar que
los instrumentos de investigacion previstos en la legislaciéon nacional para combatir la
delincuencia organizada u otras formas graves de delincuencia también puedan utilizarse en
los asuntos de blanqueo de capitales.

Articulo 11: Sustitucion de determinadas disposiciones de la Decision marco 2001/500/JAI
Esta disposicion sustituye las actuales disposiciones en el ambito de la tipificacion del
blanqueo de capitales contenidas en el articulo 1, letra b), y el articulo 2, de la Decision marco
2001/500/JAI en lo relativo a los Estados miembros que participan en la directiva.

Las disposiciones en materia de decomiso recogidas en el articulo 1, letra a), y los articulos 3
y 4, de 1a Decision marco 2001/500/JAl, fueron sustituidas por la Directiva 2014/42/UE.
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2016/0414 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 83,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(D

2

3

El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la delincuencia organizada
a las que va unido siguen siendo problemas importantes a nivel de la Unién, por lo que
perjudican la integridad, estabilidad y reputacion del sector financiero y constituyen
una amenaza para la seguridad interior y el mercado interior de la Union. Para afrontar
estos problemas y reforzar también la aplicacion de la Directiva 2015/849/UE', la
presente Directiva estd destinada a luchar contra el blanqueo de capitales mediante el
Derecho penal, permitiendo una mejor cooperacion transfronteriza entre autoridades
competentes.

Las medidas adoptadas tnicamente en el ambito nacional o incluso en el de la Uniodn,
sin tener en cuenta la coordinacion ni la cooperacion internacionales, tendrian efectos
muy limitados. Las medidas adoptadas por la Union para luchar contra el blanqueo de
capitales deben, por tanto, ser compatibles con las que se emprendan en los foros
internacionales y, como minimo, igual de rigurosas.

En su actuacién, la Union debe seguir teniendo especialmente en cuenta las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y los
instrumentos de otros organismos internacionales que se ocupan de la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Los pertinentes actos juridicos
de la Unién deben adaptarse, cuando proceda, a las Normas internacionales sobre la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la
proliferacion, adoptadas por el GAFI en febrero de 2012 («Recomendaciones
revisadas del GAFI»). En su calidad de signataria del Convenio del Consejo de Europa
relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del delito y a la
financiacion del terrorismo (STCE n.° 198), la Union debe incorporar los requisitos de
dicho Convenio a su ordenamiento juridico.

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la

prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo,
y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.® 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan
la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO
L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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4

&)

(6)

(7

(8)

La Decision marco 2001/500/JAI del Consejo® establece requisitos sobre la
tipificacion de los delitos de blanqueo de capitales. No obstante, dicha Decision marco
no es suficientemente exhaustiva y la actual tipificacion del blanqueo de capitales
carece de la coherencia precisa para luchar eficazmente contra el blanqueo de capitales
en toda la Union, lo que provoca la existencia de lagunas en materia de aplicacién y
obstaculos en la cooperacion entre las autoridades competentes de los distintos
Estados miembros.

La definicion de las actividades delictivas que constituyen los delitos principales a
efectos del blanqueo de capitales debe ser suficientemente uniforme en todos los
Estados miembros. Los Estados miembros deben incluir una serie de delitos dentro de
cada una de las categorias designadas por el GAFI. Cuando las categorias de delitos,
como el terrorismo o los delitos medioambientales, estan establecidas en el Derecho de
ta Union, la presente Directiva remite a dicha legislacion. De esta manera se garantiza
que el blanqueo del producto de la financiacion del terrorismo y el trafico de especies
silvestres sean punibles en los Estados miembros. En los casos en que el Derecho de la
Union permite a los Estados miembros establecer sanciones distintas de las penales, la
presente Directiva no debe obligar a los Estados miembros a definir tales casos como
delito principal a efectos de la presente Directiva.

Los delitos fiscales relacionados con los impuestos directos e indirectos deben
incluirse en la definicion de «actividad delictivan, de acuerdo con las
Recomendaciones revisadas del GAFI. Dado que, en cada Estado miembro, diferentes
delitos fiscales pueden constituir una actividad delictiva castigada por medio de las
sanciones a que se refiere la presente Directiva, las definiciones de los delitos fiscales
pueden diferir en funcion de la legislacion nacional. No obstante, no se pretende
armonizar las definiciones de los delitos fiscales en la legislacion nacional de los
Estados miembros.

La presente Directiva no debe aplicarse al blanqueo de capitales por lo que se refiere a
los bienes derivados de los delitos que afectan a los intereses financieros de la Unién,
que esta sujeto a normas especificas de conformidad con la Directiva 2017/XX/UE’.
Con arreglo al articulo 325, apartado 2, del TFUE, los Estados miembros deben
adoptar, para combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union, las
mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses
financieros.

Cuando la actividad de blanqueo de capitales no consista simplemente en la mera
posesion o utilizacion, sino que también implique la transferencia o la ocultacion y el
encubrimiento de bienes a través del sistema financiero, y dé lugar a dafios adicionales
a los ya causados por el delito principal, tales como dafios a la integridad del sistema
financiero, la correspondiente actividad debe ser sancionada por separado. Asi pues,
los Estados miembros deben velar por que esa conducta sea asimismo punible cuando
su autor sea el autor de la actividad delictiva que haya generado los bienes (delito
denominado de «autoblanqueo»).

Decision marco 2001/500/JAT del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L. 182 de 5.7.2001).

Directiva 2017/XX/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, de x.x.2017, sobre la proteccion de los
intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L x., de x.x.2017, p. x).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Para que la tipificacion como delito del blanqueo de capitales sea un instrumento
eficaz de lucha contra la delincuencia organizada, no ha de ser necesario determinar
los detalles del delito que haya generado los bienes ni a fortiori ha de ser preceptiva
una condena previa o simultanea por ese delito. Asimismo, resulta oportuno que el
enjuiciamiento por blanqueo de capitales no se vea obstaculizado por el mero hecho de
que el delito principal se haya cometido en otro Estado miembro o en un tercer pais,
siempre que se trate de un delito penal en ese Estado miembro o tercer pais. Los
Estados miembros pueden establecer como requisito que el delito principal se
considere un delito en su legislacion nacional, de cometerse en su territorio.

La finalidad de la presente Directiva es tipificar como delito el blanqueo de capitales
cuando se haya cometido intencionadamente. La intencion y el conocimiento pueden
deducirse de circunstancias facticas objetivas. Puesto que la presente Directiva
establece normas minimas, los Estados miembros tienen libertad para adoptar o
mantener normas de Derecho penal mas estrictas con respecto al blanqueo de
capitales. Los Estados miembros pueden, por ejemplo, establecer que ¢l blanqueo de
capitales cometido temerariamente o por negligencia grave constituye un delito penal.

A fin de prevenir el blanqueo de capitales en toda la Unién, los Estados miembros
deben fijar tipos y niveles minimos de sanciones para los casos en que se cometan los
delitos penales definidos en la presente Directiva. Cuando el delito se haya cometido
dentro de una organizacion delictiva a tenor de la Decisién marco 2008/841/JAI del
Consejo’, o cuando el autor haya abusado de su posicion profesional para permitir el
blanqueo de capitales, los Estados miembros deben prever circunstancias agravantes,
de conformidad . con las pertinentes normas establecidas por sus ordenamientos
juridicos.

Dada la movilidad de los autores y del producto derivado de las actividades delictivas,
asi como la complejidad de las investigaciones transfronterizas que resultan necesarias
para combatir el blanqueo de capitales, todos los Estados miembros deben establecer
su competencia de modo que las autoridades competentes estén facultadas para
investigar y perseguir dichas actividades. Por consiguiente, los Estados miembros
deben velar por que su competencia englobe los casos en los que el delito se cometa
por medio de tecnologias de la informacién y la comunicacion desde su territorio, con
independencia de que tengan o no su base en él.

La presente Directiva debe sustituir, por lo que respecta a los Estados miembros
vinculados por ella, determinadas disposiciones de la Decision marco 2001/500/JAI°.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la sujecion del blanqueo de
capitales en todos los Estados miembros a sanciones penales efectivas, proporcionadas
y disuasorias, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros,
sino que, debido a las dimensiones y los efectos de la presente Directiva, puede
lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el

Decision marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Decision marco 2001/500/JAI del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacién y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001).
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(14)

(15)
(16)

(17)

mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

[De conformidad con el articulo 3 del Protocolo (n.° 21) sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Reino Unido e Irlanda han notificado su deseo de participar en la adopcién y
aplicacion de la presente Directiva.

Y/O

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n.° 21) sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 del citado Protocolo, el Reino Unido e Irlanda no
participan en la adopcion y aplicacién de la presente Directiva Yy, por consiguiente, no
estan vinculados por ella ni sujetos a su aplicacion. ]

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n.° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva y no
esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion. La Decision marco 2001/500/JAI°®
seguira siendo vinculante y aplicable a Dinamarca.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de los delitos
penales y las sanciones en el dmbito del blanqueo de capitales.

La presente Directiva no sera aplicable al blanqueo de capitales por lo que se refiere a
los bienes derivados de delitos que afecten a los intereses financieros de la Unién, que
estd sujeto a normas especificas de conformidad con la Directiva 201 7/XX/UE.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «Actividad delictivax: cualquier tipo de participacion delictiva en la comision de los delitos
graves siguientes:

a)  participacion en un grupo delictivo organizado y chantaje sistematizado,
incluido cualquiera de los delitos previstos en la Decision marco
2008/841/JAl del Consejo;

b)  terrorismo, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva

2017/XX/UE’;

idem.

Directiva 2017/XX/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de X de X de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo, y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo sobre la
lucha contra el terrorismo (DO L x de x.x.2017, p. x).
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¢) trata de seres humanos y trafico ilicito de migrantes, incluido cualquiera de
los delitos previstos en la Directiva 2011/36/UE® y la Decision marco
2002/946/JAT del Consejo’;

d)  explotacion sexual, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva
2011/93/UE";

) trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, incluido
cualquiera de los delitos previstos en la Decisién marco 2004/757/JAI del
Consejo”;

f)  trafico ilicito de armas;
g) trafico ilicito de bienes robados y otros bienes;

h)  corrupcion, incluido cualquiera de los delitos previstos en el Convenio
relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la
Unién Europea'? y en la Decisién marco 2003/568/JAI del Consejo'?;

i) fraude, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Decision marco
2001/413/JAI del Consejo"';

j)  falsificacion de moneda, incluido cualquiera de los delitos previstos en la
Directiva 2014/62/UE'?;

k)  falsificacion y pirateria de productos;

D delitos medioambientales, incluido cualquiera de los delitos previstos en la
Directiva 2008/99/CE' o en la Directiva 2009/123/CE'":

m)  asesinato, lesiones graves;

1

16

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decisién marco 2002/629/3J A1 del Consejo (DO L. 101 de 15.4.2011, p. 1).

Decision marco 2002/946/JAT del Consejo, de 28 de noviembre de 2002, destinada a reforzar el marco
penal para la represion de 1a ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregulares (DO L 328 de
5.12.2002, p. 1).

Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pomografia infantil y por la
que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo (DO L 335 de 17.12.201 Lp 1)

Decision marco 2004/757/JA1 del Consejo, de 25 de octubre de 2004, relativa al establecimiento de
disposiciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las penas aplicables en el ambito del
trafico ilicito de drogas (DO L 335 de 11.11.2004, p. 8). '

Convenio relativo a 1a lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de
las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unidn Europea.

Decision marco 2003/568/JA1 del Consejo, de 22 de Jjulio de 2003, relativa a la lucha contra la
corrupcion en el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003, p. 54).

Decision marco 2001/413/JAI del Consejo, de 28 de mayo de 2001, sobre Ia lucha contra el fraude yla
falsificacion de medios de pago distintos del efectivo (DO L 149 de 2.6.2001 ,p.- 1.

Directiva 2014/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la
proteccion penal del euro y otras monedas frente a la falsificacion, y por la que se sustituye la Decisién
marco 2000/383/JAI del Consejo (DO L 151 de 21.5.2014, p. 1).

Directiva 2008/99/CE del Parlamento Furopeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la introduccion de
sanciones para las infracciones (DO L 280 de 27.10.2009, p. 52).
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2)

3)

n)  secuestro, detencion ilegal y toma de rehenes;
0)  robo o hurto;

p)  contrabando (en particular, en relacién con los impuestos, derechos de aduana
€ impuestos especiales);

q) extorsion;
r)  falsificacion;
S)  pirateria;

t)  uso indebido de informacién privilegiada y manipulacién de mercado,
incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva 2014/57/UE'®;

u)  ciberdelincuencia, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva
2013/40/UE";

v)  todos los delitos, incluidos los delitos fiscales relacionados con los impuestos
directos e indirectos definidos en la legislacion nacional de los Estados
miembros, que lleven aparejada una pena privativa de libertad o medida de
seguridad privativa de libertad de duracion méxima superior a un afio o, en
los Estados miembros en cuyo sistema juridico exista un umbral minimo para
los delitos, todos los delitos que lleven aparejada una pena privativa de
libertad o medida de seguridad privativa de libertad de duracién minima
superior a seis meses.

«Bienes»: activos de cualquier tipo, tanto materiales como inmateriales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los documentos o instrumentos juridicos
con independencia de su forma, incluidas la electronica o la digital, que acrediten la
propiedad de dichos activos o un derecho sobre los mismos.

«Persona juridica»: cualquier entidad que tenga personalidad juridica con arreglo al
Derecho aplicable, con excepcion de los Estados u otros organismos puiblicos en el
ejercicio de su potestad publica y de las organizaciones internacionales publicas.

Articulo 3
Delitos de blanqueo de capitales

Los Estados miembros velardn por que los siguientes actos constituyan delitos
penales punibles, cuando se cometan intencionadamente:

a) la conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de una actividad delictiva o de la participacién en ese tipo de
actividad, con el proposito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes
o de ayudar a personas que estén implicadas en dicha actividad a eludir las
consecuencias juridicas de su acto;

b)  la ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la localizacion, la
disposicion, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos

Directiva 2014/57/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre las
sanciones penales aplicables al abuso de mercado (DO L 173 de 12.6.2014, p. 179).

Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los
ataques contra los sistemas de informacién y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222/JA1
del Consejo (DO 1,218 de 14.8.2013, p. 8).
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sobre esos bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad
delictiva o de la participacion en ese tipo de actividad;

¢)  la adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento -
de la recepcion de los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o
de la participacion en ese tipo de actividad.

2. Para que un delito contemplado en el apartado | sea punible no sera necesario
determinar:

a)  la existencia de una condena previa o simultanea por la actividad delictiva
que haya generado los bienes;

b)  laidentidad del autor de la actividad delictiva que haya generado los bienes u
otras circunstancias relativas a esa actividad delictiva;

¢)  silaactividad delictiva que ha generado los bienes se ha llevado a cabo en el
territorio de otro Estado miembro o en el de un tercer pais, cuando la
conducta de que se trate constituya un delito penal con arreglo a la legislacion
nacional del Estado miembro o del tercer pais en el que se haya cometido y
constituiria un delito penal con arreglo a la legislacion nacional del Estado
miembro que implemente o aplique el presente articulo de haberse cometido
en él.

3. Los delitos a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), seran aplicables también a las
personas que hayan realizado la actividad delictiva de 1a que se deriven los bienes o
que hayan participado en dicha actividad.

Articulo 4
Induccion, complicidad y tentativa

Cada Estado miembro velara por que sean punibles la induccion a cometer los delitos a que se
refiere el articulo 3, la complicidad en su comision y la tentativa de cometerlos.

Articulo 5
Sanciones aplicables a las personas fisicas

1. Cada Estado miembro velara por que las conductas a que se refieren los articulos 3 y
4 sean punibles mediante sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Cada Estado miembro velara por que los delitos a que se refiere el articulo 3 puedan
castigarse con una pena de privaciéon de libertad cuya duracion maxima no sea
inferior a cuatro afios, al menos en los casos graves.

Articulo 6
Circunstancias agravantes

Los Estados miembros velardn por que las siguientes circunstancias se consideren agravantes
en relacion con los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4:
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a)  que el delito se haya cometido en el marco de una organizacion delictiva a
tenor de lo dispuesto en la Decision marco 2008/841/JAI 6

b)  que el autor del delito tenga una relacion contractual y una responsabilidad
frente a una entidad obligada o sea una entidad obligada a tenor de lo dispuesto
en el articulo 2 de la Directiva 2015/849/UE, y haya cometido el delito en el
gjercicio de sus actividades profesionales.

Articulo 7
Responsabilidad de las personas juridicas

Cada Estado miembro velara por que las personas juridicas puedan ser consideradas
responsables por cualquiera de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 que
cometa en beneficio de dichas personas juridicas cualquier persona, actuando a titulo
individual o como parte de un drgano de la persona juridica, que ostente un cargo
directivo en el seno de dicha persona juridica, basado en:

a)  un poder de representacion de la persona juridica;
b)  la facultad para adoptar decisiones por cuenta de la persona juridica; o
¢)  lafacultad para ejercer control en el seno de la persona juridica.

Los Estados miembros velaran por que las personas juridicas puedan ser
consideradas responsables cuando la falta de supervisién o control por parte de una
persona de las contempladas en el apartado 1 haya hecho posible que una persona
sometida a su autoridad cometa uno de los delitos a que se refieren los articulos 3 y4
en beneficio de la persona juridica.

La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1 y 2 no
excluird la incoacion de acciones penales contra las personas fisicas que hayan
inducido a cometer los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, 0 sean autoras o
complices de dichos delitos.

Articulo 8
Sanciones aplicables a las personas juridicas

Cada Estado miembro velard por que puedan ser impuestas a las personas juridicas
consideradas responsables de un delito con arreglo al articulo 6 sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, que incluiran multas de caracter penal o no penal y podran
incluir otras sanciones, tales como:

1) inhabilitacion de la persona juridica para obtener subvenciones y ayudas
publicas;

2)  inhabilitacion temporal o definitiva de la persona juridica para ejercer
actividades comerciales;

3)  sometimiento de la persona juridica a supervision judicial;
4)  disolucion judicial;

5)  clausura temporal o definitiva de los establecimientos que se hayan utilizado
para cometer el delito.

Decision marco 2008/841/JAT del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L. 300 de 11.11.2008, p. 42).
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Articulo 9
Competencia

Cada Estado miembro establecerd su competencia respecto de los delitos a que se
refieren los articulos 3 y 4, cuando:

a) el delito se haya cometido, total o parcialmente, en su territorio;
b) el autor del delito sea uno de sus nacionales.

Todo Estado miembro informara a la Comision cuando decida ampliar su competencia
respecto de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 cometidos fuera de su
territorio cuando:

a) el autor del delito tenga su residencia habitual en su territorio;

b) el delito se haya cometido en beneficio de una persona juridica establecida en
su territorio.

Articulo 10
Instrumentos de investigacion

Cada Estado miembro velara por que las personas, unidades o servicios responsables de la
investigacion o la persecucion de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 dispongan de
instrumentos de investigacion eficaces, tales como los utilizados en la lucha contra la
delincuencia organizada u otros delitos graves.

Articulo 11
Sustitucion de determinadas disposiciones de la Decision marco 2001/500/JA1

La presente Directiva sustituird, por lo que respecta a los Estados miembros
vinculados por ella, lo dispuesto en el articulo 1, letra b), y el articulo 2 de la
Decision marco 2001/500/JAL sin perjuicio de las obligaciones de dichos Estados
miembros relativas al plazo de incorporacion de dicha Decision marco al Derecho
nacional.

En el caso de los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, las
referencias a la Decision marco 2001/500/JAI se entenderan hechas a la presente
Directiva.

Articulo 12
Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [24 meses después de su fecha de adopcién]. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 13
Informacion

A mas tardar el [veinticuatro meses después de la fecha limite de transposicion de la presente
Directiva], la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que
se evaluara la medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 14
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 15
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
28
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De: Comisién Mixta para la Unidn Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: viernes, 03 de febrero de 2017 12:42

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2016) 826]

Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la lucha contra el
blanqueo de capitales mediante el Derecho penal [COM(2016) 826 final] [2016/0414 (COD)]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la iniciativa legislativa de la Union
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de |a mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@®congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los recientes atentados terroristas perpetrados en la Union Europea y en otras partes del
mundo han puesto de manifiesto la necesidad de que la UE trabaje en todos los &mbitos para
prevenir y combatir el terrorismo. Las organizaciones terroristas y la delincuencia organizada
necesitan financiacion para mantener sus redes delictivas, reclutar nuevos miembros y
cometer actos terroristas. Cortar el acceso a sus fuentes de financiacion, complicarles la
posibilidad de evitar ser detectados cuando utilizan esos fondos y utilizar de la mejor manera
posible cualquier informacion extraida de las operaciones financieras son medidas que
contribuyen sobremanera a la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada.

La financiacion del terrorismo no es un problema nuevo. La Unidn Europea ya ha establecido
instrumentos para resolverlo, en particular la legislacion penal en vigor, la cooperacion entre
las autoridades policiales y judiciales y el intercambio de informacidn pertinente, asi como la
legislacion encaminada a prevenir y combatir el blanqueo de capitales que se esta reforzando
constantemente.

La naturaleza de este fendmeno no cesa sin embargo de evolucionar, y la UE necesita
medidas decididas, rapidas y de gran alcance para modernizar la legislacion vigente, velar por
que esta sea aplicada plenamente por todos los actores pertinentes y remediar las lagunas
detectadas. La Union también precisa una mayor cooperacion entre las autoridades
competentes, mas alla de las fronteras y con las agencias de la UE pertinentes con el fin de
mejorar la difusién de informacion y de seguir la pista de quienes financian el terrorismo.

La presente propuesta de directiva, anunciada en el plan de accion de la Comision para
intensificar la lucha contra la financiacion del terrorismo’, de 2 de febrero de 2016, tiene por
objeto combatir el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal. Con miras a la
consecucion de este objetivo, la propuesta de directiva prevé la imposicion de obligaciones
internacionales en este ambito, incluido el Convenio del Consejo de Europa relativo al
blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del delito y a la financiacion del
terrorismo, STCE n.° 198 de 2005 (en lo sucesivo, «Convenio de Varsovia»), asi como las
recomendaciones pertinentes del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFT).

Los instrumentos existentes a nivel de la UE (en particular la Decision marco 2001/500/JAI%)
tienen un alcance limitado y no garantizan la persecucion penal de todas las actividades de
blanqueo de capitales. Aunque todos los Estados miembros consideran delito este fendmeno,
se observan diferencias importantes en sus definiciones respectivas de lo que constituye
blanqueo de capitales, sobre cuales son los delitos principales, es decir, las actividades
delictivas subyacentes que estan en el origen de los bienes blanqueados, asi como el nivel de
las sanciones. El marco legislativo actual no es ni completo ni suficientemente coherente para
ser plenamente eficaz. Las diferencias que existen entre los marcos juridicos de los Estados
miembros pueden ser aprovechadas por los delincuentes y los terroristas, que tienen la
posibilidad de efectuar sus operaciones financieras alli donde perciban que las medidas de
lucha contra el blanqueo son menos duras.

' COM(2016) 50 final de 2 de febrero de 2016.

Decision marco 2001/500/JAT del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001, p. 1).
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De manera mas significativa, a nivel operativo, las diferencias que se observan en las
definiciones y el alcance de los delitos de blanqueo de capitales, asi como las sanciones
previstas al efecto inciden en la cooperacion judicial y policial transfronteriza entre las
autoridades nacionales y en el intercambio de informacion. Por ejemplo, las diferencias
observadas en el alcance de la definicion de los delitos principales son tan marcadas que es
dificil para las unidades de inteligencia financiera (UIF) y las autoridades policiales y
Judiciales de un Estado miembro coordinar su accién con otros Estados miembros de la UE
para combatir el blanqueo de capitales transfronterizo (por ejemplo, en lo que respecta al
blanqueo ligado a delitos fiscales). En el marco de la consulta previa a la presente propuesta,
los profesionales, incluidas agencias como Europol y Eurojust, indicaron que las disparidades
en lo que respecta a la tipificacion como delito del blanqueo de capitales en la legislacion de
los Estados miembros constituyen un obstaculo a la eficacia de la cooperacién policial y las
investigaciones transfronterizas.

Las actividades de los delincuentes y las organizaciones delictivas estan concebidas para
generar beneficios. En esencia, los involucrados en el blanqueo de capitales utilizan las
ganancias generadas por un sinfin de actividades transfronterizas ilegales, como el trafico de
drogas, la trata de seres humanos, el trafico ilicito de armas o la corrupcion, para adquirir,
convertir o transferir bienes, ocultando la verdadera naturaleza de su origen, con el fin de usar
el producto de estos delitos en la economia legal. Gracias al blanqueo de capitales, las
organizaciones delictivas pueden sacar provecho de sus actividades ilegales y seguir
funcionando. El refuerzo de la respuesta penal al blanqueo de capitales contribuye a
contrarrestar el incentivo econémico que motiva la delincuencia.

Segun estimaciones de las Naciones Unidas, el importe total del producto del delito a escala
mundial ascendié en 2009 a unos 2,1 billones USD, es decir, el 3,6 % del PIB mundial’. El
producto de las actividades delictivas realizadas en los principales mercados ilicitos de la
Union Europea para los que se dispone de datos se estima en 110 000 millones EUR®. El
importe actualmente en curso de recuperacion en la UE representa solo una pequefia parte del
producto estimado del delito’.

Las personas y grupos involucrados en actos terroristas utilizan redes delictivas o cometen
ellos mismos actos delictivos para financiar sus actividades y a continuacion se sirven de los
sistemas de blanqueo de capitales para convertir o adquirir fondos o para ocultar su naturaleza
ilicita, con el fin de financiar sus operaciones. El atractivo de la delincuencia organizada es asi
mucho mayor. Muchas de las células terroristas que operan en Europa captan fondos de
fuentes de naturaleza delictiva, como el trafico de drogas, el trafico de bienes culturales o las
solicitudes de préstamos fraudulentos. Las grandes organizaciones terroristas recurren
igualmente a actividades delictivas de diferentes formas a fin de financiar sus actividades
terroristas. Por otra parte, los terroristas pueden sacar partido de las organizaciones delictivas
para satisfacer sus necesidades logisticas, comprando documentos falsos o armas de fuego a
estos grupos, que a su vez pueden blanquear el producto de estas operaciones. Un marco
juridico de la UE reforzado contribuiria, pues, a atajar de manera mas eficaz la financiacion
del terrorismo y a conjurar la amenaza que representan las organizaciones terroristas, minando
su capacidad para financiar sus actividades.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Estimating illicit financial flows resulting
from drug trafficking and other transnational organised crime, octubre de 2011,

From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report
of Project OCP — Organised Crime Portfolio, marzo de 2015.

Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU. Survey of statistical information 2010-2014,
Europol, julio de 2016.
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La introduccion de normas minimas para definir el delito de blanqueo de capitales, la
aplicacion de esta definicion a los delitos de terrorismo y otras actividades delictivas graves y
la aproximacion de las sanciones correspondientes reforzaran el marco penal de que dispone
actualmente la UE para combatir el blanqueo de capitales en toda Europa. La Directiva
propuesta mejorara la cooperacion transfronteriza existente y el intercambio de informacion
entre las autoridades competentes y contribuira a impedir que los delincuentes aprovechen en
su propio beneficio las diferencias que existen entre las legislaciones nacionales. Estas
medidas permitiran reforzar el marco juridico de la lucha contra el blanqueo de capitales en la
Union Europea, propiciardn un mejor cumplimiento de la normativa y tendran un mayor
efecto disuasorio en las actividades terroristas y delictivas. Constituiran asi una respuesta mas
eficaz a la delincuencia organizada y la financiacion del terrorismo, reforzando al mismo
tiempo la seguridad interior de la UE y la proteccion de sus ciudadanos.

. Necesidad de incorporar las normas y obligaciones internacionales pertinentes y
de atajar el blanqueo de capitales de manera eficaz

La presente propuesta tiene por objeto incorporar las obligaciones internacionales que emanan
del Convenio de Varsovia, asi como las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional por lo que se refiere a la tipificacion del blanqueo de capitales.

La recomendacion n.°3 del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI®) hace un
llamamiento en favor de la tipificacion como delito del blanqueo de capitales, sobre la base de
la Convencion de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas (Convencion de Viena de 1988) y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién de Palermo) de 2001. Insta a los
paises a tipificar el blanqueo del producto de todos los delitos graves con el fin de cubrir la
mas amplia gama posible de delitos principales (sobre la base de una lista de categorias de
delitos principales tales como el terrorismo, incluida la financiacion del terrorismo, la trata de
seres humanos y el trafico ilicito de migrantes, el trafico ilicito de armas, los delitos contra el
medio ambiente, el fraude, la corrupcion o los delitos fiscales), pero dejando a los paises un
margen de discrecionalidad en cuanto a la forma de lograr este objetivo. La recomendacién
permite que los paises no imputen el delito de blanqueo de capitales a la persona que cometi6
el delito principal y les insta a garantizar sanciones penales efectivas, proporcionadas y
disuasorias aplicables a las personas fisicas, y a prever la imputacién de responsabilidad penal
y la aplicacion de sanciones penales (o0 la imputacion de responsabilidad civil o administrativa
y la aplicacién de sanciones civiles o administrativa) a las personas juridicas. Asimismo,
recomienda que se tipifiquen como delito las actividades auxiliares, como la participacion en
alguna de las acciones mencionadas, la asociacion o conspiracion para cometer ese tipo de
acciones, las tentativas de perpetrarlas, la complicidad en su realizacion y el hecho de
aconsejar a alguien sobre su ejecucion o de facilitarla, salvo que ello no esté permitido por los
principios fundamentales del Derecho nacional.

El Convenio de Varsovia es el convenio internacional mas completo en materia de blanqueo
de capitales (incluye disposiciones relativas a la tipificacion del blanqueo de capitales, pero
también disposiciones sobre embargo y decomiso de activos asi como sobre cooperacién
internacional). Insta a las partes a adoptar medidas legislativas destinadas a facilitar la

6 El GAFI es el principal organismo internacional de normalizacion en materia de lucha contra el

blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo. La Comisién Europea y quince Estados
miembros son miembros del GAFI y los trece Estados restantes son miembros de <sMONEYVALD, el
organismo regional analogo al GAFT que realiza ejercicios de evaluacion mutua y por cuenta propia de
las medidas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo aplicadas en los
Estados miembros del Consejo de Furopa.
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prevencion, investigacion y persecucion del blanqueo de capitales, asi como el embargo y el
decomiso efectivos de los productos e instrumentos del delito. El Convenio va, en varios
aspectos, mas alla de la recomendacion del GAFI, pues dispone que el hecho de que el delito
principal sea competencia o no de la jurisdiccion penal del pais donde se cometio el blanqueo
de capitales es irrelevante, y permite a los paises aplicar un grado de intencion inferior y les
obliga a garantizar la posibilidad de imponer una condena por blanqueo sin que se haya
dictado condena previa o simultanea por el delito principal y sin que sea necesario determinar
de qué infraccion precisa se trata.

El Convenio de Varsovia fue firmado por veintiséis Estados miembros de la UE, de los cuales
solo diecisiete lo han ratificado. La UE o ha firmado pero aiin no lo ha ratificado. La presente
propuesta de directiva supondria un importante paso hacia la ratificacion por la UE del
Convenio de Varsovia.

La presente propuesta tiene por objeto incorporar las obligaciones internacionales a que se ha
hecho referencia. En determinados dmbitos, va mas alla de estas obligaciones: establece el
nivel minimo de las sanciones maximas y tipifica las actividades de autoblanqueo, es decir los
casos en que la persona que blanquea los bienes derivados de actividades delictivas es
igualmente el autor del delito principal subyacente, aunque el autoblanqueo se limite a la
conversion o la transferencia y la ocultaciéon o el encubrimiento. Ademas de las grandes
categorias enumeradas en la lista de delitos subyacentes establecida por el GAFI y el
Convenio de Varsovia, la lista que figura en la presente propuesta incluye la ciberdelincuencia
y los delitos tipificados como tales por un acto de la UE que define los delitos subyacentes,
haciendo referencia a los actos legislativos pertinentes de la UE.

. Coherencia con las disposiciones existentes en este Aambito de actuacion

La presente propuesta se inscribe en el marco de la lucha mundial contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo, asegurando la aplicacién de la recomendacion n.° 3
del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), el organismo intergubernamental que
define las normas internacionales en este ambito y promueve su aplicacion, y de los convenios
internacionales pertinentes. Se enmarca igualmente en los esfuerzos a mayor escala
desplegados a nivel de la UE para luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, reforzando las medidas represivas dirigidas contra las organizaciones delictivas y
los financiadores del terrorismo.

La Agenda Europea de Seguridad, adoptada en abril de 20157, hizo un [lamamiento en favor
de medidas adicionales en materia de financiacién del terrorismo y blanqueo de capitales.
Tras destacar que «el principal objetivo de la delincuencia organizada es el beneficio, instaba
a reforzar la capacidad de las autoridades con funciones coercitivas para atajar la financiacion
de la delincuencia organizada, subrayando que «las redes delictivas internacionales utilizan
las estructuras empresariales legales para ocultar la fuente de sus beneficios, por lo que se
precisa actuar para abordar la infiltracion de la delincuencia organizada en la economia
legal». Otro de los objetivos de la Agenda era romper el vinculo entre terrorismo y
delincuencia organizada, destacando que la delincuencia organizada nutre al terrorismo
procurandole, por ejemplo, armas y dinero procedente del trafico de drogas, e infiltrando los
mercados financieros.

El 2 de febrero de 2016, la Comision presentd un plan de accién para intensificar la lucha
contra la financiacion del terrorismo. Una de las medidas clave del plan de accién era estudiar
la posibilidad de una propuesta de directiva destinada a introducir normas minimas relativas a

! COM(2015) 185 final de 28 de abril de 2015.
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la definicion del delito de blanqueo de capitales (aplicandola a los delitos de terrorismo y
otros delitos graves) y a aproximar las sanciones. Se aducia que los terroristas recurren
frecuentemente al producto de actividades delictivas para financiar sus actividades y utilizan
en este marco los sistemas de blanqueo de capitales. La tipificacién del blanqueo de capitales
contribuiria pues a la lucha contra la financiacion del terrorismo.

También en la Resolucion del Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2016, sobre la lucha
contra la corrug)ci('m y el seguimiento de la resolucion de la Comision CRIM
[2015/2110(INT)]" se sefialaba que la participacion en actividades delictivas puede estar ligada
a delitos de terrorismo y se abogaba por reforzar la normativa de la Unién en materia de lucha

contra la delincuencia organizada y el blanqueo de capitales para combatir eficazmente el
terrorismo.

Asimismo, la presente propuesta servird para reforzar las medidas existentes destinadas a
prevenir, detectar y atajar el uso fraudulento del sistema financiero a fines de blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo, en particular la 4.* Directiva contra el blanqueo de
capitales’, en la que se establecen normas destinadas a prevenir la utilizacién del sistema
financiero con fines de blanqueo de ca(l)pitales y financiacién del terrorismo, y el Reglamento
relativo a las transferencias de fondos'’. La fecha limite de incorporacion de la 4* Directiva y
del Reglamento (UE) 2015/847 se ha adelantado al 1 de enero de 2017. El 5 de julio de 2016
se presento una serie de modificaciones de la 4* Directiva'' con el fin de reforzar el marco
preventivo contra el blanqueo de capitales, en particular respondiendo a los riesgos
emergentes y mejorando la capacidad de las autoridades competentes para acceder a la
informacion e intercambiarla.

Estos instrumentos juridicos contribuyen a prevenir el blanqueo de capitales y facilitan las
investigaciones relativas a los delitos cometidos en este campo. Sin embargo, no resuelven la
cuestion que pretende solucionar la presente iniciativa, que es la falta de una definicién
uniforme del delito de blanqueo de capitales y las diferencias en el tipo y el nivel de las
sanciones para este delito en toda la Unién. Tras la adopcién por los colegisladores de la
propuesta de directiva, la Comision evaluara si es necesario revisar la 4° Directiva con vistas a
adaptar la definicion de «actividad delictiva» para alinearla a la de la presente Directiva.

Por otra parte, la presente propuesta también refuerza y complementa el marco penal en
relacion con los delitos ligados a los grupos terroristas, en particular la propuesta de directiva
relativa a la lucha contra el terrorismo'%, que establece una definicién exhaustiva del delito de
financiacion del terrorismo que abarca no solo los delitos de terrorismo, sino también los
delitos ligados a las actividades terroristas, como la captacion, el adiestramiento y la
propaganda.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2013, sobre la delincuencia organizada, la
corrupcion y el blanqueo de dinero: recomendaciones sobre las acciones o iniciativas que han de
llevarse a cabo [2013/2107(INT)].

Directiva 2015/849/UE relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales o la financiacion del terrorismo (DO L 141 de 5.6.2015).

Reglamento (UE) 2015/847 relativo a la informacion que acompaia a las transferencias de fondos y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1781/2006 (DO L 141 de 5.6.2015).

! COM(2016) 450 final de 5 de julio de 2016.

i COM(2015) 625 final de 2 de diciembre de 2015.
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La presente propuesta también refuerza la lucha contra el crimen organizado completando la
Directiva 2014/42/UE", cuyo objetivo es la creacion de un conjunto comin de normas
minimas para la deteccion, localizacién y decomiso de los productos del delito en la UE, y la
Decision marco 2008/841/JAI del Consejo'®, que tipifica como delito la participacion en un
grupo delictivo organizado y el chantaje sistematizado.

Ademas, la presente propuesta vendria a completar los diferentes instrumentos legislativos de
la UE que obligan a los Estados miembros a tipificar como delito ciertas formas de blanqueo
de capitales. Sustituira parcialmente a la Decisién marco 2001/500/JAI' del Consejo en lo
que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente propuesta. Esta Decision
marco tiene por objeto aproximar las normas nacionales relativas al decomiso y a
determinadas formas de blanqueo de capitales que los Estados miembros estaban obligados a
adoptar de conformidad con el Convenio del Consejo de Europa de 1990 relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La propuesta de directiva esta en consonancia con los objetivos perseguidos por la Unidn, en
particular:

- La lucha contra los delitos que afectan a los intereses financieros de la Unién. En
virtud del Segundo Protocolo, establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado
de la Union Europea, del Convenio relativo a la proteccion de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, los Estados miembros deben tipificar
como delito el blanqueo del producto de los delitos que afectan a los intereses
financieros de la Union, como el fraude y la corrupcion, tal y como se definen en el
Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas y sus protocolos. En julio de 2012', la Comisién presento una propuesta
de directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union a través del Derecho penal, que deberia sustituir al Convenio y sus protocolos
para los Estados miembros participantes. Introduciria nuevos delitos penales que
afectan a los intereses financieros de la Union y prevé que el blanqueo del producto
de dichos delitos deberia tipificarse como delito. La presente propuesta se entiende
sin perjuicio de las disposiciones de Derecho penal en materia de blanqueo de
capitales.

- La lucha contra el trafico, el consumo y la disponibilidad de drogas, tal como se
establece en la Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-
2020)".

- La lucha contra actividades delictivas tales como el trafico de especies silvestres. En
la Comunicacion de la Comision de 2016 titulada «Plan de accién de la UE contra el
tréfico de especies silvestres»'®, la Comision insté a los Estados miembros a revisar

Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el embargo y el decomiso de los
instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea (DO L 127 de 29.4.2014, p. 39)

Decisién marco 2008/841/JA1 del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Decision marco 2001/500/JAT del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautaciéon y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001, pp. 1-2).

h COM(2012) 363 final de 11 de junio de 2012.
" Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-2020) (DO C 402 de 29.12.2012).
® COM(2016) 87 final de 26 de febrero de 2016.
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su legislacion nacional en materia de blanqueo de capitales para que los delitos
ligados al trafico de especies silvestres puedan considerarse delitos principales.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de esta propuesta es el articulo 83, apartado 1, del TFUE, que menciona el
blanqueo de capitales como uno de los delitos que revisten una dimensién transfronteriza
particular. Este articulo permite al Parlamento Europeo y al Consejo establecer, mediante
directivas adoptadas con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, normas minimas
relativas a la definicion del blanqueo de capitales.

. Geometria variable

La Decision marco 2001/500/JAI en vigor, relativa al blanqueo de capitales, la identificacion,
seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito, es
aplicable a todos los Estados miembros.

De conformidad con el Protocolo n.°21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad vy justicia, anejo a los Tratados, el Reino Unido e
Irlanda pueden optar por participar en la adopcion de la presente propuesta. Seguiran
disponiendo de esta opcién tras la adopcion de la propuesta.

En virtud del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de Dinamarca, Dinamarca no participa en la
adopcion por el Consejo de las medidas basadas en el titulo V del TFUE (a excepcion de «las
medidas que determinen los terceros paises cuyos nacionales deban estar provistos de un
visado al cruzar las fronteras exteriores de los Estados miembrosy y de «las medidas relativas
a un modelo uniforme de visado»). Por lo tanto, con arreglo a las normas vigentes, Dinamarca
no participa en la adopcion de la presente propuesta y no quedara vinculada por ella.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los delincuentes y los financiadores del terrorismo pueden trasladar sus fondos facilmente de
un pais a otro para encubrir su origen ilicito. Las organizaciones delictivas y las redes
terroristas ejercen sus actividades en diferentes Estados miembros. Los productos ilicitos de
su actividad son ampliamente blanqueados en la economia europea legal. En casi todos los
Estados miembros de la UE se dispone de pruebas acerca de inversiones ligadas a la
delincuencia organizada'®.

Los grupos de la delincuencia organizada ocultan y reinvierten cada vez mdas sus activos en
Estados miembros distintos de aquel en el que se cometié la infraccion que esta en el origen
del bien™. Esta circunstancia complica considerablemente la tarea de las autoridades
competentes que se encargan de la lucha contra la delincuencia transfronteriza grave y
organizada en el conjunto de la UE y afecta al funcionamiento del mercado interior, pues
falsea la competencia con las empresas legitimas y socava la confianza en el sistema
financiero.

Las autoridades publicas y los profesionales que se ocupan de casos de blanqueo de capitales
viven la dimension transfronteriza de este fendmeno en su trabajo cotidiano: las unidades de

" From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, Final report

of Project OCP — Organised Crime Portfolio, marzo de 2015.

0 Idem.
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inteligencia financiera (UIF) de los Estados miembros de la UE, encargadas de analizar las
operaciones sospechosas de vinculos con el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo y de comunicar los resultados de los analisis a las autoridades competentes,
colaboran regularmente en el desempefio de su mision. Asi lo corrobora el ntmero de
solicitudes de informacion y cooperacion transmitidas a través de FIU.Net, la herramienta de
intercambio de informacién de las unidades de inteligencia financiera de la UE: en 2014, hubo
12076 intercambios de informacion, cifra que aumenté a 17 149 en 20152, La proporcion de
declaraciones de operaciones sospechosas en las que estdan implicados otros Estados
miembros de la UE varia considerablemente de un Estado miembro a otro. La mayoria de los
Estados miembros no disponen de datos precisos, pero un gran nimero de ellos han estimado
que el numero de declaraciones de operaciones sospechosas con dimensién transfronteriza
oscila entre un 30 % y un 50 % de las comunicadas a las autoridades competentes®.

Las investigaciones penales sobre blanqueo de capitales que implican a varios Estados
miembros de la UE son frecuentes. En un Estado miembro, las estimaciones indican que entre
el 10% y el 15% de los casos revisten una dimension transfronteriza. En dos Estados
miembros, las mismas estimaciones son del 20 %, y en algunos Estados miembros alcanzan el
70 %. Cinco Estados miembros estiman que la proporcion de investigaciones sobre blanqueo
de capitales que conllevan un elemento transfronterizo oscila entre el 38 % y el 50 %. Un
Estado miembro ha sefialado que alrededor del 50 % de los delitos principales fueron
cometidos en el extranjero®.

La dimension transfronteriza del blanqueo de capitales y la necesidad de hacer frente a este
fendmeno mediante la cooperacion judicial entre Estados miembros se ven confirmadas por el
numero de casos registrados por los Estados miembros y los fiscales de enlace de Eurojust.
Entre 2012 y julio de 2015, Eurojust registrd 724 casos de blanqueo de capitales, cifra que
paso de 193 casos en 2013 a 286 casos en 2015. Entre el 1 de enero y el 30 de septiembre de
2016, Eurojust registrd 212 casos. De las 160 reuniones de coordinacion organizadas por
Eurojust entre enero y abril de 2015, una octava parte (12,5 %) versd sobre el blanqueo de
capitales, es decir €l doble que en 2014. La parte que representa el blanqueo de capitales en
los expedientes tratados por Eurojust no deja de crecer.

Si no se toman medidas a nivel de la UE, la escala de este problema podria aumentar
significativamente en los proximos afios. Las autoridades judiciales y policiales seguirian
teniendo dificultades a la hora de hacer frente a los casos de blanqueo de capitales mas
complejos, brindando asi a los autores la oportunidad de elegir las jurisdicciones de la UE que
mas les convengan, es decir aquellas que contemplan de manera menos efectiva y completa, o
que no contemplan en absoluto, determinadas actividades delictivas dentro de su marco
legislativo de lucha contra el blanqueo de capitales. La continuidad de las actividades de
blanqueo de capitales acabaria suponiendo un mayor coste para la sociedad traduciéndose en
actividades delictivas que perduran y en la pérdida de ingresos fiscales, y podria facilitar
igualmente el mantenimiento de la financiacion de los grupos terroristas.

. Proporcionalidad

De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5, apartado 4,
del TUE, la nueva directiva propuesta se limita a lo necesario y proporcionado para incorporar
las normas y obligaciones internacionales (en particular en lo que se refiere a la tipificacion

. Fuente: Europol.

Respuestas de los Estados miembros en el marco de la consulta.

= idem.
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penal del blanqueo de capitales), en consonancia con las recomendacion del GAFI y el
Convenio de Varsovia. Este ltimo va més alla de la recomendacion del GAFI, pues dispone
que el hecho de que el delito principal sea competencia o no de la Jurisdiccion penal del pais
donde se cometi6 el blanqueo de capitales es irrelevante, y obliga a los paises a garantizar la
posibilidad de imponer una condena por blanqueo sin que se haya dictado condena previa o

simulténea por el delito principal y sin que sea necesario determinar de qué infraccion precisa
se trata.

La propuesta precisa estas obligaciones, en su caso, a fin de facilitar la cooperacion
transfronteriza y el intercambio de informacion y de evitar que los delincuentes saquen
partido de las diferencias entre las legislaciones nacionales (por ejemplo, en cuanto a la
tipificacién como delito del autoblanqueo, aunque limitado a la conversion o la transferencia
y la ocultacién o el encubrimiento, y la fijacion de umbrales minimos para las sanciones
méximas). La lista de delitos principales que figura en la presente propuesta se basa también
en las categorias de delitos principales previstas en las recomendaciones del GAFI y el anexo
del Convenio de Varsovia, con dos excepciones: la presente propuesta considera también
delitos principales la ciberdelincuencia y la apropiacion indebida.

La propuesta define el alcance de los delitos de blanqueo de capitales con el fin de abarcar
todas las conductas pertinentes, sin exceder de lo necesario y proporcionado.

. Eleccion del instrumento

De conformidad con el articulo 83, apartado 1, del TFUE, el establecimiento de unas normas
minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en ambitos
delictivos que sean de especial gravedad y tengan una dimension transfronteriza, entre ellos el
blanqueo de capitales, unicamente puede lograrse a través de una directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo adoptada con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de adecuacién de la legislacion existente

No se han efectuado evaluaciones ex post sobre las disposiciones vigentes en materia de
tipificacion del blanqueo de capitales {es decir, el articulo 1, letra b), y el articulo 2, de la
Decision marco 2001/500/JAT].

. Consultas con las partes interesadas

La Comisién ha tenido en cuenta las conclusiones de un estudio llevado a cabo por un
consultor externo en 2013, en el que se evalud, en particular, el cumplimiento por los Estados
miembros de las recomendaciones del GAFI, incluida la relativa a la tipificacion del delito de
blanqueo de capitales. Segiin la mayoria de quienes respondieron al cuestionario en linea en
2013, el establecimiento, a escala de la UE, de una definicién del blanqueo de capitales seria
eficaz para abordar los aspectos transfronterizos de este fenomeno. El estudio también puso
de manifiesto el apoyo general que recibia la armonizacién por lo que respecta a la gama de
delitos principales, y que las diferencias existentes al respecto ofrecen a los delincuentes
oportunidades para blanquear capitales en aquellas jurisdicciones en las que las medidas
contra tal actividad se consideran mas débiles. Ello crea problemas de orden practico a las
autoridades competentes a nivel transfronterizo. El estudio reflejaba también el apoyo general
que recibia entre las partes interesadas la armonizacién de Ia tipificacion del autoblanqueo a
través de una medida de la Unién.
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En octubre de 2016, la Comision consulté a los Estados miembros sobre las disposiciones
vigentes a nivel nacional respecto a la tipificacién del blanqueo de capitales, solicitando
informacién actualizada a cada uno de ellos mediante una ficha por pais. Los resultados de
esta consulta se analizaron durante una reunién celebrada con todos los Estados miembros en
noviembre de 2016, en la que se debatieron los diferentes enfoques respecto a aspectos tales
como los delitos principales, el requisito de condena previa o el establecimiento del delito
principal, la tipificacion del autoblanqueo como delito y el nivel de las sanciones.

Asimismo, en noviembre de 2016 la Comisién consultd a distintos representantes de
asociaciones juridicas a fin de recabar sus puntos de vista en relacién con el anteproyecto de
la Comision sobre una propuesta de directiva segun se habia anunciado en la hoja de ruta. En
general, los representantes consultados subrayaron la necesidad de armonizar los delitos de
blanqueo de capitales y las sanciones correspondientes en aras de la eficacia y la
exhaustividad de la lucha contra tal actividad en la UE. Sefialaron que, €n no pocos casos, las
diferentes definiciones obstaculizaban la eficacia de la cooperacion transfronteriza en la
persecucion de los delitos de blanqueo de capitales. La eliminacién de las significativas
diferencias existentes en las respectivas definiciones del blanqueo de capitales y del delito
correspondiente permitiria mejorar el intercambio de informacion y la cooperacién
transfronterizos entre las autoridades con funciones coercitivas. Armonizar el nivel de las
sanciones aplicadas a los delitos de blanqueo de capitales redundaria asimismo en beneficio
de la eficacia de las medidas disuasorias y coercitivas en toda la UE.

La Comision también ha consultado a las agencias de la UE responsables de la cooperacion
policial y judicial entre los Estados miembros.

También se han tenido en cuenta otros datos, como el informe actualizado de Eurostat sobre
el blanqueo de dinero y las conclusiones del proyecto Ecolef*. La Comisién se ha basado
asimismo en otros informes pertinentes elaborados por las citadas organizaciones, como el
reciente informe sobre tipologias en relacion con el blanqueo de los productos del delito
presentado por Moneyval en 2015%.

. Evaluacién de impacto

Dado que la presente propuesta de directiva principalmente incorpora normas y obligaciones
internacionales, excepcionalmente se presenta sin evaluacion de impacto.

No obstante, la propuesta se basa en la informacion reunida a través de los estudios y
evaluaciones externos descritos en la seccion anterior y en el marco de las diversas consultas
celebradas con las partes interesadas.

Se han considerado diferentes enfoques segtin los datos disponibles:

1) accion no legislativa a escala nacional o de la UE, en particular directrices, intercambio de
buenas practicas, formacion y elaboracion de cuadros de correspondencias entre los delitos
principales;

Unger, B. ef al., Informe final del proyecto Ecolef, centrado en la eficacia econdémica y juridica de la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo: The economic and legal
effectiveness of Anti-Money Laundering and Combatting Terrorist Fi inancing policy, febrero de 2013.
Informe sobre tipologias relativo al blanqueo de los productos de la delincuencia organizada, Moneyval,
abril de 2015.
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2) limitar la propuesta a las recomendaciones del GAFI, adaptando la definicién de la UE del
blanqueo de capitales en consonancia con las normas internacionales, dejando a los Estados
miembros un amplio margen de discrecionalidad en otros &mbitos;

3.1) una propuesta de transposicion de las disposiciones del Convenio de Varsovia, con

requisitos reducidos sobre la prueba del delito principal subyacente al de blanqueo de
capitales;

3.2) una propuesta de transposicién de las disposiciones del Convenio de Varsovia, pero que
vaya més alla de las obligaciones internacionales en determinados aspectos, para incluir una
definicion de los delitos principales, que tipifique como delito el autoblanqueo e imponga
limites minimos o maximos para las sanciones;

4) una propuesta en la que se definan las diferentes condiciones y elementos del delito de
blanqueo de capitales (incluidas las definiciones de conversion y transferencia de bienes,
ocultacion, adquisicion, tenencia y utilizacion de productos del delito), se imponga un
enfoque que abarque cualquier tipo de delito y se tipifique el blanqueo de capitales por
negligencia.

Sobre la base de los datos recopilados y las evaluaciones descritas anteriormente, la Comisién
ha optado por un enfoque basado en una armonizacion minima, en consonancia con las
disposiciones del Convenio de Varsovia, que solo rebasa las obligaciones internacionales en
aquellos ambitos en los que la accion tiene beneficios demostrables en materia de cooperacion
transfronteriza, respeta las tradiciones y las jurisprudencias nacionales y garantiza la
coherencia con la legislacion de la UE, es decir, que todos los delitos definidos en los actos
legislativos de la UE constituyan delitos principales a efectos del blanqueo de capitales.

. Adecuacion regulatoria y simplificacién

La presente propuesta tiene por objeto integrar las normas y obligaciones internacionales en el
ordenamiento juridico de la UE y actualizar el marco juridico con el fin de dar una respuesta
adecuada al fendmeno transfronterizo del blanqueo de capitales. Ello ayudara a los Estados
miembros a la hora de transponer y aplicar las disposiciones pertinentes.

. Derechos fundamentales

Las tipificaciones previstas se han de establecer, ejecutar y aplicar sin perjuicio de las
obligaciones relativas a los derechos fundamentales. Cualquier limitacion de! ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales esta supeditada al cumplimiento de las condiciones
dispuestas en el articulo 52, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales, a saber,
observar el principio de proporcionalidad con respecto a la finalidad legitima de responder
efectivamente a objetivos de interés general reconocidos por la Unidn o a la necesidad de
proteccion de los derechos y libertades de los demés, ser establecida por la ley y respetar el
contenido esencial de dichos derechos y libertades.

A este respecto, han de tenerse en cuenta una serie de derechos y libertades fundamentales
consagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales. A efectos de las medidas propuestas,
son especialmente pertinentes, entre otros, los derechos comprendidos en el titulo I de la Carta
sobre la libertad y la seguridad (articulo 6 de la Carta), el derecho a la propiedad (articulo 17
de la Carta), el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial (articulo 47 de la
Carta), la presuncion de inocencia y los derechos de la defensa (articulo 48 de la Carta), los
principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas (articulo 49 de la
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Carta) y el derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la misma
infraccion (non bis in idem, articulo 50 de la Carta).

Todas las medidas adoptadas por la Unién y sus Estados miembros en lo concerniente a la
tipificacion del blanqueo de capitales de conformidad con lo dispuesto en la presente
directiva, asi como a la determinacion de las correspondientes sanciones penales y no penales,
deben observar el principio de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas, la
presuncion de inocencia y los derechos de la defensa, y deberian excluir cualquier forma de
arbitrariedad.

Los derechos fundamentales, en general, y el principio de proporcionalidad, en particular, se
respetan mediante la limitacion del alcance de los delitos a lo estrictamente necesario para
permitir la persecucion eficaz de los actos que supongan una especial amenaza para la
seguridad interna de la UE.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta no tiene repercusiones presupuestarias inmediatas para la Unidn.

S. OTROS ELEMENTOS

. Planes de aplicacion y disposiciones sobre seguimiento, evaluaciéon e
informacion

La aplicacion de la directiva sera objeto de seguimiento por parte de la Comision sobre la
base de la informacion facilitada por los Estados miembros acerca de las medidas adoptadas
para poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la directiva.

Transcurridos dos afios desde la fecha limite de aplicacion de la presente directiva, la
Comision presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo en el que evaluara la
medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en ella.

. Documentos explicativos (en el caso de las directivas)

No se considera necesario aportar documentos explicativos acerca de la transposicion de la
directiva.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Articulo 1: Objeto y dmbito de aplicacién. Esta disposicion establece la finalidad y el ambito
de aplicacion del proyecto de directiva; precisa, en particular, que establece normas minimas
relativas a la definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el ambito de los
delitos de blanqueo de capitales.

Articulo 2: Definiciones. Esta disposicién establece las definiciones de «bienes» (en relacion
con los delitos de blanqueo de capitales, ¢f. articulo 3) en consonancia con el acervo de la
UE®y de «personas juridicas» (en relacién con la obligacion de determinar la responsabilidad
de las personas juridicas, cf. articulo 6).

Idéntico al articulo 2, apartado 3, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
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Aunque permite que los Estados miembros apliquen enfoques distintos en relacién con los
delitos principales para el blanqueo de capitales (optar por un enfoque que abarque cualquier
tipo de delito, listas de delitos principales, lista de delitos con una pena minima), esta
disposicion define el término «actividad delictiva» para determinar qué constituye un delito
principal a efectos del blanqueo de dinero. La gama de actividades delictivas que generan los
bienes que son objeto de blanqueo, enumeradas en esta disposicion, estd en consonancia con
la recomendacion n.°3 del Grupo de Accién Financiera Internacional, que exige,
independientemente del enfoque adoptado para describir los delitos principales, la inclusion
de delitos a partir de una lista de categorias especificas de delitos. La lista que figura en esta
disposicion es también coherente con el articulo 9, apartado 4, del Convenio de 2005 del
Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del
delito y a la financiacion del terrorismo (STCE n.° 198), que obliga a las Partes del Convenio
a aplicar la tipificacion del blanqueo de capitales a las categorias de delitos principales
previstos en el anexo del Convenio. Las categorias designadas por el Grupo de Accién
Financiera Internacional y las categorias del anexo del Convenio se corresponden con la gama
de actividades delictivas contempladas en el articulo 2 de la presente propuesta, con una
excepeion: este articulo incluye también la ciberdelincuencia entre los delitos principales,
como se explica a continuacion.

No obstante, estas categorias no se definen, sino que simplemente se enumeran en el GAFI o
en el Convenio de 2005, lo que deja un amplio margen para las diferencias entre paises
respecto a la gama de delitos principales. Ello hace que, en algunos Estados miembros, la
gama de delitos principales incluidos en las disposiciones nacionales tenga un alcance
bastante limitado. Tampoco existe un amplio consenso entre los Estados miembros acerca de
las actividades delictivas subyacentes que generan los bienes objeto de blanqueo.

Seguin la consulta con Europol, las distintas opiniones acerca de cuéles son los delitos que
puede desembocar en delitos de blanqueo hacen dificil evitar las operaciones financieras
relacionadas con tal actividad y emprender actuaciones judiciales contra el blanqueo
transfronterizo de capitales que permitan determinar si realmente se llevo a cabo. En la misma
linea, Eurojust menciond, en el marco del proceso de consulta, las dificultades a las que se
enfrentan los Estados miembros en el contexto de la investigacion y la persecucion de los
casos de blanqueo transfronterizo de capitales, debido al carcter accesorio de este tipo de
delito. Como también han indicado otras partes interesadas, las diferencias en lo que respecta
a los delitos principales obstaculizan la cooperacién transfronteriza. No pocas veces, cuando
se solicita la cooperacion en investigaciones o actuaciones judiciales en relacién con el
blanqueo de capitales, el Estado miembro al que se dirige la solicitud exige que el delito
correspondiente, de haber sido cometido en su territorio, hubiera constituido también en él un
delito principal subyacente, de modo que la cooperacién no siempre es posible y los
delincuentes logran blanquear los productos de sus delitos.

Cuando en algin acto legislativo del acervo de la UE se define alguno de los delitos
principales, se incluye la referencia al acto legislativo pertinente de la UE a fin de garantizar
que todos los delitos definidos en dicho acto legislativo de la UE constituyen delitos a efectos
del blanqueo de capitales. Ello contribuird a reducir las actuales discrepancias y fomentar una
interpretacion coman de mayor alcance.

de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo y 1a Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO L 141 de 5.6.2015, p. 85).
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Ademds, es necesario abordar la amenaza creciente que suponen la ciberdelincuencia y los
ataques contra los sistemas de informacion, en particular los ataques vinculados a la
delincuencia organizada. La delincuencia informatica es el wnico ambito delictivo
mencionado en el articulo 83 del TFUE que no est4 incluido en las categorias de infracciones
designadas por el Grupo de Accién Financiera Internacional y el Convenio de Varsovia. El
impacto financiero de la ciberdelincuencia y el volumen de los productos correspondientes
son dificiles de cuantificar, a falta de estudios y datos fiables, pero los casos detectados
demuestran que los productos procedentes de la ciberdelincuencia se blanquean mediante
regimenes sofisticados, que utilizan métodos de pago tradicionales y de nuevo cufio®’. A fin
de trastocar el incentivo financiero que impulsa muchas de las actividades de
ciberdelincuencia, esta disposicion considera la ciberdelincuencia, en particular cualquiera de
los delitos contemplados en la Directiva 2013/40/UE*, como delito principal para el blanqueo
de capitales.

Articulo 3: Delitos de blanqueo de capitales. Esta disposicién define las infracciones que
deben considerarse delitos de blanqueo de capitales en los Estados miembros.

Aplica el articulo 9, apartado 1, del Convenio de Varsovia, mediante la definicién de los
elementos materiales de lo que constituye blanqueo de capitales, es decir, la conversién o la
transferencia de los bienes derivados de la actividad delictiva, con el fin de ocultar o encubrir
su origen ilicito (apartado 1, letra a) y la ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el
origen, la localizacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de
derechos sobre estos bienes (apartado 1, letra b).

Ademas, esta disposicion va mas alla de la recomendacién del GAFI y el Convenio de
Varsovia, haciendo obligatoria la tipificacién de la adquisicion, posesion o utilizacion de los
bienes derivados de la actividad delictiva, que en el Convenio de Varsovia es una posibilidad
sujeta a los principios constitucionales y los conceptos basicos del ordenamiento juridico de
cada pais. La mera posesion de productos del delito no se considera blanqueo de capitales en
la mayoria de los Estados miembros®. La presente propuesta respeta las diferentes tradiciones
juridicas de los Estados miembros al permitir la exclusién del autoblanqueo respecto a este
tipo de blanqueo de capitales (véase lo indicado a continuacién sobre el articulo 3,
apartado 3).

Los tres tipos de blanqueo de capitales (conversion o transferencia, ocultacién o
encubrimiento, y adquisicion, posesion o utilizacion) deben tipificarse como delito, cuando se
cometan intencionalmente, en consonancia con el Convenio de Varsovia. No se introduce
ningun elemento de negligencia. El articulo 9, apartado 3, del Convenio de Varsovia ofrece
discrecionalidad a las Partes para tipificar como delitos los casos en los que el delincuente «a)
albergaba sospechas de que los bienes eran producto de un delito; y b) deberia haber
presumido que los bienes eran producto de un delito». En los Estados miembros existen
distintos enfoques respecto al blanqueo de capitales por negligencia, como reflejo de las
diferentes tradiciones juridicas nacionales respecto al elemento subjetivo necesario para el
delito, pero tales divergencias no se han considerado un problema sustancial para la

Informe de investigacion de Moneyval, Criminal money flows on the Internet: methods, trends and
multi-stakeholder counteraction, marzo de 2012.

Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los
ataques contra los sistemas de informacion y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222/JA1
del Consejo (DO L 218 de 14.8.2013, p. 8).

Unger, B. ef al., Informe final del proyecto Ecolef, The economic and legal effectiveness of Anti-Money
Laundering and Combatting Terrorist Financing policy, febrero de 2013, p. 16.
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cooperacion transfronteriza. Como la presente directiva solo establece normas minimas, nada
impide a los Estados miembros tipificar como delito el blanqueo de capitales por negligencia.

Por otra parte, el apartado 2 de esta disposicion hace irrelevante, para la punibilidad de los
delitos de blanqueo de capitales descritos anteriormente, que exista o no una condena previa o
simultdnea por la actividad delictiva subyacente o que sea o no posible determinar con todo
detalle quién es el autor de la actividad delictiva generadora de los bienes u otras
circunstancias de dicha actividad. De este modo, esta disposicion aplica el articulo 9,
apartados 5 y 6, del Convenio de Varsovia, velando por que el blanqueo de capitales se
tipifique como delito aun cuando no exista una condena previa o simultanea por el delito
principal y sin que sea necesario establecer con precision de qué delito procedian los bienes.

Como han sefialado Eurojust y otras partes interesadas, el requisito relativo al establecimiento
preciso de los delitos principales es un obstaculo importante que puede dificultar sobremanera
la Tucha transfronteriza contra el blanqueo de capitales. Segun Europol, la mayoria de los
servicios con funciones coercitivas estan obligados a demostrar el delito principal. Como
indican tales servicios, el establecimiento de un vinculo entre unos fondos sospechosos y un
delito principal concreto es la dificultad de mayor calado a la hora de investigar el blanqueo
de capitales: en un asunto multijurisdiccional en el que intervino Europol, el pais en el que se
habia cometido el delito principal desatendié las solicitudes de asistencia juridica mutua.
Todos los paises que intervinieron en este asunto subrayaron que el principal obstaculo era
vincular los fondos a un delito principal concreto.

Incluso en los Estados miembros en los que la mera demostracion de la imposibilidad de que
los capitales procedieran de una fuente legal permite obtener una condena por blanqueo de
capitales suelen exigirse indicios de actividad delictiva para obtener una condena o un
decomiso. Por lo tanto, el planteamiento adoptado en esta disposicion es coherente con los
requisitos del Convenio de Varsovia y con las précticas nacionales.

Por otra parte, el Convenio de Varsovia dispone que no deberia ser un problema perseguir el
blanqueo de capitales aun cuando la actividad delictiva de la que procedan los fondos se haya
cometido en otro pais. Segun el apartado 2, letra c), de la presente propuesta de directiva, es
irrelevante que la actividad delictiva de la que procedan los bienes haya tenido lugar en el
territorio de otro Estado miembro o en el de un tercer pais, aunque al mismo tiempo confiere a
los Estados miembros la facultad de aplicar el criterio de la doble tipicificacion, es decir, que
el delito principal debe ser de categoria penal en el pais donde se haya cometido y también
perteneceria a esa categoria si hubiera sido cometido en el Estado miembro que persiga el
delito de blanqueo de capitales.

Por tltimo, esta disposicion exige a los Estados miembros que tipifiquen como delito el
autoblanqueo. Segiin Eurojust, el que en todas las jurisdicciones no se tipifique como delito el
denominado autoblanqueo puede ser fuente de dificultades para que algunos Estados
miembros establezcan un delito punible e investiguen y rastreen el flujo de dinero negro. El
apartado 3 de este articulo aclara que la obligacion de tipificar el autoblanqueo se limita a la
conversion o la transferencia y la ocultacion o el encubrimiento, y no es aplicable a la mera
posesion o utilizacion. Este enfoque tiene en cuenta que en algunos Estados miembros se
considera que la incoacion de procedimientos penales contra una persona por el mero
«disfrute personal» del producto de una actividad delictiva por la que ya haya sido juzgada
contraviene el principio de ne bis in idem, es decir, que nadie puede ser juzgado dos veces por
un mismo comportamiento constitutivo de delito®”. Por el contrario, cuando la actividad de

i Informes de evaluacion mutua del GAFI y Moneyval y resultados del proceso de consulta con los

Estados miembros.
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blanqueo de capitales implica convertir y transferir, u ocultar y encubrir a través del sistema
financiero, tales actividades son un acto delictivo adicional claramente distinguible del delito
principal, que ademas provoca dafios adicionales o de distinta naturaleza que los ya causados
por el delito principal. Este enfoque esta en consonancia con la jurisprudencia de los Estados
miembros®'.

Articulo 4. Induccion, complicidad y tentativa. Se trata de una disposicién sobre esos delitos,
que obliga a los Estados miembros a tipificar como delito algunas formas de complicidad,
induccién y tentativa en relacién con muchos de los delitos sefialados.

La complicidad en un delito de blanqueo de capitales puede incluir una amplia gama de
actividades, que van desde la facilitacion o el asesoramiento hasta la prestacion de servicios
de apoyo para la comisién de dichos actos.

Esta disposicion garantiza la adaptacion a las definiciones establecidas en las normas
internacionales mencionadas anteriormente.

Ademés, para garantizar una disuasion efectiva, es preciso tipificar como delito la induccion,
haciendo punible el acto de incitar a otros a efectuar los delitos anteriormente mencionados.

Articulo 5: Sanciones aplicables a las personas fisicas. Esta disposicion es aplicable a todos
los delitos y exige que los Estados miembros apliquen sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

Establece ademas el nivel minimo de la pena méxima. La Decisién marco 2001/500/JAI ya
establece, para ciertos tipos de delitos de blanqueo de capitales, un umbral minimo de cuatro
afios para la pena maxima. La presente propuesta fija también la pena méxima minima en
cuatro afios de prision, al menos en los casos graves. En la determinacion del umbral minimo
se han tenido también en cuenta las normas vigentes en los Estados miembros.

El establecimiento a nivel de la UE de un nivel minimo para la pena maxima facilitara la
cooperacion policial y judicial internacional y aumentara el efecto disuasorio. Distintos
analisis han subrayado la escasa cuantia de las sanciones y las multas y los bajos indices de
persecucion’. Aunque los motivos pueden ser varios, entre ellos la limitacién de la capacidad
y los recursos de las autoridades competentes para acceder a la informacién pertinente en los
asuntos particularmente complejos, asi como para analizarla, cabe considerar que la estrechez
de la definicion del delito de blanqueo de capitales, el bajo nivel de sanciones y los obstaculos
probatorios agravan este problema. Ademés de lagunas de ejecucion, esta situacion entrafia un
riesgo de «forum shopping», es decir, que los delincuentes lleven a cabo las operaciones
financieras alli donde perciban que las medidas antiblanqueo de capitales son menos
rigurosas.

Articulo 6. Circunstancias agravantes. Se trata de una disposicion aplicable a los delitos de
blanqueo de capitales, tal como se definen en el articulo 3, para garantizar que se considere una
circunstancia agravante que el delito haya sido cometido en el marco de una organizacion
delictiva en el sentido de la Decision marco 2008/841/JAI** del Consejo o que el autor haya
abusado de su posicion profesional para permitir el blanqueo de capitales.

Articulo 7: Responsabilidad de las personas juridicas. Se trata de una disposicion aplicable a
todos los delitos anteriormente mencionados, que impone a los Estados miembros la

3 idem.

Informes de evaluacién mutua del GAFI y Moneyval.
Decision marco 2008/841/JA1 del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L. 300 de 11.11.2008, p. 42).
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obligacion de garantizar la responsabilidad de las personas juridicas, impidiendo al mismo
tiempo que dicha responsabilidad sea alternativa a la de las personas fisicas. La disposicion se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 10 del Convenio de Varsovia.

Esta disposicion, basada en una formula estandar que puede encontrarse en otros instrumentos
juridicos de la UE, obliga a los Estados miembros a garantizar que las personas juridicas
puedan ser consideradas responsables de los delitos mencionados en los articulos 1 a 4,
cuando estos sean cometidos por cuenta de aquellas por cualquier persona que ostente un
cargo directivo en el seno de dicha persona juridica. No es necesario que esta responsabilidad
sea exclusivamente penal.

Articulo 8: Sanciones aplicables a las personas juridicas. Esta disposicion se aplica a las
sanciones impuestas a las personas juridicas. Se basa en una formula estandar que puede
encontrarse en otros instrumentos juridicos de la UE.

Articulo 9: Competencia. Esta disposicion, aplicable a todos los delitos anteriormente
mencionados, exige la existencia de una base de competencias que permita a las autoridades
judiciales iniciar investigaciones, entablar acciones judiciales y someter a Juicio los delitos
definidos en la presente directiva.

Articulo 10: Instrumentos de investigacion. Esta disposicion tiene por objeto garantizar que
los instrumentos de investigacion previstos en la legislaciéon nacional para combatir la
delincuencia organizada u otras formas graves de delincuencia también puedan utilizarse en
los asuntos de blanqueo de capitales.

Articulo 11: Sustitucion de determinadas disposiciones de la Decision marco 2001/500/JAI
Esta disposicion sustituye las actuales disposiciones en el ambito de la tipificacion del
blanqueo de capitales contenidas en el articulo 1, letra b), y el articulo 2, de la Decision marco
2001/500/JAI en lo relativo a los Estados miembros que participan en la directiva.

Las disposiciones en materia de decomiso recogidas en el articulo 1, letra a), y los articulos 3
y 4, de 1a Decision marco 2001/500/JAl, fueron sustituidas por la Directiva 2014/42/UE.
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2016/0414 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 83,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(D

2

3

El blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la delincuencia organizada
a las que va unido siguen siendo problemas importantes a nivel de la Unién, por lo que
perjudican la integridad, estabilidad y reputacion del sector financiero y constituyen
una amenaza para la seguridad interior y el mercado interior de la Union. Para afrontar
estos problemas y reforzar también la aplicacion de la Directiva 2015/849/UE', la
presente Directiva estd destinada a luchar contra el blanqueo de capitales mediante el
Derecho penal, permitiendo una mejor cooperacion transfronteriza entre autoridades
competentes.

Las medidas adoptadas tnicamente en el ambito nacional o incluso en el de la Uniodn,
sin tener en cuenta la coordinacion ni la cooperacion internacionales, tendrian efectos
muy limitados. Las medidas adoptadas por la Union para luchar contra el blanqueo de
capitales deben, por tanto, ser compatibles con las que se emprendan en los foros
internacionales y, como minimo, igual de rigurosas.

En su actuacién, la Union debe seguir teniendo especialmente en cuenta las
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y los
instrumentos de otros organismos internacionales que se ocupan de la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Los pertinentes actos juridicos
de la Unién deben adaptarse, cuando proceda, a las Normas internacionales sobre la
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo y la
proliferacion, adoptadas por el GAFI en febrero de 2012 («Recomendaciones
revisadas del GAFI»). En su calidad de signataria del Convenio del Consejo de Europa
relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y comiso de los productos del delito y a la
financiacion del terrorismo (STCE n.° 198), la Union debe incorporar los requisitos de
dicho Convenio a su ordenamiento juridico.

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la

prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo,
y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.® 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan
la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comisién (DO
L 141 de 5.6.2015, p. 73).
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4

&)

(6)

(7

(8)

La Decision marco 2001/500/JAI del Consejo® establece requisitos sobre la
tipificacion de los delitos de blanqueo de capitales. No obstante, dicha Decision marco
no es suficientemente exhaustiva y la actual tipificacion del blanqueo de capitales
carece de la coherencia precisa para luchar eficazmente contra el blanqueo de capitales
en toda la Union, lo que provoca la existencia de lagunas en materia de aplicacién y
obstaculos en la cooperacion entre las autoridades competentes de los distintos
Estados miembros.

La definicion de las actividades delictivas que constituyen los delitos principales a
efectos del blanqueo de capitales debe ser suficientemente uniforme en todos los
Estados miembros. Los Estados miembros deben incluir una serie de delitos dentro de
cada una de las categorias designadas por el GAFI. Cuando las categorias de delitos,
como el terrorismo o los delitos medioambientales, estan establecidas en el Derecho de
ta Union, la presente Directiva remite a dicha legislacion. De esta manera se garantiza
que el blanqueo del producto de la financiacion del terrorismo y el trafico de especies
silvestres sean punibles en los Estados miembros. En los casos en que el Derecho de la
Union permite a los Estados miembros establecer sanciones distintas de las penales, la
presente Directiva no debe obligar a los Estados miembros a definir tales casos como
delito principal a efectos de la presente Directiva.

Los delitos fiscales relacionados con los impuestos directos e indirectos deben
incluirse en la definicion de «actividad delictivan, de acuerdo con las
Recomendaciones revisadas del GAFI. Dado que, en cada Estado miembro, diferentes
delitos fiscales pueden constituir una actividad delictiva castigada por medio de las
sanciones a que se refiere la presente Directiva, las definiciones de los delitos fiscales
pueden diferir en funcion de la legislacion nacional. No obstante, no se pretende
armonizar las definiciones de los delitos fiscales en la legislacion nacional de los
Estados miembros.

La presente Directiva no debe aplicarse al blanqueo de capitales por lo que se refiere a
los bienes derivados de los delitos que afectan a los intereses financieros de la Unién,
que esta sujeto a normas especificas de conformidad con la Directiva 2017/XX/UE’.
Con arreglo al articulo 325, apartado 2, del TFUE, los Estados miembros deben
adoptar, para combatir el fraude que afecte a los intereses financieros de la Union, las
mismas medidas que para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses
financieros.

Cuando la actividad de blanqueo de capitales no consista simplemente en la mera
posesion o utilizacion, sino que también implique la transferencia o la ocultacion y el
encubrimiento de bienes a través del sistema financiero, y dé lugar a dafios adicionales
a los ya causados por el delito principal, tales como dafios a la integridad del sistema
financiero, la correspondiente actividad debe ser sancionada por separado. Asi pues,
los Estados miembros deben velar por que esa conducta sea asimismo punible cuando
su autor sea el autor de la actividad delictiva que haya generado los bienes (delito
denominado de «autoblanqueo»).

Decision marco 2001/500/JAT del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L. 182 de 5.7.2001).

Directiva 2017/XX/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, de x.x.2017, sobre la proteccion de los
intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L x., de x.x.2017, p. x).
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9

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Para que la tipificacion como delito del blanqueo de capitales sea un instrumento
eficaz de lucha contra la delincuencia organizada, no ha de ser necesario determinar
los detalles del delito que haya generado los bienes ni a fortiori ha de ser preceptiva
una condena previa o simultanea por ese delito. Asimismo, resulta oportuno que el
enjuiciamiento por blanqueo de capitales no se vea obstaculizado por el mero hecho de
que el delito principal se haya cometido en otro Estado miembro o en un tercer pais,
siempre que se trate de un delito penal en ese Estado miembro o tercer pais. Los
Estados miembros pueden establecer como requisito que el delito principal se
considere un delito en su legislacion nacional, de cometerse en su territorio.

La finalidad de la presente Directiva es tipificar como delito el blanqueo de capitales
cuando se haya cometido intencionadamente. La intencion y el conocimiento pueden
deducirse de circunstancias facticas objetivas. Puesto que la presente Directiva
establece normas minimas, los Estados miembros tienen libertad para adoptar o
mantener normas de Derecho penal mas estrictas con respecto al blanqueo de
capitales. Los Estados miembros pueden, por ejemplo, establecer que ¢l blanqueo de
capitales cometido temerariamente o por negligencia grave constituye un delito penal.

A fin de prevenir el blanqueo de capitales en toda la Unién, los Estados miembros
deben fijar tipos y niveles minimos de sanciones para los casos en que se cometan los
delitos penales definidos en la presente Directiva. Cuando el delito se haya cometido
dentro de una organizacion delictiva a tenor de la Decisién marco 2008/841/JAI del
Consejo’, o cuando el autor haya abusado de su posicion profesional para permitir el
blanqueo de capitales, los Estados miembros deben prever circunstancias agravantes,
de conformidad . con las pertinentes normas establecidas por sus ordenamientos
juridicos.

Dada la movilidad de los autores y del producto derivado de las actividades delictivas,
asi como la complejidad de las investigaciones transfronterizas que resultan necesarias
para combatir el blanqueo de capitales, todos los Estados miembros deben establecer
su competencia de modo que las autoridades competentes estén facultadas para
investigar y perseguir dichas actividades. Por consiguiente, los Estados miembros
deben velar por que su competencia englobe los casos en los que el delito se cometa
por medio de tecnologias de la informacién y la comunicacion desde su territorio, con
independencia de que tengan o no su base en él.

La presente Directiva debe sustituir, por lo que respecta a los Estados miembros
vinculados por ella, determinadas disposiciones de la Decision marco 2001/500/JAI°.

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la sujecion del blanqueo de
capitales en todos los Estados miembros a sanciones penales efectivas, proporcionadas
y disuasorias, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros,
sino que, debido a las dimensiones y los efectos de la presente Directiva, puede
lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el

Decision marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42).

Decision marco 2001/500/JAI del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales, la
identificacion, seguimiento, embargo, incautacién y decomiso de los instrumentos y productos del
delito (DO L 182 de 5.7.2001).
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(14)

(15)
(16)

(17)

mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

[De conformidad con el articulo 3 del Protocolo (n.° 21) sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al
Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el
Reino Unido e Irlanda han notificado su deseo de participar en la adopcién y
aplicacion de la presente Directiva.

Y/O

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n.° 21) sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 del citado Protocolo, el Reino Unido e Irlanda no
participan en la adopcion y aplicacién de la presente Directiva Yy, por consiguiente, no
estan vinculados por ella ni sujetos a su aplicacion. ]

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo (n.° 22) sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva y no
esta vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion. La Decision marco 2001/500/JAI°®
seguira siendo vinculante y aplicable a Dinamarca.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de los delitos
penales y las sanciones en el dmbito del blanqueo de capitales.

La presente Directiva no sera aplicable al blanqueo de capitales por lo que se refiere a
los bienes derivados de delitos que afecten a los intereses financieros de la Unién, que
estd sujeto a normas especificas de conformidad con la Directiva 201 7/XX/UE.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «Actividad delictivax: cualquier tipo de participacion delictiva en la comision de los delitos
graves siguientes:

a)  participacion en un grupo delictivo organizado y chantaje sistematizado,
incluido cualquiera de los delitos previstos en la Decision marco
2008/841/JAl del Consejo;

b)  terrorismo, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva

2017/XX/UE’;

idem.

Directiva 2017/XX/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de X de X de 2017, relativa a la lucha
contra el terrorismo, y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo sobre la
lucha contra el terrorismo (DO L x de x.x.2017, p. x).
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¢) trata de seres humanos y trafico ilicito de migrantes, incluido cualquiera de
los delitos previstos en la Directiva 2011/36/UE® y la Decision marco
2002/946/JAT del Consejo’;

d)  explotacion sexual, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva
2011/93/UE";

) trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, incluido
cualquiera de los delitos previstos en la Decisién marco 2004/757/JAI del
Consejo”;

f)  trafico ilicito de armas;
g) trafico ilicito de bienes robados y otros bienes;

h)  corrupcion, incluido cualquiera de los delitos previstos en el Convenio
relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la
Unién Europea'? y en la Decisién marco 2003/568/JAI del Consejo'?;

i) fraude, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Decision marco
2001/413/JAI del Consejo"';

j)  falsificacion de moneda, incluido cualquiera de los delitos previstos en la
Directiva 2014/62/UE'?;

k)  falsificacion y pirateria de productos;

D delitos medioambientales, incluido cualquiera de los delitos previstos en la
Directiva 2008/99/CE' o en la Directiva 2009/123/CE'":

m)  asesinato, lesiones graves;

16

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la
prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se
sustituye la Decisién marco 2002/629/3J A1 del Consejo (DO L. 101 de 15.4.2011, p. 1).

Decision marco 2002/946/JAT del Consejo, de 28 de noviembre de 2002, destinada a reforzar el marco
penal para la represion de 1a ayuda a la entrada, a la circulacion y a la estancia irregulares (DO L 328 de
5.12.2002, p. 1).

Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pomografia infantil y por la
que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl del Consejo (DO L 335 de 17.12.201 Lp 1)

Decision marco 2004/757/JA1 del Consejo, de 25 de octubre de 2004, relativa al establecimiento de
disposiciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las penas aplicables en el ambito del
trafico ilicito de drogas (DO L 335 de 11.11.2004, p. 8). '

Convenio relativo a 1a lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de
las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unidn Europea.

Decision marco 2003/568/JA1 del Consejo, de 22 de Jjulio de 2003, relativa a la lucha contra la
corrupcion en el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003, p. 54).

Decision marco 2001/413/JAI del Consejo, de 28 de mayo de 2001, sobre Ia lucha contra el fraude yla
falsificacion de medios de pago distintos del efectivo (DO L 149 de 2.6.2001 ,p.- 1.

Directiva 2014/62/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la
proteccion penal del euro y otras monedas frente a la falsificacion, y por la que se sustituye la Decisién
marco 2000/383/JAI del Consejo (DO L 151 de 21.5.2014, p. 1).

Directiva 2008/99/CE del Parlamento Furopeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la introduccion de
sanciones para las infracciones (DO L 280 de 27.10.2009, p. 52).
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2)

3)

n)  secuestro, detencion ilegal y toma de rehenes;
0)  robo o hurto;

p)  contrabando (en particular, en relacién con los impuestos, derechos de aduana
€ impuestos especiales);

q) extorsion;
r)  falsificacion;
S)  pirateria;

t)  uso indebido de informacién privilegiada y manipulacién de mercado,
incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva 2014/57/UE'®;

u)  ciberdelincuencia, incluido cualquiera de los delitos previstos en la Directiva
2013/40/UE";

v)  todos los delitos, incluidos los delitos fiscales relacionados con los impuestos
directos e indirectos definidos en la legislacion nacional de los Estados
miembros, que lleven aparejada una pena privativa de libertad o medida de
seguridad privativa de libertad de duracion méxima superior a un afio o, en
los Estados miembros en cuyo sistema juridico exista un umbral minimo para
los delitos, todos los delitos que lleven aparejada una pena privativa de
libertad o medida de seguridad privativa de libertad de duracién minima
superior a seis meses.

«Bienes»: activos de cualquier tipo, tanto materiales como inmateriales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los documentos o instrumentos juridicos
con independencia de su forma, incluidas la electronica o la digital, que acrediten la
propiedad de dichos activos o un derecho sobre los mismos.

«Persona juridica»: cualquier entidad que tenga personalidad juridica con arreglo al
Derecho aplicable, con excepcion de los Estados u otros organismos puiblicos en el
ejercicio de su potestad publica y de las organizaciones internacionales publicas.

Articulo 3
Delitos de blanqueo de capitales

Los Estados miembros velardn por que los siguientes actos constituyan delitos
penales punibles, cuando se cometan intencionadamente:

a) la conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que dichos bienes
proceden de una actividad delictiva o de la participacién en ese tipo de
actividad, con el proposito de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes
o de ayudar a personas que estén implicadas en dicha actividad a eludir las
consecuencias juridicas de su acto;

b)  la ocultacién o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la localizacion, la
disposicion, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos

Directiva 2014/57/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre las
sanciones penales aplicables al abuso de mercado (DO L 173 de 12.6.2014, p. 179).

Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, relativa a los
ataques contra los sistemas de informacién y por la que se sustituye la Decision marco 2005/222/JA1
del Consejo (DO 1,218 de 14.8.2013, p. 8).
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sobre esos bienes, a sabiendas de que dichos bienes proceden de una actividad
delictiva o de la participacion en ese tipo de actividad;

¢)  la adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento -
de la recepcion de los mismos, de que proceden de una actividad delictiva o
de la participacion en ese tipo de actividad.

2. Para que un delito contemplado en el apartado | sea punible no sera necesario
determinar:

a)  la existencia de una condena previa o simultanea por la actividad delictiva
que haya generado los bienes;

b)  laidentidad del autor de la actividad delictiva que haya generado los bienes u
otras circunstancias relativas a esa actividad delictiva;

¢)  silaactividad delictiva que ha generado los bienes se ha llevado a cabo en el
territorio de otro Estado miembro o en el de un tercer pais, cuando la
conducta de que se trate constituya un delito penal con arreglo a la legislacion
nacional del Estado miembro o del tercer pais en el que se haya cometido y
constituiria un delito penal con arreglo a la legislacion nacional del Estado
miembro que implemente o aplique el presente articulo de haberse cometido
en él.

3. Los delitos a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), seran aplicables también a las
personas que hayan realizado la actividad delictiva de 1a que se deriven los bienes o
que hayan participado en dicha actividad.

Articulo 4
Induccion, complicidad y tentativa

Cada Estado miembro velara por que sean punibles la induccion a cometer los delitos a que se
refiere el articulo 3, la complicidad en su comision y la tentativa de cometerlos.

Articulo 5
Sanciones aplicables a las personas fisicas

1. Cada Estado miembro velara por que las conductas a que se refieren los articulos 3 y
4 sean punibles mediante sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Cada Estado miembro velara por que los delitos a que se refiere el articulo 3 puedan
castigarse con una pena de privaciéon de libertad cuya duracion maxima no sea
inferior a cuatro afios, al menos en los casos graves.

Articulo 6
Circunstancias agravantes

Los Estados miembros velardn por que las siguientes circunstancias se consideren agravantes
en relacion con los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4:
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a)  que el delito se haya cometido en el marco de una organizacion delictiva a
tenor de lo dispuesto en la Decision marco 2008/841/JAI 6

b)  que el autor del delito tenga una relacion contractual y una responsabilidad
frente a una entidad obligada o sea una entidad obligada a tenor de lo dispuesto
en el articulo 2 de la Directiva 2015/849/UE, y haya cometido el delito en el
gjercicio de sus actividades profesionales.

Articulo 7
Responsabilidad de las personas juridicas

Cada Estado miembro velara por que las personas juridicas puedan ser consideradas
responsables por cualquiera de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 que
cometa en beneficio de dichas personas juridicas cualquier persona, actuando a titulo
individual o como parte de un drgano de la persona juridica, que ostente un cargo
directivo en el seno de dicha persona juridica, basado en:

a)  un poder de representacion de la persona juridica;
b)  la facultad para adoptar decisiones por cuenta de la persona juridica; o
¢)  lafacultad para ejercer control en el seno de la persona juridica.

Los Estados miembros velaran por que las personas juridicas puedan ser
consideradas responsables cuando la falta de supervisién o control por parte de una
persona de las contempladas en el apartado 1 haya hecho posible que una persona
sometida a su autoridad cometa uno de los delitos a que se refieren los articulos 3 y4
en beneficio de la persona juridica.

La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1 y 2 no
excluird la incoacion de acciones penales contra las personas fisicas que hayan
inducido a cometer los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4, 0 sean autoras o
complices de dichos delitos.

Articulo 8
Sanciones aplicables a las personas juridicas

Cada Estado miembro velard por que puedan ser impuestas a las personas juridicas
consideradas responsables de un delito con arreglo al articulo 6 sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias, que incluiran multas de caracter penal o no penal y podran
incluir otras sanciones, tales como:

1) inhabilitacion de la persona juridica para obtener subvenciones y ayudas
publicas;

2)  inhabilitacion temporal o definitiva de la persona juridica para ejercer
actividades comerciales;

3)  sometimiento de la persona juridica a supervision judicial;
4)  disolucion judicial;

5)  clausura temporal o definitiva de los establecimientos que se hayan utilizado
para cometer el delito.

Decision marco 2008/841/JAT del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha contra la
delincuencia organizada (DO L. 300 de 11.11.2008, p. 42).
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Articulo 9
Competencia

Cada Estado miembro establecerd su competencia respecto de los delitos a que se
refieren los articulos 3 y 4, cuando:

a) el delito se haya cometido, total o parcialmente, en su territorio;
b) el autor del delito sea uno de sus nacionales.

Todo Estado miembro informara a la Comision cuando decida ampliar su competencia
respecto de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 cometidos fuera de su
territorio cuando:

a) el autor del delito tenga su residencia habitual en su territorio;

b) el delito se haya cometido en beneficio de una persona juridica establecida en
su territorio.

Articulo 10
Instrumentos de investigacion

Cada Estado miembro velara por que las personas, unidades o servicios responsables de la
investigacion o la persecucion de los delitos a que se refieren los articulos 3 y 4 dispongan de
instrumentos de investigacion eficaces, tales como los utilizados en la lucha contra la
delincuencia organizada u otros delitos graves.

ES

Articulo 11
Sustitucion de determinadas disposiciones de la Decision marco 2001/500/JA1

La presente Directiva sustituird, por lo que respecta a los Estados miembros
vinculados por ella, lo dispuesto en el articulo 1, letra b), y el articulo 2 de la
Decision marco 2001/500/JAL sin perjuicio de las obligaciones de dichos Estados
miembros relativas al plazo de incorporacion de dicha Decision marco al Derecho
nacional.

En el caso de los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, las
referencias a la Decision marco 2001/500/JAI se entenderan hechas a la presente
Directiva.

Articulo 12
Transposicion

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar el [24 meses después de su fecha de adopcién]. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

27

13782

ES



ES

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 13
Informacion

A mas tardar el [veinticuatro meses después de la fecha limite de transposicion de la presente
Directiva], la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el que
se evaluara la medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 14
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 15
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros de conformidad con los
Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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