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1. Procedementos parlamentarios

1.5. Procedementos relativos a outras institucidons e é6rganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unidén Europea

Resolucién da Presidencia, do 30 de xufio de 2020, pola que se admite a tramite o escrito das
Cortes Xerais polo que se achega documentacién relativa & consulta sobre a aplicacién do prin-
cipio de subsidiaridade relativo a Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do Consello
polo que se establecen medidas en favor dun mercado ferroviario sustentable & vista da pande-
mia de COVID-19 (Texto pertinente para efectos do EEE) [COM(2020) 260 final] [2020/0127 ( COD)]

-10/UECS-000336 (64438)

Consulta sobre aplicacién do principio de subsidiaridade relativo & Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello polo que se establecen medidas en favor dun mercado fe-
rroviario sustentable a vista da pandemia de COVID-19 (texto pertinente para efectos do EEE)
[COM(2020) 260 final] [2020/0127 ( COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co nimero 64438, o escrito das Cortes
Xerais polo que se achega documentacion relativa & solicitude da Comision Mixta para a Unién Euro-
pea en relacién coa Consulta sobre aplicacién do principio de subsidiaridade relativo a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeo e do Consello polo que se establecen medidas en favor dun
mercado ferroviario sostible & vista da pandemia de COVID-19 (Texto pertinente para efectos do
EEE) [ COM(2020) 260 final] [2020/0127 ( COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas reguladoras do procedemento para o con-
trol do principio de subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Europea (nos BOPG numes.
276, do 16 de xullo de 2010, e 446, do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°. Trasladar o referido escrito aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar a sta publica-
cion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°. Conforme o disposto na norma terceira das citadas normas, no prazo dos dez dias naturais seguin-
tes a remisién do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios poderan presentar propostas
de ditame motivado nas que deberan expofier as razons polas que consideran que o proxecto de acto
lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa da Deputacion Permanente, que as
cualificara e admitira a tramite se redinen os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finalizacion do procedemento.
3°. Dar conta desta resolucion na proxima reunién da Mesa da Deputacion Permanente que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 30 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira

Presidente
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3. Administracion do Parlamento de Galicia
3.2. Recursos humanos

Resolucion da Presidencia, do 17 de xufio de 2020, sobre a modificaciéon da suplencia da
presidenta do tribunal do proceso selectivo para ingresar por quenda libre nunha praza
do corpo superior do Parlamento de Galicia

De conformidade co disposto no punto quinto das bases reguladoras que rexen a convocatoria do
proceso selectivo para ingresar por quenda libre nunha praza do corpo superior do Parlamento
de Galicia, aprobadas polo Acordo da Mesa do Parlamento do 8 de xullo de 2019 e ante a ausencia
da persoa suplente da presidenta do tribunal,

RESOLVO:

Nomear suplente da presidenta do tribunal a vogal 1, Purificacion Lépez Gomez, pasando a ocupar
o seu lugar como vogal 1, no caso de ter que exercer a suplencia da presidenta, a suplente Raquel
Rodriguez Carro.

Santiago de Compostela, 17 de xufio de 2020
Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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e Car Num. . ‘
De: Comision Mixta para la Unién Europea <cmue@congreso.es> e T TetewdMl

Enviado el: martes, 30 de junio de 2020 13:16
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2020) 260]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible a la vista de la pandemia de COVID-
19 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM(2020) 260 final] [2020/0127 (COD)]

En aplicacién del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la Unién Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su caso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Unidn Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la menciocnada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucién deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo de que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la
Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

AN oL fimpre
ANEX
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30 XUN. 2020
COMISION Num. ... 6‘5/‘73\8 .......

EUROPEA

Bruselas, 19.6.2020
COM(2020) 260 final

2020/0127 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible a la vista
de la pandemia de COVID-19

(Texto pertinente a efectos del EEE)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La pandemia de COVID-19 ha causado una gran perturbacion econémica que esta teniendo
repercusiones negativas significativas en la Unién Europea y en todo el mundo. La gravedad
de las consecuencias dependera tanto de la duracion como de la distribucion geografica de
dicha pandemia. Mas concretamente, estd teniendo repercusiones sin precedentes en el
transporte en general y en el sector ferroviario en particular. La pandemia en cuestién puede
dar lugar a un gran niimero de situaciones de insolvencia y de falta de liquidez en el sector
ferroviario. Afecta a toda la cadena de suministro y repercute en las empresas ferroviarias, los
transportistas y las empresas de logistica. Los administradores de infraestructuras y los
operadores de las instalaciones de servicio también sufriran las consecuencias financieras de
esta pandemia. Si no se pone remedio, la pandemia tendra fuertes repercusiones en el trafico
internacional, el volumen de mercancias y el numero de pasajeros, los avances en la
digitalizacion, la apertura de los mercados y las estructuras de estos, y los efectos de tales
repercusiones se dejaran sentir mucho tiempo.

El sector ferroviario tiene una importancia estratégica para la Unién Europea. Su contribucion
a la economia y al empleo de la Unidn en su conjunto es fundamental, ya que emplea
directamente a méas de 1 millon de personas: en torno a 600 000 en empresas ferroviarias y
otras 440 000 en la administracion de infraestructuras (cifras de finales de 2016).

El transporte ferroviario es esencial para la estrategia de la Unioén en pro de un sector del
transporte mas sostenible, para la cohesion econdémica y social y para la conexion de los
europeos en el interior de los Estados miembros y entre Estados miembros. El ferrocarril
contribuye de manera considerable al conglomerado de transportes de la Unidn, al ofrecer una
movilidad limpia y un elevado nivel de eficiencia. El transporte ferroviario es, por tanto,
crucial para alcanzar los objetivos del Pacto Verde, debido al valor que aporta, ya que es el
modo de transporte mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

El sistema ferroviario europeo transporta alrededor de 1600 millones de toneladas de
mercancias y 9 000 millones de pasajeros cada afio. Para 2016, el volumen de trafico de
pasajeros habia alcanzado los 450 000 millones de pasajeros-kilémetro, de un total
aproximado de 6 billones de pasajeros-kilometro en el conjunto del transporte terrestre. El
trafico ferroviario de pasajeros es, en su mayoria, nacional; en 2016, solo un 6 % fue
transfronterizo.

En 2016, el volumen de trafico de mercancias alcanz6 los 419 000 millones de toneladas-
kilometro, de un total de 2,5 billones en el conjunto del transporte terrestre. Alrededor de la
mitad del transporte ferroviario de mercancias es transfronterizo. Esto confiere al transporte
ferroviario de mercancias una fuerte dimension europea, y lo hace incluso mas sensible a una
ausencia de interoperabilidad y cooperacion entre las redes ferroviarias nacionales, que puede
afectar a su competitividad.
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A raiz del brote de la enfermedad, el transporte ferroviario de pasajeros y de mercancias ha
disminuido considerablemente, debido a las restricciones y al descenso de la demanda. Las
restricciones temporales de las conexiones de viaje entre los Estados miembros de la Union
han dejado una huella importante: la mayoria de los trenes internacionales de viajeros han
dejado de circular y el transporte ferroviario nacional ha disminuido hasta un 90 % en
comparacion con las cifras del afio anterior. Muchos operadores ferroviarios recién llegados
han tenido que interrumpir sus actividades, y todos en general estan experimentando fuertes
descensos en sus servicios de transporte.

Los operadores del transporte ferroviario de mercancias prestan servicios transfronterizos y
nacionales, pero sefialan descensos en el volumen de transporte. Una de las principales
razones ha sido el cese de la demanda por parte de determinadas industrias, debido a la
paralizacion de la produccion como consecuencia de las medidas de confinamiento impuestas
por la mayoria de los Estados miembros, que han causado el hundimiento de la demanda. En
la actualidad, durante los meses siguientes al confinamiento, la demanda estd repuntando
lentamente, pero todavia no puede visualizarse plenamente la evolucién de la demanda del
transporte ferroviario.

Segun las previsiones, la demanda del transporte de pasajeros correspondiente al afio 2020 en
su totalidad se situarda muy por debajo de los niveles de 2019, e incluso la demanda del
transporte de mercancias se situara bastante por debajo de los niveles del afio pasado.

A fin de mitigar los efectos de la pandemia, se estd poniendo en marcha una ambiciosa
respuesta politica que abarca numerosos ambitos. En este contexto, el objetivo del presente
Reglamento es completar el marco vigente relacionado con el ferrocarril, a fin de permitir que
las autoridades nacionales y las partes interesadas del sector gestionen mas facilmente una
serie de consecuencias negativas de la pandemia de COVID-19, y responder a las necesidades
urgentes del sector ferroviario mientras esas consecuencias persistan. Tales medidas
consisten, en particular, en la exencion, la reduccién o el aplazamiento del pago de los
canones de acceso a las vias para el uso de la infraestructura ferroviaria, asi como en la
exencion del pago de los canones por reserva. Abarcan un periodo de referencia comprendido
entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 2020, en relacion con el cual pueden modificarse
los canones no obstante lo dispuesto en el articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE, en el cual
se establece que la declaracion sobre la red (que expone todos los canones aplicables) se
publicard como minimo 4 meses antes de que finalice el plazo de presentacion de solicitudes
de capacidad de infraestructura.

Mas concretamente, cabe retener lo siguiente:

1) Cdnones de _acceso_a las vias (importe correspondiente al coste directo): En el
articulo 31, apartado 3, de la Directiva, se establece que los canones correspondientes
al paquete de acceso minimo deben fijarse al nivel del coste directamente imputable
a la explotacion del servicio ferroviario. En principio, esta disposicion impediria fijar
los canones a un nivel inferior. Se propone establecer una excepcion, a fin de que los
Estados miembros y los administradores de infraestructuras dispongan de la gama
mas amplia de posibilidades durante el periodo de referencia.
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2)

3)

4)

Recargos: El articulo 32 permite a los Estados miembros establecer el cobro de
recargos basados en la capacidad de pago de los respectivos segmentos del mercado
ferroviario. Este principio, como tal, implica que los recargos pueden estar sujetos a
fluctuaciones y pueden disminuir en caso de que disminuya la capacidad de pago del
segmento de mercado en cuestion. Semejante disminucion puede tener lugar, en
particular, como consecuencia de la crisis actual. No obstante, en el estado actual de
la Directiva 2012/34/UE, en principio no es posible modificar los recargos en el
transcurso de un determinado periodo de vigencia de un horario de servicio. Como
excepcion a esta norma, se propone habilitar a los Estados miembros para que
permitan ajustes a la baja en relacion con el periodo de referencia.

Cdnones por reserva: El articulo 36 de la Directiva 2012/34/UE establece un
régimen de canones por reserva. El objetivo de estos canones es disuadir a las
empresas ferroviarias de anular surcos con poca antelacion y, de este modo,
promover el mejor pleno uso de la capacidad existente. Normalmente, el nivel de este
canon aumenta cuanto mas cerca esté la cancelacion del momento de la explotacion.

Con arreglo al articulo 36 de la Directiva 2012/36/UE, corresponde en principio a
cada administrador de infraestructuras decidir si desea imponer canones por reserva.
No obstante, de conformidad con la segunda frase del articulo 36, el cobro de dichos
canones es obligatorio cuando las empresas ferroviarias «sistematicamente dejan de
utilizar las franjas asignadas o parte de las mismas».

La pandemia ha provocado graves perturbaciones del trafico ferroviario que han
dado lugar a la generalizacion de las cancelaciones de surcos. Los hechos
subyacentes eran y siguen siendo ajenos al control de las empresas ferroviarias.
Ademas, han dado lugar a un exceso de capacidad (temporal). Por tanto, cabe
suponer que el efecto incentivador buscado por los cdnones por reserva de
conformidad con el articulo 36 de la Directiva 2012/34/UE no es pertinente por lo
que respecta al periodo de referencia.

Por consiguiente, procede habilitar a los Estados miembros para que supriman la
obligacion establecida en la segunda frase del articulo 36 de dicha Directiva con
respecto a las cancelaciones durante dicho periodo.

Reembolso por parte de los Estados miembros: Con respecto a cada uno de los
elementos antes mencionados (canones basados en el coste directo, recargos y
canones por reserva), toda disminucién autorizada por los Estados miembros de
conformidad con el Reglamento propuesto conllevaria una pérdida de ingresos para
el administrador de la infraestructura.

Estas pérdidas de ingresos se compensarian, en principio, de conformidad con el
articulo 8, apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE. Con arreglo a esta disposicion, los
Estados miembros tienen la obligacion de asegurarse de que las cuentas de los
administradores de infraestructuras que registren pérdidas debido, entre otras cosas, a
un descenso inesperado de la demanda, se mantengan equilibradas a lo largo de un
periodo de 5 afios en circunstancias empresariales normales.

Por definicion, las pérdidas de ingresos de los administradores de infraestructuras
que se derivan de los descensos contemplados en el Reglamento propuesto no
tendrian lugar en el estado actual de la Directiva 2012/34/UE. Se propone, por tanto,
que el reembolso a los administradores de infraestructuras se realice en un plazo
inferior al establecido en el articulo 8, apartado 4, de dicha Directiva, es decir, a mas
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tardar el 31 de diciembre del afio siguiente al afio en el que ha tenido lugar la
pérdida.

5) Ajustes de la declaracion sobre la red: En la declaracion sobre la red se detallan las
normas generales, los plazos, los procedimientos y los criterios para los sistemas de
canones y adjudicacion de capacidad, incluida la informacion para cursar las
solicitudes de capacidad de infraestructura.

Se propone introducir la obligacion de que las declaraciones sobre la red se
mantengan actualizadas y se modifiquen sin demora.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Directiva 2012/34/UE no aborda circunstancias extraordinarias, como las creadas en el
sector ferroviario por la pandemia de COVID-19. Por consiguiente, deben autorizarse
excepciones especificas para mitigar los efectos de dicha pandemia en el transporte
ferroviario y mantener la integridad del espacio ferroviario europeo tnico. Por otra parte, la
estructura de mercado competitiva de la que forman parte los operadores historicos y los
recién llegados requiere medidas de ayuda que sigan garantizando la igualdad de condiciones.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El funcionamiento eficaz del espacio ferroviario europeo Unico depende de los resultados
econdémicos de los agentes del mercado y de la salvaguardia de los logros ya alcanzados con
respecto a la independencia de la gestion de los administradores de infraestructuras y de las
empresas ferroviarias, la transparencia de las disposiciones en materia de tarificacion y acceso
a la red, la no discriminacion y la igualdad de trato en los sistemas de adjudicacién de surcos
y de fijacion de canones, asi como la apertura del mercado. Las consecuencias economicas
negativas de la pandemia de COVID-19 para las partes interesadas del mercado ferroviario
podrian poner en peligro su viabilidad financiera y, posiblemente, tener efectos adversos en el
funcionamiento del sistema de transporte, lo que repercutiria de manera negativa en la
economia en su conjunto. Segun una encuesta realizada en mayo y junio de 2020 entre las
empresas ferroviarias a través de la Plataforma para el Didlogo de Empresas Ferroviarias,
hasta ahora no se ha concedido ninguna ayuda especifica a las partes interesadas del sector
ferroviario. El Reglamento propuesto aborda estas cuestiones.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

. Base juridica

La presente iniciativa se basa en el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, que es igualmente la base juridica de la propia Directiva 2012/34/UE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros por los motivos siguientes: Los canones de acceso a las vias estan regulados de
manera exhaustiva a nivel de la Union y, por tanto, los Estados miembros no pueden desviarse
de las normas de la Unidn a menos que exista una legislacion europea especifica. La Directiva

4
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2012/34/UE no permite a los Estados miembros, en el contexto de la pandemia de COVID-19,
reaccionar ante las imprevisibles repercusiones en el transporte ferroviario, en particular
mediante la adaptacion de las normas sobre cédnones y adjudicacién de capacidad. La unica
manera de lograrlo es por medio de un acto adoptado por la Unién que permita excepciones
(especificas). Ademas, con arreglo al Reglamento propuesto, sigue correspondiendo a los
Estados miembros decidir si aplican las medidas previstas, teniendo también en cuenta los
medios a su disposicién en términos de financiacion publica.

. Proporcionalidad

La propuesta no excede de lo necesario para alcanzar el objetivo de paliar las repercusiones de
la actual pandemia de COVID-19 estableciendo excepciones especificas a la Directiva
2012/34/UE. Por consiguiente, la medida propuesta es proporcionada, también en lo que se
refiere al periodo de referencia al que se aplica. Dicho periodo refleja las estimaciones
actuales sobre el tiempo que duraran las consecuencias de la pandemia de COVID-19 en el
mercado ferroviario. Se propone facultar a la Comisioén para que prorrogue este plazo cuando
sea necesario.

. Eleccion del instrumento

A fin de alcanzar su objetivo, el instrumento juridico debe ser de aplicacion directa y general.
Por tanto, el instrumento juridico adecuado es un reglamento.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Se trata de una medida urgente motivada por el brote repentino e imprevisible de COVID-19.

. Consultas con las partes interesadas

Dada la urgencia de la cuestion, no se ha llevado a cabo una consulta formal con las partes
interesadas. No obstante, tanto las autoridades de los Estados miembros como las partes
interesadas han pedido a la Comision que adopte una propuesta de medidas apropiadas en el
contexto del sistema de canones y adjudicacion de la Directiva 2012/34/UE.

En particular, las asociaciones del sector ferroviario que representan a las empresas
ferroviarias se han dirigido repetidamente a la Comision solicitando medidas urgentes. Estas
medidas pretenden garantizar que el sector pueda hacer frente a la pérdida de ingresos y
reducir el riesgo de quiebra, especialmente en el caso de los operadores privados. Una de las
medidas mas propugnadas es la suspensioén de los canones por la infraestructura de via, las
estaciones, las instalaciones de servicio y el uso de vias de apartado.

A raiz de este llamamiento, algunos Estados miembros y administradores de infraestructuras
empezaron a reaccionar adoptando o considerando dichas medidas. La Comisién realizo una
encuesta en marzo, abril y mayo de 2020 a través del subgrupo de cénones de la plataforma
PRIME. Sobre la base de los resultados de la encuesta, se llegd a la conclusion de que algunos
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Estados miembros parecian dispuestos a adoptar medidas de ayuda que estarian en
consonancia con las propuestas en el presente Reglamento.

Habida cuenta de la ausencia de disposiciones de emergencia adecuadas en la Directiva, es
necesario crear un marco para las medidas que requiere la crisis de la COVID-19, por medio
de la adopcion del presente Reglamento.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Como ya se ha dicho anteriormente, debido a la urgencia de la situacion, no ha sido posible
obtener asesoramiento especializado con el grado de detalle habitual. Sin embargo, la
Comision ha aprovechado la experiencia adquirida a través de sus contactos con los Estados
miembros y las partes interesadas del sector ferroviario.

. Evaluacion de impacto

Dada la urgencia de la situacion, no se ha llevado a cabo una evaluacion de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

No aplicable.

. Derechos fundamentales

No aplicable.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

No aplicable.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacién e informacion

La presente medida no incluye ninguna modalidad especifica de seguimiento o informacion.
No obstante, la Comision debe seguir la evolucién de la pandemia de COVID-19 y sus
repercusiones en el espacio ferroviario europeo unico y, llegado el caso, estar facultada para
adoptar un acto delegado con el fin de ampliar los periodos de tiempo afectados por la
medida.

. Documentos explicativos (para las Directivas)

Ninguno.
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2020/0127 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible a la vista

de la pandemia de COVID-19

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo',

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

@)

3

La pandemia de COVID-19 ha provocado un descenso significativo de la demanda,
que a su vez ha dado lugar a una fuerte caida del transporte ferroviario. Esta situacion
estd teniendo graves repercusiones para las empresas ferroviarias, que empezaron a
notarse ya el 1 de marzo de 2020 y es probable que sigan afectando al sector al menos
hasta el 31 de diciembre de 2020. Las circunstancias escapan al control de las
empresas ferroviarias, que se enfrentan a considerables problemas de liquidez,
importantes pérdidas y, en algunos casos, posibles riesgos de insolvencia.

A fin de contrarrestar los efectos econémicos negativos de la pandemia de COVID-19,
las empresas ferroviarias pueden necesitar ayuda financiera. Es posible que las
empresas ferroviarias no puedan pagar los canones para acceder a la infraestructura
ferroviaria durante el periodo de emergencia de la COVID-19, por lo que debe darse a
los administradores de infraestructuras la posibilidad de proceder a la reduccidn, la
exencion o el aplazamiento de esos pagos. Tal posibilidad ha de concederse para un
periodo durante el cual se hayan percibido, y se espera que duren, los efectos de la
pandemia de COVID-19 en el mercado ferroviario, es decir, desde el 1 de marzo hasta
el 31 de diciembre de 2020 («el periodo de referencia»).

Con arreglo al articulo 31, apartado 3, de la Directiva 2012/34/UE, los canones de
acceso a las vias que deben abonarse al administrador de infraestructuras no pueden
ser inferiores al coste directamente imputable a la explotacion del servicio ferroviario.
Una exencion parcial o total de los gastos, o su aplazamiento, aplicados de manera

DO C 132 de3.5.2011, p. 99.
DO C 104 de 2.4.2011, p. 53.
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transparente, objetiva y no discriminatoria a todas las empresas ferroviarias activas en
los sectores ferroviarios de mercancias y pasajeros mitigaria el impacto de la pandemia
de COVID-19 durante el periodo de referencia. Por tanto, debe ofrecerse a los Estados
miembros la posibilidad de autorizar tales medidas por parte de los administradores de
infraestructuras.

El articulo 32, apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE permite a los Estados miembros
establecer el cobro de recargos, siempre y cuando el mercado pueda soportarlos.
Debido a las repercusiones de la pandemia de COVID-19, es posible que haya
disminuido la capacidad de los segmentos de mercado para soportar recargos. Procede,
por tanto, habilitar a los Estados miembros para que autoricen a los administradores de
infraestructuras a reevaluar la capacidad de soportar recargos de los segmentos de
mercado, a efectos de una posible reduccion de los importes adeudados en relacion
con el periodo de referencia.

El articulo 36 de la Directiva 2012/34/UE establece un régimen de canones por reserva
con el objetivo de incentivar la utilizacion eficiente de la capacidad. De conformidad
con la segunda frase de dicho articulo, el cobro de dichos cdnones es obligatorio
cuando las empresas ferroviarias dejan de utilizar sistematicamente los surcos
asignados o parte de ellos. Los administradores de infraestructuras deben publicar en
su declaracion sobre la red los criterios que determinan la no utilizacion. La pandemia
ha provocado graves perturbaciones del trafico ferroviario que han dado lugar a la
generalizacion de las cancelaciones de surcos. Los hechos subyacentes eran y siguen
siendo ajenos al control de las empresas ferroviarias. Ademas, han dado lugar a un
exceso de capacidad (temporal). Por tanto, cabe suponer que el efecto incentivador
buscado por los canones por reserva de conformidad con el articulo 36 de la Directiva
2012/34/UE no es pertinente por lo que respecta al periodo de referencia. Por
consiguiente, no obstante lo dispuesto en la segunda frase del articulo 36, los Estados
miembros deben estar habilitados para autorizar a los administradores de
infraestructuras a no cobrar canones por la reserva de la capacidad adjudicada pero no
utilizada durante el periodo de referencia, incluso cuando se considere que se han
dejado de utilizar sistematicamente los surcos asignados o parte de ellos, como se
establece en los criterios actualmente aplicables.

Con respecto a cada uno de los elementos antes mencionados, toda disminucién
autorizada por los Estados miembros de conformidad con el presente Reglamento
conllevaria una pérdida de ingresos para el administrador de la infraestructura. Estas
pérdidas de ingresos se compensarian, en principio, de conformidad con el articulo 8,
apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE. Habida cuenta del caracter extraordinario de
dichas pérdidas, los administradores de infraestructuras deben ser reembolsados en un
plazo mas breve, a saber, a mas tardar el 31 de diciembre del afio siguiente al afio en
que se hayan producido las pérdidas.

Deben efectuarse ajustes temporales de las condiciones de utilizacion de la
infraestructura ferroviaria, asi como actualizarse y modificarse las declaraciones sobre
la red cuando sea necesario.

Habida cuenta del caracter repentino e imprevisible de la pandemia de COVID-19, que
impidi6é adoptar las medidas oportunas de la Unidn, el presente Reglamento debe
abarcar el periodo de referencia mencionado anteriormente, pese a que algunas partes
de ese periodo se sitiian en el pasado, sin que queden afectadas, no obstante, las
expectativas legitimas.
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Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, responder a la situacion
urgente creada por la pandemia de COVID-19, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o los efectos
de la accion, puede lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de
conformidad con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado
de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado
en ese mismo articulo, no se considera que el presente Reglamento exceda de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

Teniendo en cuenta la urgencia derivada de las circunstancias excepcionales a las que
ha dado lugar la pandemia de COVID-19 y que justifican las medidas propuestas y,
mas concretamente, con el fin de adoptar rapidamente las medidas necesarias para
contribuir a la sostenibilidad financiera de las empresas ferroviarias, conviene
establecer una excepcion al plazo de ocho semanas previsto en el articulo 4 del
Protocolo n.° 1 sobre el cometido de los parlamentos nacionales en la Unién Europea,
anejo al Tratado de la Unién Europea, al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica.

A fin de prorrogar, en caso necesario y justificado, las medidas establecidas en el
presente Reglamento, deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea por lo
que respecta a la prorroga del periodo de aplicacion de las medidas previstas en €l
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre
la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016(’). En particular, a fin de garantizar
una participacién equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacién al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sisteméticamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

A fin de permitir la ripida aplicacién de las medidas establecidas en el presente
Reglamento, su entrada en vigor debe tener lugar con caricter urgente el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece normas temporales relativas al cobro de los cdnones por la
utilizacion de infraestructuras ferroviarias que figuran en el capitulo IV de la Directiva
2012/34/UE. Se aplica a la utilizacion de las infraestructuras ferroviarias para servicios
ferroviarios nacionales e internacionales que entran en el ambito de dicha Directiva, durante
el periodo comprendido entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 2020 («el periodo de
referencia).
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Articulo 2

Reduccion, exencién o aplazamiento de los canones correspondientes al paquete de
acceso minimo y los canones por reserva

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 27 y en el articulo 31, apartado 3, de la
Directiva 2012/34/UE, y a reserva del cumplimiento de las normas sobre ayudas
estatales, los Estados miembros podran autorizar a los administradores de
infraestructuras a proceder a la reduccion, la exencion o el aplazamiento del pago de
los canones correspondientes al paquete de acceso minimo y al acceso a
infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio, de manera transparente,
objetiva y no discriminatoria, en los casos en que el plazo de dicho pago haya
vencido o vaya a vencer durante el periodo de referencia.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE y a reserva del
cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, los Estados miembros podran
autorizar a los administradores de infraestructuras a evaluar de nuevo la capacidad de
los segmentos de mercado para soportar recargos, a efectos del articulo 32,
apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE, con el fin de obtener una posible reduccién
de los importes adeudados en relacion con el periodo de referencia.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 27 y en la segunda frase del articulo 36 de la
Directiva 2012/34/UE, y a reserva del cumplimiento de las normas sobre ayudas
estatales, los Estados miembros podran autorizar a los administradores de
infraestructuras a no cobrar canones por reserva a las empresas ferroviarias por la
capacidad adjudicada pero no utilizada durante el periodo de referencia, de manera
transparente, objetiva y no discriminatoria.

4, No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE, y a
reserva del cumplimiento de las normas sobre ayudas estatales, los Estados
miembros compensaran a los administradores de infraestructuras por las pérdidas
financieras especificas resultantes de la aplicacion de los apartados 1, 2 y 3 a mds
tardar el 31 de diciembre del afio siguiente al afio en que se hayan producido las
pérdidas. Esta compensacion se entiende sin perjuicio de la obligacion de los Estados
miembros, establecida en el articulo 8, apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE, de
garantizar que, durante un periodo razonable, que no excedera de 5 afios, la cuenta de
pérdidas y ganancias del administrador de infraestructuras permanezca equilibrada.

Articulo 3
Ajustes de las condiciones de utilizacién de la infraestructura ferroviaria

No obstante lo dispuesto en el articulo 27 de la Directiva 2012/34/UE, los administradores de
infraestructuras modificaran, segun proceda y sin demora, la declaracion sobre la red regulada
en el articulo 27 de dicha Directiva, con el fin de que exponga las condiciones que apliquen, a
la vista de las medidas adoptadas por el Estado miembro en cuestiéon de conformidad con el
articulo 2.

Articulo 4

Organismo regulador

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2012/34/CE
en relacion con el organismo regulador. El articulo 56 de dicha Directiva se aplicara a los
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casos contemplados en los articulos2 y 3 del presente Reglamento, en relacion con los
criterios en ellos establecidos, aplicables a los administradores de infraestructuras.

Articulo 5
Ampliacién del periodo de referencia

1. A mas tardar el 1 de noviembre de 2020, los administradores de infraestructuras
facilitaran a la Comision datos sobre la utilizacion de sus redes, clasificadas por
segmentos de mercado, de conformidad con el articulo 32, apartado 1, de la Directiva
2012/34/UE, durante los periodos comprendidos entre el 1 de marzo y el 30 de
septiembre de 2019 y entre el 1 de marzo y el 30 de septiembre de 2020.

2. Cuando la Comision compruebe, basiandose en los datos contemplados en el
apartado 1, que existe una reduccion persistente del nivel de trafico ferroviario en
comparacién con el nivel del periodo correspondiente del afio anterior, y que es
probable que esa tendencia persista, y compruebe, ademas, sobre la base de los
mejores datos cientificos disponibles, que esa situacion es el resultado del impacto de
la pandemia de COVID-19, modificara en consecuencia, mediante actos delegados
adoptados de conformidad con el articulo 6, el periodo de referencia.

3. Cuando, debido a un impacto prolongado de la pandemia de COVID-19 en el sector
del transporte ferroviario de la Unién, asi lo requieran razones imperiosas de
urgencia, se aplicara a los actos delegados adoptados de conformidad con el presente
articulo el procedimiento previsto en el articulo 7.

Articulo 6

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 5, apartado 2,
se otorgan a la Comisién por un periodo de un afio a partir de [la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento].

3. La delegacion de poderes contemplada en el articulo 5, apartado 2, podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
Decisién de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La Decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior en ella indicada. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcién de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultineamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 2, entraran en vigor
inicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacién al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes
del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las
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formularan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 7

Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entraran en
vigor inmediatamente y seran aplicables en tanto no se formule ninguna objecion con
arreglo al apartado 2. La notificacion de un acto delegado al Parlamento Europeo y al
Consejo expondra los motivos por los cuales se ha aplicado el procedimiento de
urgencia.

2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran formular objeciones a un acto
delegado de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 6,
apartado 6. En tal caso, la Comision derogard el acto inmediatamente tras la
notificacion de la decision del Parlamento Europeo o del Consejo de formular
objeciones.

Articulo 8
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente / La Presidenta
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