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1. Procedementos de natureza normativa
1.2. Proxectos e proposicions de lei
1.2.1. Proxectos de lei

Admision a tramite e apertura do prazo de presentacion de emendas

A Mesa do Parlamento, na reunion do 15 de abril de 2008,

adoptou os seguintes acordos:
Admision a tramite:

- 07/PL-0040(28278)
Presidencia da Xunta de Galicia

De proteccion da paisaxe de Galicia

Examinado o devandito Proxecto, e logo de verificar que
retine a documentacion e os antecedentes previstos no artigo

111 do Regulamento, a Mesa, por unanimidade, acorda:

1.°) Admitir a tramite o devandito proxecto de lei polo pro-

cedemento lexislativo ordinario.

2.°) Oir a Xunta de Portavoces para a sua asignacion & Comi-
sion e ordenar a sta publicacion no Boletin Oficial do Par-

lamento de Galicia.

3.°) Abrir o prazo regulamentario de 15 dias habiles para a
presentacion de emendas, que comezara a contar a partir do
dia seguinte ao da publicacion no Boletin Oficial do Parla-

mento de Galicia. O prazo remata o dia 5 de maio de 2008.
O que se publica para xeral cofiecemento.
Santiago de Compostela, 16 de abril de 2008
Dolores Villarino Santiago
Presidenta
Asignacion a Comision

A Mesa do Parlamento, na reunioén do 15 de abril de 2008,

adoptou os seguintes acordos:
Asignacion comision procedemento ordinario:

- 07/PL-0040 (28278)
Presidencia da Xunta de Galicia
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De proteccion da paisaxe de Galicia

Logo de oida a Xunta de Portavoces, asignase 4 Comision
2.2 Ordenacion Territorial, Obras Publicas, Medio Ambiente

e Servizos.

O que se publica para xeral cofiecemento.

Santiago de Compostela, 16 de abril de 2008
Dolores Villarino Santiago

Presidenta

3.5. Mocidns
3.5.4. Mocidns rexeitadas

O Pleno da Camara, na reunién do 8 de abril de 2008, adop-

tou os seguintes acordos:

Rexeitamento da iniciativa:

- 07/ MOC-0093(27985)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Balseiro Orol, José Manuel

Sobre as supostas irregularidades que se estan a producir en
relacion co persoal dos helicopteros Pesca I e Pesca II ads-
critos ao Servizo de Gardacostas de Galicia. (Mocion, a con-
secuencia da Interpelacion num. 27602, publicada no BOPG
naum. 513, do 6.03.2008, e debatida no Pleno do 25 de marzo
de 2008)

BOPG ntm. 528, do 03.04.2008

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 votos en contra e 0 abstencions.

- 07/MOC-0094(28007)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Lopez Abella, Susana e 2 deputados mais

Sobre os acontecementos que estan a afectar a tres familias
xitanas do Vao realoxadas no barrio pontevedrés de Monte-
porreiro (Mocidon, a consecuencia da Interpelacion
nim.27340, publicada no BOPG nim. 509, do 28.02.2008,
e debatida no Pleno do 25 de marzo de 2008)

BOPG num. 528, do 03.04.2008

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 votos en contra e 0 abstencions.
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O que se publica para xeral cofiecemento.

Santiago de Compostela, 14 de abril de 2008
Maria Tereixa Paz Franco

Vicepresidenta 1.?

3.6. Proposicions non de lei
3.6.1. Poposicions non de lei en Pleno
3.6.1.3. Proposicions aprobadas

A Pleno da Camara, na sta sesion do dia 8 de abril de 2008,

adoptou o seguinte acordo:

Aprobacion por unanimidade con modificacions

- 07/PNP-0412 (25435)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Lobeira Dominguez, Bieito e Riob6 Dios, Maria Modesta
Sobre a adopcion de medidas para permitir a recepcion en
Galicia das emisions das radios e televisions portuguesas
BOPG ntim. 463, do 03.12.2007

Sométese a votacion e resulta aprobada, con modificacions
respecto do texto orixinal, pola unanimidade das/os 75 depu-

tadas/os presentes, co seguinte texto:

“O Parlamento de Galicia insta o Goberno galego para que
adopte as medidas precisas perante o Goberno espaiiol coa
finalidade de:

1.- Posibilitar a recepcion en Galicia das emisions das radios
e televisions portuguesas, en cumprimento da Carta europea
de linguas rexionais e minoritarias, utilizando as posibilida-
des técnicas precisas para este fin no prazo temporal mais

inmediato posible.

2.- Trasladarlle ao Goberno portugués o interese manifes-
tado polo Parlamento galego de que facilite a recepcion en

Portugal do sinal das radios e television galegas.”
O que se publica para xeral cofiecemento.
Santiago de Compostela, 14 de abril de 2008

Maria Tereixa Paz Franco

Vicepresidenta 1.°
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3.6.1.4. Proposicidns rexeitadas

A Pleno da Camara, na reuniéon do 8 de abril de 2008, adop-
tou os seguintes acordos:

Rexeitamento da iniciativa:

- 07/PNP-0432 (26397)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Santalices Vieira, Miguel Angel e 6 deputados mais

Sobre a implantacion do sistema que permite a realizacion
no domicilio dos controis hematoloxicos periodicos aos
enfermos sometidos a tratamento con Sintron sen provocar
hematomas, lesions vasculares, etc.

BOPG niim. 491, do 31.01.2008

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 en contra e 0 abstencions.

- 07/PNP-0448(27309)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Ruiz Rivas, Manuel Santos

Sobre a derrogacion do Decreto das normas do habitat
galego e a elaboracion doutro previo debate e consenso cos
sectores implicados

BOPG ntim. 504, do 20.02.2008

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 en contra e 0 abstencions.
O que se publica para xeral cofiecemento.

Santiago de Compostela, 14 de abril de 2008
Maria Tereixa Paz Franco

Vicepresidenta 1.?

7. Composicion do Parlamento, réxime e goberno
interior, organizacion e funcionamento

7.3. Organizacion e funcionamento do Parlamento

7.3.4. Acordos, resolucions e comunicacions dos érganos da Camara

7.3.4.2 Normas de funcionamento de comisiéns non permanentes

Normas de funcionamento da Comisién de investigaciéon do
suposto pagamento de viaxes a axentes electorais do PSOE
con fondos da Secretaria Xeral de Emigracion e a contratacion
laboral deses axentes con fondos da Conselleria de Traballo
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A Comision de investigacion do suposto pagamento de via-
xes a axentes electorais do PSOE con fondos da Secretaria
Xeral de Emigracion e a contratacion laboral deses axentes
con fondos da Conselleria de Traballo, na reunion do 14 de

abril de 2008, adoptou os seguintes acordos:

Aprobacion das normas:

- 07/CENF-0004

Normas de funcionamento da Comision de investigacion do
suposto pagamento de viaxes a axentes electorais do PSOE
con fondos da Secretaria Xeral de Emigracion e a contratacion

laboral deses axentes con fondos da Conselleria de Traballo
O que se publica para xeral cofiecemento.
Santiago de Compostela, 15 de abril de 2008
Jaime Alberto Pita Varela
Vicepresidente 2.°
Normas de funcionamento da Comision de investigaciéon do
suposto pagamento de viaxes a axentes electorais do PSOE
con fondos da Secretaria Xeral de Emigracion e a contratacion
laboral deses axentes con fondos da Conselleria de Traballo
I. Obxecto e duracion
Artigo 1
A Comision créase co obxecto de cofecer a totalidade das
actuacions publicas referentes ao suposto pagamento de via-
xes a axentes electorais do PSOE con fondos da Secretaria

Xeral de Emigracion e a contratacion laboral deses axentes

con fondos da Conselleria de Traballo.

Artigo 2

A Comision extinguirase ao remate do labor encomendado,

no mais breve prazo posible.

II. Organizacion

Artigo 3

A Mesa ¢ o 6rgano de direccion e impulso das actividades da

Comision e exercera as seguintes funcions:
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a) Recompilar toda a informacion e documentacion impres-

cindible para realizar a tarefa encomendada.
b)Organizar as actividades que se consideren necesarias para
dotar a Comision de todo tipo de informacions de interese

para a elaboracion das conclusions.

¢) Preparar os documentos que deban ser sometidos a deli-

beracion da Comision.

d) Executar os acordos adoptados pola Comision.

e) Proporlle & Comision un plan de traballo e un calendario
de actividades, logo de escoitar as propostas dos distintos
grupos parlamentarios.

f) Aquelas que en calquera momento lle asigne a Comision.

Artigo 4

A Comision podera designar unha ponencia cando as cir-

cunstancias do traballo asi o aconsellen.

As comparecencias teran lugar en comision, agas que, por acordo

da propia Comision, se acorde levalas a cabo en ponencia.

III. Funcionamento

Artigo 5

A Comision sera convocada pola sua presidencia, de acordo

coa sua Mesa.

Artigo 6

A Comision entenderase validamente constituida en sesion
plenaria cando asistan a metade mais un dos seus membros.
Os acordos tomaranse por maioria simple, utilizando para o

seu reconto o voto ponderado.

Artigo 7

Debido a indole e aos fins da Comision, esta poderase reu-
nir en sesion extraordinaria en periodos non comprendidos
nos ordinarios de sesions. Neste caso, o presidente da Comi-

sion daralle conta & presidenta da Camara.
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Artigo 8

1. Os traballos e as deliberacions da Comision axustaranse ao

previsto no artigo 70 do Regulamento do Parlamento de Galicia.

2. A actuacion dos deputados e das deputadas deberase axus-
tar ao previsto nos artigos 13 e 101 do Regulamento do Par-
lamento de Galicia.

IV. Medios de accion

Artigo 9

1. A Comisidn, a través da presidenta do Parlamento, podera
exercer as facultades previstas no artigo 44 do Regulamento
da Camara.

2. Sen prexuizo do disposto no punto anterior, calquera
deputado ou deputada podera facer uso da facultade de
informacion recofiecida no artigo 9 do Regulamento da

Camara.

Artigo 10

1. Sempre que se solicite a presenza dalgunha autoridade
ou particular para comparecer na Comision ou, se € o caso,
na Ponencia, os extremos sobre os que deba informar
deberanlle ser comunicados cunha antelacion minima de
cinco dias habiles, e debera ser advertido dos seus derei-
tos asi como da posibilidade de acudir asistido de letrado

ou letrada.

2. As persoas requiridas en forma legal e baixo apercibi-
mento que deixen de comparecer incorreran nas responsabi-
lidades previstas no artigo 502 do Cddigo penal.

Artigo 11

Sempre que o axeitado funcionamento da Comision o precise, 0
Parlamento, a través da Mesa, podera contratar, con caracter tem-
poral, o auxilio de persoas expertas, nos termos que se especifi-
can na disposicion derradeira cuarta do Regulamento da Camara.

V. Plan de traballo

Artigo 12
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A Comision aprobara un plan de traballo sobre a proposta
elaborada pola Mesa desta Comision, oido o parecer ¢ as
achegas dos portavoces dos grupos parlamentarios, ¢ nel

figurara o calendario xeral de actividades para a Comision.
O plan de traballo incluirad os mecanismos para a incorpora-
cion de novas comparecencias ou solicitudes de informacion
en funcion do desenvolvemento da propia Comision.

VI. Comparecencias
Artigo 13
Seran admitidas todas as preguntas que formulen os grupos
parlamentarios en cada comparecencia, sempre que versen
sobre o obxecto da Comision. Sera o presidente da Comision
quen faga a valoracion da pertinencia ou non das preguntas.

VII. Ditame

Artigo 14
1. Se a Comision designa unha ponencia, esta elaborara un
proxecto de ditame no que se reflectiran as conclusions da
investigacion. O proxecto seralle elevado & Comision para o

seu debate e aprobacion.

2. No caso de que non se designe unha ponencia, sera a pro-

pia Comision a que elabore o proxecto.

3. Poderase redactar, asi mesmo, unha memoria, na que figuren
ametodoloxia seguida, o material utilizado e cantos datos se xul-
guen de interese. Non obstante, a memoria non sera obrigatoria.
Artigo 15

O proxecto de ditame debera conter a titulo indicativo:

a) Un relatorio definitivo.

b) A anélise e a valoracion das responsabilidades, se ¢ que as hai.

Artigo 16

Tras ultimarse o proxecto de ditame, o presidente da Comi-

sion remitirallelo aos membros desta, no prazo previsto no
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calendario de actividades, e daralle conta 4 presidenta da
Camara destas circunstancias.

Artigo 17

Os membros da Comision poderanlle presentar emendas ao
proxecto de ditame no prazo de cinco dias habiles desde a

stia remision.

Artigo 18

O proxecto de ditame, coas emendas presentadas, sera obxecto

de debate no seo da Comision, para a siia aprobacion definitiva.

Artigo 19

Os grupos parlamentarios ¢ os deputados e as deputadas pode-
ranlle formular votos particulares ao ditame aprobado para amo-
sar a stia discrepancia con el ou en relacion con aquelas emendas
que fosen rexeitadas. Os votos particulares deberanse presentar

dentro dos dous dias habiles seguintes & finalizacion do ditame.

Artigo 20

O ditame, cos votos particulares de os haber, seralle remitido
4 Mesa do Parlamento, no prazo dos cinco dias habiles
seguintes & sua tramitacion. A Mesa do Parlamento dispora a

sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.
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Artigo 21

O ditame sera sometido a debate e votacion no Pleno e, para
tal fin, a presidenta do Parlamento —oida a Mesa e a Xunta
de Portavoces— ordenara o debate, concedera a palabra e

fixara os tempos das intervencions.

Artigo 22

1. O ditame aprobado polo Pleno sera publicado no Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia e comunicado & Xunta de
Galicia, sen prexuizo de que a Mesa do Parlamento acorde o

seu traslado ao Ministerio Fiscal.

2. Publicaranse no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia

os votos particulares rexeitados.
Disposicion derradeira tnica
En todo o non previsto por estas normas aplicarase supleto-
riamente o Regulamento do Parlamento de Galicia.
José Tomé Roca

Presidente da Comision

José Manuel Castelao Bragafia
Secretario da Comision
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Para a sUa tramitacion polo Parlamento de Galicia achégolle o
"Proxecto de lei de proteccién da paisaxe de Galicia", aprobado
polo Consello da Xunta de Galicia, na sua reunién do dia 27 de marzo
de 2008.

Asemade achégase a certificacién expedida polo secretario do Consello
co Visto e Prace do Presidente da Xunta de Galicia, asi como os

documentos aos que se refire o artigo 111 do Regulamento da Camara.

Santiago de Compostela, 9 de abril de 2008

-

i rrsﬁa:mentarias

Excma. Sra. Presidenta do Parlamento de Galicia
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XUNTA DE GALICIA

JOSE LUIS MENDEZ ROMEU, CONSELLEIRO DE PRESIDENCIA,
ADMINISTRACIONS PUBLICAS E XUSTIZA E SECRETARIO DO
CONSELLO DA XUNTA DE GALICIA,

CERTIFICO:

Que o Consello da Xunta de Galicia na sGa reunion do dia vinte € sete de
marzo de dous mil oito adoptou, entre outros, o seguinte Acordo:

“Aprobar o Proxecto de lei de proteccion da paisaxe de Galicia e a sla
remision ao Parlamento de Galicia”.

E para que conste asino esta certificacion, co visto e prace do Sr.
Presidente, en Santiago de Compostela o vinte e sete de marzo de dous mil oito.

V° e Prace
O PRESIDENTE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Unha das principais caracteristicas de Galicia é a sua riqueza paisaxistica.

A sula situacion xeografica no planeta, a proximidade do océano e a existencia
das altas serras orientais, unha contrastada morfoloxia, os milleiros de rios que
sucan este territorio, a presenza de rochas graniticas e pizarrentas, asi como
un variado mosaico climatico e unha elevada diversidade bioléxica, configuran

unha diversidade paisaxistica unica e irrepetible.

Todos estes elementos son causa e razon dos grandes areais, esteiros, rias,
cantis e sistemas dunares nas costas litorais; de amplos vales ou valifas e

valgadas a través da extensa rede fluvial; de penechairas altas ou de baixas

planuras terciarias e cuaternarias; de cumios, lombeiros, serras, montes e
esfragadoiros, que nunha secuencia aparentemente interminable van
configurando cunha personalidade propia e inesquecible unhas paisaxes dunha

indubidable beleza e valor.

A especial morfoloxia, fixo que homes e mulleres galegas tiveran que vivir
estreitamente relacionados & terra dun xeito intimo e sen parangén na
xeografia peninsular. Asentados en milleiros de lugares que constitien
practicamente a metade dos existentes no estado espafiol, esta actividade
secular actuou de xeito diferenciado sobre o territorio, construindo paisaxes
singulares con diferente grao de desenvolvemento, xerando de vez paisaxes
culturais de extraordinario valor e que son o refiexo fiel do noso ser e entender

Galicia, da nosa identidade.

A situacion actual, derivada dunha mudanza supeta nos usos e nos costumes

das xentes como consecuencia do tardio desenvolvemento socioecondémico no

2
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século XX, tivo como consecuencia unha forte degradacion das paisaxes en
areas moi concretas do noso territorio. A dinamica demografica, os cambios
nos usos do solo, o abandono de moitas areas rurais, € a presenza de novas
actividades econdmicas motivou a progresiva e diferencial transformacion
territorial, xerando profundos cambios nas paisaxes con perda de importantes
valores naturais e culturais. Deste xeito estamos a ver como xorden novas
paisaxes que, en moitos casos, non contefien ningunha das propiedades
diferenciais das antigas extintas, e que eran na sua maioria o produto dunha

sociedade que actuaba baixo criterios de sostibilidade.

A Comunidade auténoma de Galicia é hoxe consciente da importancia das
nosas paisaxes e do deber que temos en preservalas, porque se trata dun
recurso patrimonial incuestionable que participa do interese xeral nos aspectos
ecoldxicos, culturais, econdmicos e sociais. A paisaxe proporciona 0 marco
idoneo na stia concepcion holistica para abordar a comprensién e a analise do
territorio, das politicas de desenvolvemento sostible necesarias para a sua

posta en valor, e dos procesos ecoldxicos que nel tefien lugar. Porque a

paisaxe € un elemento fundamental da calidade de vida das persoas e por iso
tamén debe ser o reflexo fiel dun territorio e dun medio ambiente de calidade,
dunha sociedade moderna e consciente da importancia do seu patrimonio
natural e cultural, dunha sociedade en relacion harménica co medio onde
primen o uso racional do territorio, o aproveitamento sostible dos seus
recursos, un desenvolvemento urbanistico respectuoso, e o recofiecemento

das funcidns principais que xogan os ecosistemas naturais.

Unha das disciplinas novas mais interesantes é a ecoloxia da paisaxe,
constituindo hoxe unha poderosa ferramenta para a ordenacion do territorio
con criterios de sostibilidade ecoldxica. Resulta ademais de especial interese
para desefiar areas protexidas, para comprender a evolucion e a perturbacion
que sofren os ecosistemas naturais e a diversidade bioloxica, e especialmente
para comprender e analizar as causas da artificializacién e degradacion das

paisaxes.
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Por todo o exposto a presente Lei, conforme as disposiciéns do Convenio
Europeo da Paisaxe, aprobado en Florencia o 20 de outubro do 2000 a
proposta do Consello de Europa, e cuxa entrada en vigor tivo lugar o 1 de
marzo do 2004, pretende recofiecer xuridicamente a paisaxe e promover
politicas de paisaxe, entendendo a paisaxe como “elemento esencial para o
benestar individual e social, cuxa proteccion, xestién e planeamento comporta
dereitos e obrigacion para todos”, tal e como asi a define o devandito

Convenio.

Esta Lei, que foi sometida ¢ ditame do Consello Econémico e Social, pretende
servir de marco de referencia para todas as outras lexislacions sectoriais e os
seus plans e programas que poidan influir dalgdn xeito na modificacién,
alteracion ou transformacion das paisaxes, en especial cando afecten a
determinados espazos de alto valor natural e cultural, sen prexuizo do que

dispofian as normas en cada materia, xa sexa ambiental, do patrimonio

cultural, urbanistica, agricola, forestal, gandeira, turistica, industrial ou o resto

da lexislacion sectorial aplicable ao territorio.

Aos efectos previstos nesta Lei a Xunta de Galicia promovera a debida
coordinacion e cooperacion entre aqueles consellerias con competencia en
materia territorial, ambiental e cultural e os concellos como responsables da

aplicacion das politicas de planeamento nos seus territorios.

A Comunidade Auténoma de Galicia procede a regular a materia da paisaxe
conforme & ambito competencial establecido nos artigos 27.3 e 27.30 do
Estatuto de Autonomia de Galicia, referentes 4s competencias exclusivas da
comunidade galega nas materia de Ordenacion do territorio, urbanismo e
vivenda e Normas adicionais sobre proteccion do medio ambiente e da

paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23 da Constitucion Espafiola.
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Il
Esta Lei estruturase en catro capitulos e contén 14 artigos, duas disposicions

transitorias e duas disposicions finais.

O capitulo | contén as disposicions xerais, referindo o seu obxecto, os
principios inspiradores da Lei, as definicions e o seu ambito de aplicacion.
Neste sentido concrétase o obxecto da Lei no recofiecemento, a protec_cién, a
xestion e a ordenacion da paisaxe, premisas a partires das que se formaliza
esta disposicion de rango legal. Os principios desta lei baséanse no Convenio
Europeo da Paisaxe, aprobado en Florencia o 20 de outubro de 2000,
principios entre os que destacan o recofiecemento xuridico das paisaxes como
elemento fundamental do entorno e do benestar humano, favorecer unha
relacion harmonica entre o home e o seu entorno, definir neste sentido politicas
dirixidas & proteccion, xestion e ordenacién das paisaxes e a suta integracion

nas de proteccion de espazos naturais e ordenacion do territorio e as demais

politicas sectoriais como as culturais, medioambientais, turisticas, agrarias e
econdmicas e, coordinar as distintas administraciéns publicas en materia de
paisaxe. A efectos dunha maior claridade expositiva procédese & definicion de
termos empregados nesta norma tales coma a paisaxe, as politicas de paisaxe
e 0s obxectivos de calidade paisaxistica. O ambito de aplicacién desta lei
circunscribese ao ambito territorial de Galicia con independencia de que as

areas nas que se aplica sexan naturais, rurais, urbanas ou periurbanas.

O capitulo Il refirese as Politicas de Paisaxe prevendo a necesidade dunha
implicacion dos poderes publicos nos seus correspondentes ambitos de
actuacion para facer posible o obxecto desta lei, integrando a paisaxe nas
diferentes politicas sectoriais: ambientais, culturais, territoriais e econdémicas.
As actuacions da Administracion que afecten & paisaxe deben atender aos fins
da preservacién daqueles elementos mais caracteristicos dunha paisaxe,
garantir o seu mantemento, regular, mellorar, restaurar ou rexenerar paisaxes.

— Asi mesmo recollese a necesaria cooperacién entre todas as Administracions

5
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publicas como factor clave para conseguir a efectividade das medidas

adoptadas respecto da paisaxe.

O capitulo 11l establece os instrumentos para a proteccion, xestion e ordenacion
da paisaxe. Entre estes instrumentos estdn os Catdlogos de Paisaxe de
Galicia, as Directrices de Paisaxe, os Estudos de Impacto e Integracion
Paisaxistica e os Plans de Accién da Paisaxe en Areas Protexidas. Os
Catdlogos de Paisaxe refirense &s grandes areas xeograficas establecidas,
sinalandose o seu contido minimo, a delimitacion das unidades de paisaxe, e a
posibilidade de que nos mesmos se identifiquen determinadas zonas como
areas de especial interese paisaxistico. As Directrices da Paisaxe fixan
propostas de obxectivos de calidade paisaxistica para as unidades de paisaxe
definidas, prevéndose asi mesmo o seu contido minimo e a sta aprobacion
pélo Consello da Xunta de Galicia. Prevese asi mesmo a incorporacion destas

Directrices cos instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica, coa

# ,Af

Ly conseguinte vinculacion xuridica na planificacion sectorial. E de salientar neste

capitulo non s6 a integracion dos criterios dirixidos & proteccion da paisaxe nas
Avaliaciéns Ambientais Estratéxicas daqueles plans e programas que deban
someterse a este procedemento conforme prevé a Lei 9/2006, de 28 de abril,
sobre avaliacién dos efectos de determinados plans e programas en materia de
medio ambiente, senén tamén aos Estudos de impacto e integracion
paisaxistica que deben constar en todos aqueles proxectos suxeitos &
avaliacién de impacto ambiental, nos que se avaliara os efectos do proxecto

sobre a paisaxe, determinando os seus contidos minimos.

Finalmente o capitulo 1V refirese aos instrumentos de organizacion,
sensibilizacion, concertacion e financiacion das politicas da paisaxe,
configurandose o Observatorio Galego da Paisaxe como entidade de apoio e
asesoramento 4 Xunta de Galicia en materia de paisaxe. Neste mesmo capitulo
IV considéranse os Pactos pola Paisaxe, como instrumentos de concertacion

entre as administracions publicas, as entidades locais, e outros axentes
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socioeconémicos dun determinado territorio a fin de promover acciéns de

proteccién e mellora das paisaxes e da calidade de vida dos cidadans.

As disposicidns transitorias refirense & normativa de aplicacion 0s
procedementos administrativos xa iniciados con anterioridade & aprobacion
desta lei e & elaboracién dos catélogos da Paisaxe pola conselleria competente
en materia de medio ambiente, en tanto non se constitia o Observatorio
Galega da Paisaxe. As disposiciéns finais incorporan prazos para o

desenvolvemento regulamentario desta Lei e a sua entrada en vigor.
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CAPITULO |

Disposicions xerais
Artigo 1.- Obxecto.

Esta lei ten por obxecto o recofiecemento xuridico, a proteccion, a xestion e a
ordenacioén da paisaxe de Galicia, co fin de preservar todos os elementos que a
configuran no marco do desenvolvemento sostible, entendendo que a paisaxe
ten unha dimension global de interese xeral para a comunidade galega, por

canto transcende 6s eidos ambientais, culturais, sociais e econémicos.
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Artigo 2.- Principios inspiradores.

1. Os principios que inspiran esta Lei e que deben rexer as actuacions dos

poderes publicos en materia de paisaxe baséanse nos contidos do

Convenio Europeo da Paisaxe, asinado en Florencia a proposta do

Consello de Europa o 20 de outubro de 2000 e demais convenios

internacionais vixentes na materia.

2. Sinaladamente estes principios inspiradores son:

a)

Recofiecer xuridicamente a paisaxe, como elemento importante do
noso entorno e do benestar humano, indicador da calidade de vida
das persoas e compofente fundamental do patrimonio natural e

cultural de Galicia, expresion da nosa identidade.

Defender e preservar a paisaxe, favorecendo unha relacién
harmonica e respectuosa entre a xente e o seu entorno, promovendo
un uso racional e ordenado do territorio, que tefia en conta os valores

naturais e culturais das paisaxes.

Desefhar e aplicar politicas destinadas & proteccion, xestion e
ordenacion da paisaxe, integrando estas politicas nas de proteccion
ambiental, de ordenacion territorial e urbanistica, en materia cultural,
turistica, agraria, social ou econdémica, e naqueloutras que poidan ter

un impacto directo ou indirecto sobre as paisaxes.

Fomentar a coordinacidn e a colaboracidn entre as distintas

administracions publicas en materia de paisaxe.
Establecer mecanismos de participacidn publica e privada na toma

de decisiéns e na definicion das politicas de paisaxe, sinaladamente

coas entidades locais.
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Fomentar a sensibilizacion da sociedade civil no referente ao valor da
paisaxe, da suUa importancia e funcions, e dos procesos de

transformacion que estan a acontecer.

Promover o estudo e a formacion en materia de paisaxe,
desenvolvendo actividades especificas sobre a importancia,

proteccion, xestion e ordenacion da paisaxe.

10
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Artigo 3.- Definicions.

Aos efectos desta Lei e conforme & terminoloxia internacional definida polo

Convenio Europeo da Paisaxe, enténdese por:

a) Paisaxe: Calquera parte do territorio tal e como a percibe a poboacion, cuxo
caracter sexa o resultado da accién e da interaccion de factores naturais e
humanos.

e

b) Politica de paisaxe: E a expresién por parte das autoridades publicas

competentes dos principios xerais e as estratexias e directrices que permiten a

adopcion de medidas especificas orientadas a proteccion, xestion e

colectividade en relacion as caracteristicas paisaxisticas do seu entorno.

11
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Artigo 4.- Ambito de aplicacion.

As disposiciéns da presente Lei aplicaranse a todo o territorio de Galicia, xa

sexan &reas naturais, rurais, urbanas e periurbanas, asi como aqueloutras

areas de elevado valor ambiental e cultural e incluso as paisaxes degradados,

comprendendo asi mesmo as zonas terrestres, maritimo-terrestres e as augas

interiores.

12

77893



«i»
s
+ S+
+:r+

XUNTA DE GALICIA

CAPITULOI

Politicas de paisaxe

Artigo 5.- Politicas en materia de paisaxe.

1. Os poderes publicos velaran para que no ambito da sua competencia e da
natureza de cada territorio se adopten as medidas especificas necesarias

para a proteccién, xestion e ordenacion da paisaxe.

2. Os poderes publicos integraran a consideracién da paisaxe nas politicas de
ordenamento territorial e urbanistico, e nas suas politicas ambientais, do
patrimonio cultural, agricolas, forestais, sociais, turisticas, industriais e
econdémicas, asi como en calquera outras politicas sectoriais que poidan

producir un impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

3. A Xunta de Galicia promovera acciéns de cooperacion transfonteriza aos

distintos niveis territoriais, para a elaboracién de politicas e programas

comuns en materia de paisaxe, asi como posibles programas comuns coas

Comunidades Auténomas que limiten con Galicia.

13
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Artigo 6.- Fins da actuacion da Administracion en materia de paisaxe.

As actuacions da Administracion en materia de paisaxe deben atender aos

seguintes fins:

1. A proteccion da paisaxe. Entendida como todas aquelas accions que
tefflan como fin a preservacion e conservacidon dos elementos mais
significativos e caracteristicos dunha paisaxe, xustificados polo seu valor
patrimonial como resultante da sua configuracién natural ou da

intervencion humana sobre o medio.

2. A xestion da paisaxe. Entendendo como tal aquelas acciéns que dende
unha perspectiva de uso sostible do territorio garantan o mantemento
regular da paisaxe, co fin de guiar as transformacions inducidas polos

procesos sociais, econdmicos e ambientais.

3. A ordenacién da paisaxe. Que seran todas aquelas acciéns que presenten

un caracter prospectivo particularmente acentuado con vistas a manter,

mellorar, restaurar ou rexenerar paisaxes.
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Artigo 7.- Cooperacién en materia de paisaxe.

A Xunta de Galicia impulsara a cooperacion con todas as administracions
publicas con competencia no territorio, especialmente coas administracions
locais, a fin de promover o desenvolvemento de politicas comuns, debidamente

coordinadas e programadas, que aseguren o cumprimento dos fins que se

contefien nesta Lei.

15
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CAPITULO Il

Instrumentos para a proteccion, xestién e ordenacion da paisaxe

Artigo 8.- Instrumentos.

Establécense os seguintes instrumentos para o seu desenvolvemento e
aplicacion en canto a asegurar unha axeitada proteccion, xestion e ordenacion
das paisaxes de Galicia:

1. Catdlogos da Paisaxe de Galicia.

Directrices de Paisaxe.

Estudos de Impacto e Integracion Paisaxistica.

Plans de Accion da Paisaxe en Areas Protexidas.

e v,
B,
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Artigo 9.- Catalogos da Paisaxe.

1. Son os documentos de referencia que tomando como referencia as
distintas areas xeogréficas, morfoldxicas, urbanas e litorais existentes no
territorio galego deberan delimitar, en base aos diferentes estudios e
traballos existentes na materia, as grandes areas paisaxisticas de Galicia,
identificando os diferentes tipos de paisaxes existentes en cada unha

delas e as suUas caracteristicas diferenciais.

2. Os Catédlogos da Paisaxe incluiran:
a) A identificacion dos diferentes tipos de paisaxe que existen en cada
area paisaxistica.
b) Un inventario dos valores paisaxisticos presentes en cada area
paisaxistica, identificando aqueles dmbitos que en cada area presenten un
especial estado de deterioro e que precisen especiais medidas de
intervencién e proteccion.
c) Unha andlise das forzas e presidns que determinaron a existencia
deses tipos de paisaxe, daquelas que inciden hoxe sobre os elementos da
paisaxe, e a sla evolucion futura prevista.

d) Unha diagnose do estado actual da paisaxe en cada area paisaxistica.

e) A delimitacién das unidades de paisaxe presentes en cada area,
entendidas como ambitos territoriais con valores paisaxisticos

homoxéneos e coherentes.

3. Os Catalogos da Paisaxe poderan, no seu caso, identificar determinadas
zonas xeograficas como “Areas de especial interese paisaxistico”, en

atencién aos valores naturais e culturais ali presentes.
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4. Corresponde ao Observatorio Galego da Paisaxe a elaboracion dos
Catalogos da Paisaxe, na que se terdn en consideracion outros catalogos

existentes referidas a materia paisaxistica.

5. No procedemento de elaboracién dos Catalogos da Paisaxe abrirase un
tramite de informacidén publica non inferior a dous meses para que todos os
posibles interesados podan formular as alegacions que estimen

pertinentes.

6. Os Catdlogos da Paisaxe seran aprobados pélo Consello da Xunta de

Galicia, a proposta da conselleria competente en materia de medio
ambiente, logo da consulta previa 6s departamentos competentes en

materia de ordenacién do territorio e patrimonio cultural.

18
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Artigo 10.- Directrices de Paisaxe.

1. As Directrices de Paisaxe son as determinacidons que baseadas nos

Catalogos da Paisaxe definen e precisan para cada unidade de paisaxe

os obxectivos de calidade paisaxistica que se pretenden alcanzar.

2. Estes obxectivos de calidade paisaxistica deben expresar as aspiracions

da cidadania en canto & valoracion e grao de compromiso da

colectividade na proteccidén das nosas paisaxes, polo que a determinacion

destes obxectivos se fard mediante un proceso de participacion publica.

3. As Directrices de Paisaxe incluiran:

A definicion dos obxectivos de calidade paisaxistica para cada
unidade de paisaxe.

Unha proposta de medidas e accions especificas para acadar os
obxectivos de calidade e de recuperacion daquelas areas nas que
existen ambitos degradados.

Unha descricion dos indicadores de calidade paisaxistica para o
control e seguimento do estado e evolucién das unidades de paisaxe.
Unha serie de normas e recomendacions para a definicién dos plans
urbanisticos e sectoriais e das estratexias rexionais ou locais
encamifadas a un desenvolvemento sostible do territorio, a fin de

integrar neles os obxectivos de calidade paisaxistica.

4. As Directrices de Paisaxe terdn en conta as determinaciéns que en

materia de paisaxe poidan derivarse doutros instrumentos normativos

existentes. As normas recollidas nas Directrices de paisaxe, logo da sua

aprobacion, teran cardcter vinculante para os instrumentos de

planificacién sectorial e urbanistica.
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5. A avaliacion ambiental daqueles plans e programas que conforme & lei
9/2006, de 28 de abril, sobre avaliacion dos efectos de determinados
plans e programas no medio ambiente, deban someterse a este
procedemento, integraran criterios que tefian como obxectivo a proteccion
da paisaxe e facilitar a sia ordenacion e xestion. A tal efecto o documento
de referencia previsto no artigo 19 da Lei 9/2006, de 28 de abril, non sé
establecera as pautas e criterios a seguir na avaliaciéon ambiental do plan
e programa sendn que tameén integrard preceptivamente as normas que

se establezan nas Directrices de Paisaxe.

6. Corresponde & consellerfa competente en materia de medio ambiente e
desenvolvemento sostible a elaboracién das Directrices de Paisaxe, en
cuxo procedemento observaranse os seguintes tramites:

a.- Informacion publica polo prazo dun mes.

b.- Informe preceptivo dos concellos afectados.

c.- Informe preceptivo das consellerias competentes en materia en materia

=\ de ordenacién do territorio e patrimonio cultural.

A competencia para a aprobacién das Directrices de paisaxe

corresponderd 6 Consello da Xunta de Galicia.

20
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Artigo 11.- Estudios de impacto e integracién paisaxistica.

1.

En todos os proxectos que deban someterse ao procedemento de
Declaracion de Impacto Ambiental segundo se establece na lexislacion
sectorial vixente, os promotores publicos ou privados, deberan incorporar
no Estudio de Impacto Ambiental, un Estudio de Impacto e Integracién
Paisaxistica, documento especifico no que se avaliardan os efectos e
impactos que o proxecto poida provocar na paisaxe e as medidas de

integracion paisaxistica propostas polo promotor.
Os Estudios de Impacto e Integracion Paisaxistica deberan conter:

a) Unha diagnose do estado actual da paisaxe: principais compofientes,
valores paisaxisticos, visibilidade e fraxilidade da paisaxe.

b) As caracteristicas principais do proxecto.

c) O impacto previsto do proxecto sobre os elementos que configuran a
paisaxe.

d) A xustificacién de como se incorporaron ao proxecto os obxectivos
de calidade paisaxistica e as determinaciéns das Directrices de
Paisaxe establecidas para a unidade de paisaxe na que se pretende
executar a actuacion. O contido deste apartado serd preceptivo unha
vez sexan aprobadas as Directrices de Paisaxe.

e) Os criterios e medidas a adoptar para acadar a integracion

paisaxistica do proxecto.

Corresponde a conselleria competente en materia de medio ambiente
emitir o Informe de Impacto e Integracién Paisaxistica dentro dos
procedementos de declaracion e avaliaciéon do impacto ambiental, informe
que resultara integrado na correspondente declaracién de impacto

ambiental.
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4. O Consello da Xunta de Galicia determinara via regulamentara, nas zonas
xeograficas identificadas como “Areas de especial interese paisaxistico”, os
supostos nos que se podera exixir 6s promotores de proxectos publicos ou
privados, non sometidos aos procedementos de declaracién e avaliacidn de
impacto ambiental, incorporar 6 proxecto un Estudio de Impacto e
Integracién Paisaxistica, co obxecto de considerar as repercusions que
poidan ter sobre a paisaxe a execucidon das actuacions, obras ou
actividades que se pretendan desenvolver, asi como expofier os criterios
para a sua integracion. A tal efecto, na determinacion destes supostos
teranse en conta pardmetros tales como a existencia de espazos naturais
protexidos, a distancia & lifia de costa, o volume de edificacion, a superficie
afectada polo proxecto, as afeccions 0s recursos naturais e a presenza de

elementos valiosos do patrimonio natural e cultural.
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Artigo 12.- Plans de Accion da paisaxe en areas protexidas.

1. A Xunta de Galicia elaborara Plans de Accion para a proteccion, xestion e
ordenacion da paisaxe naqueles territorios declarados como espazos
protexidos segundo o disposto na Lei 9/2001, de 21 de agosto, de

Conservacion da Natureza.

2. O Plan de Accién axustarase as determinacions contidas nas Directrices
de Paisaxe para o territorio onde se abique o espazo protexido conforme
aos obxectivos de calidade paisaxistica establecidos, e incluira ademais
unha proposta de medidas para o mantemento, mellora, recuperacién ou
rexeneracion das paisaxes presentes naquela area. Os plans de accidn
integraranse nos instrumentos de planificacién e ordenacién da area
protexida, previstos na lei 9/2001, de 21 de agosto, de conservacién da

natureza.

A Conselleria competente en medio ambiente e desenvolvemento sostible
promovera que todas as zonas xeograficas identificadas nos Catalogos da

Paisaxe como “Areas de especial interese paisaxistico”, dispofian

dalgunha das figuras de proteccion das previstas na Lei 9/2001, de 21 de

agosto, de Conservacién da Natureza.
4. Naquelas areas xeograficas transfronteirizas ou interautonomicas que
conten con algun espazo natural protexido a administracion ambiental

promovera a elaboracién dun Plan de Accién conxunto en materia de

paisaxe.
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CAPITULO IV

Instrumentos de organizacion, sensibilizacién, concertacion e financiacion das

politicas de paisaxe

Artigo 13.- O Observatorio Galego da Paisaxe.

1. O Observatorio Galego da Paisaxe configlrase como entidade de apoio e

asesoramento & Xunta de Galicia en materia de paisaxe e de colaboracion

e coordinacién con outras administracions e sectores da sociedade.

2. O Observatorio Galego da Paisaxe adoptara a forma que mais se adecue

as suias funcions.

Son funciéns do Observatorio Galego da Paisaxe:

Delimitar as grandes Areas Paisaxisticas sobre as que se
desenvolveran os Catalogos de Paisaxe.

Elaborar os Catédlogos da Paisaxe consonte ao establecido na
presente Lei.

Formar, sensibilizar e concienciar & sociedade galega na necesidade
de protexer e xestionar debidamente as nosas paisaxes.

Avaliar o estado de conservacion das paisaxes galegas e analizar as
sUas transformaciéns e previsible evolucién.

Realizar estudos e propostas en materia de paisaxe.

Promover a colaboracién e a cooperacién en materia de paisaxe,
sinaladamente mediante asistencia cientifica e técnica mutua, e
intercambios de experiencias con fines de formacién e informacion.
Servir como o6rgano asesor as entidades locais a fin de implementar
as politicas de paisaxe na planificacion urbanistica e territorial.

Facer o seguimento de iniciativas de ambito estatal, europeo e

internacional en materia de paisaxe.
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Participar nas redes de observatorios de paisaxe e entidades
semellantes, tanto no resto do Estado, como europeos e
internacionais, asi como o seguimento de iniciativas de investigacion
e difusién de cofiecementos que se adopten a escala estatal,
europea e internacional.

Fomentar o intercambio de informacion e experiencias asi como a
asistencia cientifica e técnica mutua en materia de paisaxes
transfronteirizas.

Elaborar cada catro anos un informe sobre o estado da paisaxe en

Galicia, que a Xunta de Galicia presentara no Parlamento de Galicia.

4. Mediante a norma de constitucién do Observatorio Galego da Paisaxe
desenvolveranse as funciéns, composicion, funcionamento, recursos
econdmicos e outros aspectos organizativos do Observatorio. A sua
composicion axustarase ao disposto na lei organica 3/2007, de 22 de
marzo, para a igualdade efectiva de homes e mulleres, co fin de garantir a

presenza equilibrade de homes e mulleres neste érgano.
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Artigo 14.- Formacioén, sensibilizacion, educacién e concertacion.

1. A Xunta de Galicia consonte co establecido na presente Lei e na
consideracion da importancia ambiental, cultural, social e econémica que
posuen as nosas paisaxes como sinal de calidade de vida, promovera
acciéns de formacion, sensibilizacién e educacion dirixidas & sociedade
galega en xeral e aos xestores e usuarios do territorio en particular, que
tefian como finalidade a promocion do entendemento, respecto e

salvagarda dos elementos que configuran as nosas paisaxes.

2. A Xunta de Galicia fomentara a incorporacion da materia da paisaxe nos
distintos ciclos educativos, e promovera a formaciéon de especialistas en

materia de intervencion da paisaxe.

3. A Xunta de Galicia impulsara a celebracion de Pactos pola Paisaxe como
instrumentos de concertacién entre as administracions publicas, as
entidades locais, e outros axentes socioeconémicos dun determinado
territorio, que de xeito voluntario desexen promover accions de proteccion
e mellora das paisaxes e da calidade de vida dos cidadans no marco do

desenvolvemento sostible. Estes Pactos incorporaran no seu contido, as

actuaciéns concretas e especificas que tefen que emprender os
diferentes axentes intervintes para acadar os obxectivos de calidade

paisaxistica.

4. Os Pactos pola Paisaxe que se establezan entre a Xunta de Galicia e as
administraciéns locais deberan ter en conta as recomendacions e
determinacions dos Catélogos da Paisaxe e das Directrices de Paisaxe
para ese ambito xeografico, asi como a existencia de espazos ou

elementos inventariados do patrimonio natural, artistico ou cultural.

5. A Xunta de Galicia apoiara a custodia do territorio, favorecendo a

realizacion de acordos voluntarios entre os propietarios das terras que
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resulten catalogadas como Areas de Especial Interese Paisaxistico e as
entidades de custodia, a fin de asegurar a defensa e a conservacion dos

valores naturais e culturais presentes neses territorios.
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DISPOSICIONS TRANSITORIAS. .-

Primeira. Normativa de aplicacion nos procedementos iniciados.

Aos procedementos administrativos iniciados con anterioridade a entrada en

vigor desta lei e cuxa regulacion substantiva esixa incorporar a dimension

paisaxistica seralles aplicable a normativa vixente no momento da sua

iniciacion.
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Segunda. Elaboracion dos Catalogos da Paisaxe.

En tanto non se constittia o Observatorio Galego da Paisaxe, correspondera a

conselleria competente en materia de medio ambiente a elaboracién dos

/ Catélogos da Paisaxe.

29

77910



XUNTA DE GALICIA

DISPOSICIONS FINAIS.-
Primeira.- Desenvolvemento Regulamentario.

A Xunta de Galicia, no prazo de seis meses a contar desde a publicacion desta
Lei, aprobara as disposicidns regulamentarias de desenvolvemento dos
contidos previstos nos artigos 11, pardgrafo 4 e 14 desta lei, referidos &s
supostos nos que se poderd exixir 6s promotores de proxectos publicos ou
privados, non sometidos & declaracion e avaliacién de impacto ambiental, a
presentaciéon dun Estudio de Impacto e Integracién Paisaxistica e 4
constitucién, natureza xuridica, funciéns, composicion, funcionamento e outros

aspectos organizativos do Observatorio Galego da Paisaxe, respectivamente.
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Segunda.- Entrada en vigor.

Esta Lei entrara en vigor no prazo dun mes a contar desde o dia da sua

publicacién no Diario Oficial de Galicia.

- o&i‘? Luis Méndez Romeu
b%\gs de Presidencia, Adméns.
7 AL .
egs e Xustiza.
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