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1. Procedementos de natureza normativa
1.2. Proxectos e proposicions de lei
1.2.1. Proxectos de lei

Informe da Ponencia sobre o Proxecto de lei de modificacion da
Lei 2/2004, do 21 de abril, pola que se crea o Servizo de Garda-
costas de Galicia

De conformidade co disposto nos artigos 65 ¢ concordantes
do Regulamento da Camara, ordénase a publicacion no
Boletin Oficial do Parlamento de Galicia do Informe da
Ponencia sobre o Proxecto de lei de modificacion da Lei
2/2004, do 21 de abril, pola que se crea o Servizo de Garda-
costas de Galicia.

Santiago de Compostela, 13 de outubro de 2010
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Informe da Ponencia sobre o Proxecto de lei de modificacion da
Lei 2/2004, do 21 de abril, pola que se crea o Servizo de Garda-
costas de Galicia

A Ponencia designada pola Comision 8.%, Pesca e Maris-
queo, para emitir informe sobre o Proxecto de lei de
modificacion da Lei 2/2004, do 21 de abril, pola que se
crea o Servizo de Gardacostas de Galicia, nas reunions e
cos acordos que a continuacién se indican, a vista do
texto do proxecto e das emendas presentadas ao seu arti-
culado, eclaborou, para o seu debate perante o dito

organo, este
INFORME

1

Antecedentes

1. O proxecto de lei tivo entrada no Rexistro do Parlamento
o dia 23 de agosto de 2010.

2. A Mesa do Parlamento, na reunion do dia 30 de agosto de
2010, dispuxo a sua publicacion no Boletin Oficial do Par-
lamento de Galicia (BOPG niim. 302, do 31 de agosto de
2010) e a apertura do prazo de presentacion de emendas, que
rematou o dia 17 de setembro de 2010. Este prazo foi pro-
rrogado ata o 1 de outubro de 2010.

Asi mesmo, oida a Xunta de Portavoces, acordou a sua tra-

mitacion pola Comision 8.7, Pesca e Marisqueo.

3. As emendas presentadas —cualificadas pola Mesa da Comi-
sion na sesion do 4 de outubro de 2010 e publicadas no BOPG
nam. 327, do 5 de outubro de 2010— foron un total de dez
emendas ao articulado: unha emenda do G.P. dos Socialistas de

Galicia e nove emendas do G.P. do Bloque Nacionalista Galego.

2

Constitucion, composicion e reunions da Ponencia

1. Constitucion e composicion da Ponencia.

A Comision 8.%, Pesca e Marisqueo, na sesion do dia 6 de

outubro de 2010,designou os seguintes ponentes:

- Do GP. Popular de Galicia: D. José Manuel Balseiro Orol

(titular) e D. José Fervenza Costas (suplente).

- Do GP. dos Socialistas de Galicia: D.* Maria Soledad
Soneira Tajes (titular) e D.* Carmen Gallego Calvar

(suplente).

- Do GP. do Bloque Nacionalista Galego: D. Bieito Lobeira
Dominguez (titular) e D.* Ana Luisa Bouza Santiago (suplente).

2. Reunions da Ponencia.

A sesion constitutiva da Ponencia tivo lugar o 6 de outubro de

2010 e nela fixaronse a metodoloxia e o calendario de traballo.

Nas seguinte reunion, que tivo lugar o dia 11 de outubro de 2010,

estudouse o texto articulado do proxecto e rematouse o informe.

3

Elaboracion do informe

A Ponencia recoméndalle & Comision unha transaccion entre
o punto Dous do artigo tnico ¢ a emenda ntimero 1 do
Grupo Parlamentario dos Socialistas, consistente en manter
a redaccion orixinal da alinea 1 do artigo 6 bis que se lle
engade 4 Lei 2/2004 a través deste proxecto de lei e enga-
dirlle como alineas 2 e¢ 3 as da emenda, coa particularidade
de esixir, ademais da titulacion xeral, a titulacion especifica

correspondente.
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Recoméndase, igualmente, a aceptacion das emendas niime-
ros 5, 7 e 8 do Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista

Galego ao preambulo.

Finalmente, o ponente do Grupo Parlamentario Popular

suxire que se desboten as restantes emendas.

4
Texto articulado do informe da Ponencia sobre o Proxecto
de lei de modificacion da Lei 2/2004, do 21 de abril, pola

que se crea o Servizo de Gardacostas de Galicia

Preambulo.

A Lei 2/2004, do 21 de abril, creou o Servizo de Gardacos-
tas de Galicia, configurado como un servizo publico que,
dentro das competencias atribuidas & Conselleria do Mar,
debe cumprir coas funcions de inspeccion e vixilancia pes-
queira e coas de control do medio marifio, prevencion e loita
contra a contaminacién marifia ¢ salvamento maritimo, asi
como con aqueloutras que se lle poidan encomendar, aten-
dendo, deste xeito, dunha forma eficaz as demandas do sec-

tor pesqueiro e marisqueiro nesta materia.

Deste xeito, a Lei 2/2004 creou tres escalas dentro do Servizo de
Gardacostas: a escala técnica, a executiva e a de axentes, decla-
rando a extinguir o anterior Servizo de Proteccion de Recursos e
as escalas del dependentes, que vifian desenvolvendo as tradi-

cionais funcidns de inspeccion e vixilancia pesqueira.

Coa presente modificacion preténdese a creacion dunha
nova escala, a escala operativa, coa finalidade de delimi-
tar mais claramente as funciéons que ten que desempefiar
o distinto persoal integrante do Servizo de Gardacostas,
maxime cando dentro destas funcions se atopan as relati-
vas ao desempefio do mando das embarcacions perten-
centes a4 Conselleria do Mar, complemento indispensable
para realizar as tarefas de inspeccion e vixilancia pes-
queiras, asi como as de salvamento maritimo, prevencion
e loita contra a contaminacion marifia. Xunto a isto, con
esta modificacion adaptanse as titulacions profesionais
que se precisan para exercer o mando en determinados
buques adscritos ou pertencentes 4 consellaria & norma-
tiva establecida polo Real decreto 973/2009, do 12 de
xufio, polo que se regulan as titulaciéns profesionais da

marifla mercante.

Por outra parte, mediante a presente modificacion suprimense
os limites de idade requiridos para o persoal de novo ingreso
nas novas escalas do Servizo de Gardacostas que establecia a
disposicion adicional terceira da Lei 2/2004, ao considerarse
que non deben constituir un obstaculo para o acceso ao Servizo,
xa que as funcions que este ten encomendadas poden ser reali-
zadas por persoas que superen tales limites, sen diminuir a efi-

cacia ou calidade do servizo publico que se debe desenvolver.

Artigo tGnico. Modificacion da Lei 2/2004, do 21 de abril,

pola que se crea o Servizo de Gardacostas de Galicia

A Lei 2/2004, do 21 de abril, pola que se crea o Servizo de
Gardacostas de Galicia, modificase nos seguintes termos:

Un. O punto 3 do artigo 1 queda redactado do seguinte

modo:

“3. O Servizo de Gardacostas de Galicia contara coas

seguintes escalas de funcionarios:

a) Escala técnica.
b) Escala executiva.
c) Escala operativa.

d) Escala de axentes.”

Dous. Engadese un artigo 6 Dbis coa seguinte redaccion:

“Artigo 6 bis. Escala operativa do Servizo de Gardacostas de

Galicia.

1. Ao abeiro do disposto no artigo 22 do Decreto lexislativo
1/2008, do 13 de marzo, polo que se aproba o texto refun-
dido da Lei da funcién publica de Galicia, dentro do corpo
de axudantes facultativos da Xunta de Galicia, subgrupo
C1, créase a escala operativa do Servizo de Gardacostas de

Galicia, coas especialidades de patrons/oas e mecanicos/as.

2. Para o acceso a esta escala esixirase estar en posesion do
titulo de bacharelato ou técnico superior e do titulo profesional
de patrén de pesca de altura ou patréon maior de cabotaxe ou
patrén de altura ou equivalente ou superior, para a especiali-
dade de patréns/oas, e do titulo profesional de mecanico naval
maior ou mecanico maior naval ou equivalente ou superior,
para a especialidade de mecanicos/as, sen prexuizo dos demais

requisitos que poida establecer a oportuna convocatoria.

104547



BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Numero 334
15 de outubro de 2010

3. O seu sistema de acceso serda o de promocioén interna

desde a escala de axentes ou o de oposicion libre.”
Tres. A disposicion adicional terceira queda sen contido.

Disposicion transitoria tnica. Integracion do persoal do Ser-

vizo de Gardacostas de Galicia

Na escala operativa do Servizo de Gardacostas de Galicia, sub-
grupo C1, podera integrarse o persoal funcionario actualmente per-
tencente 4 escala de axentes do Servizo de Gardacostas de Galicia,
do mesmo subgrupo, que a entrada en vigor da presente modifica-
cion lexislativa tefia a titulacion profesional esixida. A opcion indi-
vidual & dita integracion debera efectuarse mediante o procede-

mento e no prazo que regulamentariamente se determinen.
Disposicion derradeira unica. Entrada en vigor

Esta lei entrard en vigor ao dia seguinte da sia publicacion

no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 11 de outubro de 2010
José Manuel Balseiro Orol
Maria Soledad Soneira Tajes

Bieito Lobeira Dominguez

5. Procedementos relativos a outras institucions
e érganos

Unién Europea

Resolucidn da Presidencia, do 11 de outubro de 2010, pola que
se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa a Proposta de decision do Par-
lamento Europeo e do Consello relativa & modalidades de
acceso ao servizo publico regulado ofrecido polo sistema mun-
dial de radionavegacion por satélite resultante do programa
Galileo (presentada pola Comision) [COM (2010) 550 final]

- 08/UECS-0053 (52374)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
en relacion coa

Proposta de decision do Parlamento Europeo e do Consello

relativa 4s modalidades de acceso ao servizo publico regu-

lado ofrecido polo sistema mundial de radionavegacion por
satélite resultante do programa Galileo (presentada pola
Comision) [COM (2010) 550 final].

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada,
co numero 52374, escrito das Cortes Xerais polo que
achega documentacion relativa & solicitude da Comision
Mixta para la Union Europea en relacion coa Proposta de
decision do Parlamento Europeo e do Consello relativa as
modalidades de acceso ao servizo publico regulado ofre-
cido polo sistema mundial de radionavegacion por satélite
resultante do programa Galileo (presentada pola Comision)
[COM (2010) 550 final].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Uniéon Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010, resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e ordenar

a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes 4 remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofer as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara ¢ admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cioén do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 11 de outubro de 2010
Pilar Rojo Noguera

Presidenta
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De: Comision Mixta para la Unién Europea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: lunes, 11 de octubre de 2010 10:32

Péra: undisclosed-recipients

Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2010) 550]

Asunto: Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las
modalidades de acceso al servicio publico regulado ofrecido por el sistema mundial
dé radionavegacién por satélite resultante del programa Galileo (presentada por la
Cbmisién) [COM (2010) 550 final]

Ew aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comisién Mixta para la
Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, Ia
injciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y
para que, en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las
razones por las gue considera que la referida iniciativa de la Unidn Europea no se ajusta al
principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasion para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la
mencionada Ley 8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion
daberia ser recibido por las Cortes Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la
remision de la iniciativa legislativa europea.

Can el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento

de control del principic de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado e! siguiente
correo electronico de la Comisién Mixta para la Unién Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNIGN FUROPEA

11/10/2010
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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a las modalidades de acceso al servicio piblico regulado ofrecido por el sistema
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(presentada por la Comision)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I e e it

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 9 de julio de
2008'. determina las condiciones para continuar los dos programas curopeos de
radionavegacién por satélite, Galileo y EGNOS. Las disposiciones del anexo de dicho
Reglamento definen los objetivos especificos de los programas. Prevén que el sistema
resultante del programa Galileo ofrecera cinco servicios, entre los cuales un servicio publico
regulado denominado «Public Regulated Service» (en lo sucesivo, «PRS»), reservado a los
usuarios autorizados por los gobiernos para las aplicaciones sensibles que requieren una gran
continuidad de servicio. Afiaden que el PRS utiliza sefiales robustas y codificadas.

El PRS es un servicio al que no tendrd acceso el gran publico y que se reservara
exclusivamente al Consejo, a la Comision, a los Estados miembros y, €n su ¢aso, a agencias
de la Unién Europea, terceros paiscs y organizaciones internacionales debidamente
autorizados. Al contrario de los demas servicios no protegidos que ofreceran los dos sistemas
europeos de GNSS, 1a utilizacion del PRS debera ser controlada por motivos de seguridad y
proteccion. Asi pues, serd indispensable vigilar a los usuarios por medios como el
establecimiento de un procedimiento de autorizacidn, el recurso a claves de encriptado, la
homologacion de los receptores, etc. Ademas, se trata de un servicio en el que determinadas
aplicaciones pueden ser de muy especial importancia en el plano politico y estratégico. El
conjunto de caracteristicas del PRS impone que se definan de manera precisa, mediante un
acto legislativo, las modalidades de acceso al PRS.

Ademas. incluso antes de que se adoptara el Reglamento (CE) n° 683/2008, el Consejo de
Transportes, en las conclusiones que adopto en su reunion de 12 de octubre de 2006, solicito a
la Comision que prosiguiese activamente sus trabajos sobre la claboracion de la politica de
acceso al PRS, sobre todo para poder definir las condiciones en las que los Estados miembros
podran organizar y gestionar sus grupos de usuarios, sobre la base de los trabajos previos ya
ultimados, vy que presente sus propuestas a tiempo para que el Consejo pueda debatirlas y
aprobarlas. En esas mismas conclusiones, el Consejo de Transportes recordd que la utilizacién
de! PRS por los Estados miembros deberia ser optativa y que el conjunto de los costes de
explotacién de dicho servicio correrian a cargo de los usuarios sobre una base no mercantil.

Habida cuenta de los plazos para establecer los diferentes mecanismos de control y dado que
ya se¢ conoce ¢l calendario que prevé la entrega de los primeros servicios, ya no es solo

oportuno, sino también urgente, definir, mediante un acto legislativo, las modalidades de
acceso al PRS.

2. CONSULTA A LAS PARTES INTERESADAS Y ANALISIS DE IMPACTO

Aunque oficialmente no haya sido objeto de un analisis de impacto, el proyecto de texto no
deja de ser el resultado de un trabajo previo muy avanzado en ¢l que se ban comprometido
profundamente los diferentes actores interesados en el PRS, sobre todo los Estados miembros,
que seran los principales explotadores de este servicio.

DO L 196 de 24.7.2008, p. 1. Reglamento (CE) n° 683/2008 det Parlamento Europeo y del Consejo, de
9 de julio de 2008, sobre la continuidad de los programas europeos de radionavegacion por satélite
{(EGNOS y Galileo).

104551
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A. DEFINICION DEL PROBLEMA

Para cvilar cualquier confusion, es convenienic establecer previamenic una distincion
semdntica cntre los explotadores del PRS (los Estados miembros, ¢l Consejo y 1a Comision,
asi como, en su caso, las agencias de la Union Europea, los terceros paises y las
organizaciones internacionales) por una parte, y los usuarios del PRS (personas fisicas 0
juridicas debidamente autorizadas por los explotadores del PRS a posecr 0 utilizar un receptor
de PRS).

Ademas, los responsables de las modalidades de acceso al PRS serén los siguientes:

_la Comision, que gestionard todas las cuecstiones relacionadas con la seguridad de los
sistemas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento (CE) n° 683/2008;

~¢l Conscjo, que es el responsable de la puesta en prictica de la Accion Comun
2004/552/PESCY;

_ los Estados miembros, que estan llamados a ser los principales explotadores del PRS y que
son los destinatarios de la Decision objeto de la presente propucsta;

~ la Agencia Europea del GNSS creada por el Reglamento (CE) n° xxx/2010, que, con arreglo
al articulo 16 del Reglamento (CE) n® 683/2008 y de conformidad con las directrices de la
Comision, por una parte garantiza la homologacion de la seguridad de los sistemas europeos
de radionavegacion por satélite, y por otra explota el centro de seguridad de Galileo; dicho
centro de seguridad serd el interlocutor umico del Consejo para poner en practica las
instrucciones contempladas en la Accién Comun 2004/552/PESC para servir a todos los
explotadores y usuarios del PRS;

— las empresas que disefien o fabriquen los receptores del PRS, que deberédn cumplir las
normas de homologacién definidas por la autoridad de homologacién de seguridad instituida
dentro de la Agencia Europea del GNSS.

Los requisitos de seguridad relativos a la utilizacién del PRS afectan directamente a la
seguridad de la Unién y de sus Estados miembros. Por ello, forman parte de un objetivo
estratégico y también conciernen a la politica exterior de la Union. Exigen que se establezca
un control de los usuarios, que es el objeto principal de la presente propuesta.

Estc control incluye tanto medios técnicos (p.¢j., las autorizaciones mediante claves de
encriptado) como medios institucionales (p. ¢j., los procedimicntos de homologacion de la
seguridad o los que se deriven de la Accién Comun 2004/552/PESC en situacion de crisis).
Debe tener en cuenta que los usuarios del PRS son potencialmente multiples y que, en funcién
de las utilizaciones requeridas, podran tener necesidades diversas o estar sometidos a
exigencias de fiabilidad distintas.

Es imnportante que el control se establezca incluso antes de que empiece la fase de explotacion
inicial, prevista para 2014. Deberé subsistir durante toda csta fase, es decir, varios decenios, y
debera permitir principalmente:

DO L 246 de 20.7.2004, p. 30. Accién Comun 2004/552/PESC del Consejo, de 12 de julio de 2004,

sobre los aspectos del funcionamiento del sistema europco de radionavegacion por satélite que afecten a
la seguridad de la Unidén Europea.
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_ anticiparse a una situacién de crisis, lo que implica relaciones permanentes e
institucionalizadas, que incluyan un procedimiento de decisién adecuado, entre los diferentes
actores publicos y privados;

- regular estrictamente las condiciones de utilizacion de los receptores del PRS, en particular
gracias a una gestion eficaz de los usuarios;

- vigilar estrechamente la actividad de las empresas encargadas de fabricar receptores del
PRS, en particular gracias a la imposicién de reglas obligatorias de fabricacion.

Para alcanzar estos objetivos, conviene precisar y formalizar las responsabilidades respectivas
del Consejo, la Comision, los Estados miembros y todos los demés actores publicos ©
privados. También deberdn definirse las condiciones para la posible utilizacion del PRS por
parte de organizaciones internacionales 0 terceros paises, y para la exportacion de los equipos
del PRS. La gestion de los distintos grupos de usuarios también sera un elemento clave del
control que debera establecerse, sobre todo para reducir al minimo los efectos negativos de un
posible fallo de uno de esos grupos. Por fltimo, es fundamental definir las normas de
homologacion y fabricacion que deberan imponerse a los fabricantes de receptores del PRS, y
garantizar su contro! por la Union Europea. Los fabricantes no solo deberan ser capaces de
construir reccptores muy protegidos, sino también de disefiar mecanismos que impidan su
duplicacion en caso de robo o pérdida,

B. ENFOQUE RETENIDO Y SOLUCIONES ALTERNATIVAS

Las distintas cuestiones relacionadas con las modalidades de acceso al PRS fueron objeto de
profundos debates en ¢l seno del consejo de seguridad denominado GSB, creado por el
articulo 7 del Reglamento (CE) n” 876/2002 del Consejo’ y suprimido por el articulo 23 del
Reglamento (CE) n® 683/2008. Creado para tratar los aspectos de scguridad relacionados con
¢l sistema Galileo, el GSB estaba formado por un representante de cada Estado miembro de la
Unién Europea y un representante de la Comision. De hecho, reunia a los pocos especialistas
que, dentro de la Union Europea, posefan las competencias necesarias para garantizar la
seguridad y la proteccion de sistemas tan complejos como Galileo. Ha sido sustituido por un
grupo de expertos de la Comision*.

En el marco del GSB se organizaron cuatro «seminarios PRS» en 2006 y 2007, cada uno de
ellos con unos sesenta expertos de los Estados miembros. Unos debates muy meticulosos
trataron del conjunto de problemas de seguridad suscitados por la utilizacién del PRS, sobre
todo de las cuestiones y caracteristicas técnicas, los mecanismos institucionales que deberan
cstablecerse. cl calendario para ello, el perimetro de utilizacién del PRS, etcctera.

Fsta seric de seminarios permitio llegar a un consenso entre los participantes sobre la
necesidad de establecer rapidamente un marco reglamentario apropiado, basado en los
principios generales de las modalidades de acceso al PRS, las normas de scguridad que deben
cumplirse en el plano técnico y las distintas etapas de su pucsta en practica. Este proyecto de
fexto recoge los resultados de esos trabajos, los muestra en forma juridica y los adapta al

DO L 138 de 21.5.2002, p. 1. Reglamento (CE) n° 876/2002 del Consejo, de 21 de mayo de 2002, por el
que se crea la Empresa Comiin Galileo.

DO L 101 de 2142009, p. 22. Decision de la Comision de 20 de abril de 2009 por la que se crea un
grupo de expertos sobre la seguridad de los sistemas GNSS europeos.
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nueve marco de gobernanza de los programas europeos de radionavegacion por satélite
establecido por el Reglamento (CE) n® 683/2008.

Los cicmentos principales de la propuesta s¢ exponen en el punto3. Se basan en la
conviceion, compartida por todos los Estados miembros, de que las modalidades de acceso al
PRS deben respetar unas normas minimas de seguridad y unos procedimientos de
autorizacion comunes a todos los Estados miembros para garantizar un nivel elevado de
seguridad. Cabe observar que el texto no aborda la cuestion de la naturaleza de las
utilizaciones del PRS, que se deja al criterio independiente de cada Estado miembro, pero
define los criterios comunes que permiten a los explotadores del PRS seleccionar sus usuarios
de forma protegida.

La solucion elegida permite que las funciones técnicas directamente relacionadas con la
infraestructura estén centralizadas a nivel europeo a través de las actividades del centro de
seguridad explotado por la Agencia Europea del GNSS, mientras que, por el contrario, las
funciones de control de explotadores y usuarios se descentralicen al nivel nacional para tener
en cuenia las condiciones locales. Los mecanismos juridicos previstos garantizan la
coherencia entre ambos niveles de funciones y la armonizacion de las decisiones, sobre todo
al existir normas comunes minimas para todos.

Es fundamental destacar que en los trabajos previos llevados a cabo por el GSB y en los
«seminarios PRS» se han tomado en consideracion detenidamente todas las soluciones
posibles. Al final solo se ha recogido lo que satisfacia mejor los intereses de la Unién Europea
y de los Fstados miembros y los requisitos de seguridad y proteccion. Asi fue como se
descartaron diversas alternativas, por ejemplo:

~ no hacer nada (sin contar con que esta solucion no respeta las conclusiones adoptadas por el
Conscjo el 12 de octubre de 2006, en la practica significaria abandonar cualquier utilizacion
del PRS, lo que también seria contrario a lo dispuesto en el anexo del Reglamento (CE)
1n° 683/2008); en efecto, ni la Comisién (responsable de la scguridad del sistema) ni el
Conscjo (responsable de la puesta en practica de la Accion Comin 2004/552/PESC) ni, sobre
todo. los Estados miembros pueden pensar seriamente en recurrir al PRS sin haber definido
previamente un marco que garantice un nivel elevado de seguridad para su utilizacion;

- que los Estados miembros carezcan de un control de los usuarios del PRS; esta solucion
también hubiera sido incompatible con el nivel elevado de seguridad que requiere el PRS; no
puede tenerse en cuenta dada la especial importancia de un asunto que tiene consecuencias en
la poiitica de seguridad de los Estados miembros y de la Unién Europea;

- una gestion totalmente centralizada, al nivel de la Unién Europea, de todas las normas y los
procedimientos de autorizacién, homologacion y control relativos a las modalidades de acceso
al PRS, en particular para fabricar los receptores y distribuir las claves de acceso; esta
solucién aparece tan negativa para la expansién de los mercados relativos a la utilizacién del
PRS como contraria al principio de subsidiariedad: en efecto, la Unién no posee actualmente
las competencias técnicas necesarias para garantizar por si misma esa gestion centralizada,
incluso aunque deba adquirir méas tarde unos conocimientos técnicos relativos a la
homologacién gracias a los trabajos de la Agencia Furopea del GNSS; esas competencias,
sobre todo las relativas a los componentes criptolégicos, se concentran hoy por hoy en un
namero reducido de Estados miembros; la Unién tampoco dispone de los instrumentos que le
permitan una gestidén y un control centralizados de la fabricacién de los receptores del PRS,
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actividad cn parte de naturaleza industrial que solo pueden gjercer los Estados miembros en lo
que afccta a las cuestiones de seguridad;

— una gestion, al contrario, plenamente descentralizada de los mismos elementos al nivel de
los Estados miembros: esta solucion también fue descartada, pues dificulta definir normas
minimas comunes a todos los Estados miembros y, peor atin, garantizar ¢l respeto de dichas
normas con el mismo grado de exigencia en todos los Estados miembros; en cOnsecuencia,
corresponde a los Organos de la Union definir normas comunes y vigilar que se respeten.

La solucion elegida establece en definitiva un sistema que concilia mejor una gestion
centralizada de determinados elementos al nivel de la Unidn, cuando tal centralizacion
aparece como posible y deseable, con una gestion descentralizada de los demds elementos en
los casos en los que, incluso cuando la infraestructura pertenece 2 la Unién, los Estados
miembros aparecen como los mejor preparados para llevarla a cabo.

C. IMPACTO EN LOS ESTADOS MIEMBROS Y DEMAS PARTES AFECTADAS

Es posible que la Decision objeto de la presente propuesta tenga un impacto en los Estados
miembros, los 6rganos de la Union Europea, las organizaciones internacionales y los terceros
paises, v las empresas industriales.

Empezando por los Estados miembros, que en principio son los primeros afectados e
intercsados por la utilizacion del PRS, cabe destacar que la Decisién solo tendra un impacto
en los que deseen recurrir al PRS, y que no tendra consecuencia alguna, ni tan solo financicra,
para los que no deseen utilizarlo. Los Estados miembros que deseen recurrir al PRS tendrdan
que designar una «autoridad responsable del PRS» que gestione a sus usuarios, se ocupe en su
caso de la fabricacion de los receptores y, si procede, controle la conformidad con normas
comunes de la fabricacion de receptores del PRS en su territorio. Cabe afiadir que una entidad

ya existente en un Estado miembro podra desempefiar el papel de «autoridad responsable del
PRS».

Para evaluar las necesidades de los Estados miembros en cuanto a la utilizacién del PRS, la
Comision les presentd un cuestionario en 2008. Las respuestas, que en ningin caso
comprometen oficialmente a los Estados miembros, se resumen en los dos cuadros que
figuran a continuacién (los Estados miembros no indicados no respondieron al cuestionario):
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Apticaciones posibles del PRS por Estado miembro (24.10.2006)

9 Aphicacione:

B Telecomunicaciones sensibles

M Energla sensible

M Orden piblice l

W Sequridad interior

ODefensa |

[Aduanas |

W Servicios de urgencias l
Transportes sensibles |

Irlanda

T
2

=
L
o

Grecia
itala
Lituania

Luxemburgo
Eskwvaquia
Esparia
Susdia
Polonia
Finlandia
Francia
Portugal
Palses Bajos
Dinamarca
Reino Unido
Alemani

Qepuniva Checa

Esind el

Nohumen iNCICIUVG o receptores del PR3 (234.10.2888)

Hay que insistir en que, si se dejan al criterio de los Estados miembros las diversas
utilizaciones posibles del PRS, las aspiraciones de aquellos en la materia solo seran
satisfechas en 1a medida en que sean compatibles con el respeto de las normas minimas de
seguridad impuestas. Asi, las necesidades de los Estados miembros que sean incompatibles o
pocc compatibles con el respeto de esas normas no estardn cubiertas por el PRS, sino por el
servicio abierto que ofrecerd un resultado equivalente en cuanto a precision.

El texto impone las mismas condiciones de utilizacion a los érganos de la Unidén Europeay a
los Estados miembros: en efecto, si los principios generales acordados con los Estados
miembros en el marco del debate previo a la redaccién de la propuesta autorizan plenamente
la utilizacion «europea» del PRS, también implican idénticas modalidades de acceso para
todos los explotadores. Corresponderd a los érganos de la Unidn afectados, es decir, al
Consejo. la Comision y, en su caso, las agencias de la UE, decidir si desean recurrir al PRS y
para qué utilizaciones. Ademds, el Consejo y la Agencia Europea del GNSS estan llamados a
desempefiar un papel particular en el marco de la Accién Comin 2004/552/PESC.

Cuando se trate dc organizaciones internacionales o terceros paises, las condiciones de
utilizacion del PRS se derivaran de los acuerdos internacionales que deberdn suscribir
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previamente con la Union Europea si desean tener acceso a este servicio. Dichas condiciones
tendran ¢l mismo grado de coaccidn, como minimo, que las impuestas a los Estados
miembros.

Cuando se trate de empresas industriales, es importante destacar ante todo que solo esta;é.n
sometidas a las condiciones de respeto de las normas obligatorias las que hayan elegido
libremente responder a los concursos relativos al disefio o a la fabricacion de receptores del
PRS. Ademas, al ser el PRS un servicio nuevo sin equivalente en el pasado, el impacto
economico de su introduccion solo podra ser positivo, a pesar de 1as obligaciones impuestas

por la seguridad.

Por otra parte, las empresas han sido consuitadas muchas veces sobre las condiciones de
utilizacion del PRS, en particular con el estudio Pacific, lanzado dentro del VI Programa
Marco de Investigacion y Desarroflo. Resulta de ello que las empresas:

~ reconocen las necesidades especificas de seguridad del PRS;

. estan a favor de una amplia utilizacion del PRS en los sectores que afectan a la seguridad,
en concreto la defensa y la actividad policial;

~ en ¢l sector de la defensa, hacen hincapié en la necesidad de una interoperabilidad con la
scfial militar del GPS;

- para la actividad policial, destacan la utilidad de combinar la utilizacién de los receptores
del PRS con otros medios de telecomunicacién protegidos;

- consideran nccesario poder exportar receptores del PRS a los terceros paises a los que se
autorice a utilizar el PRS.

La presente propuesta no incluye elementos contrarios a las aspiraciones de las empresas,
pero prevé un marco estricto, que garantice un nivel elevado de seguridad, para las
condiciones de fabricacién v utilizacién de los receptores del PRS en el sector privado.

D. EXISTENCIA DE UN CONSENSO VERDADERO

Como ya se ha sefialado, €l proyecto de texto es el resultado de un trabajo previo muy
importante que implicd, en 2006 y 2007, a los diferentes actores intcresados en el PRS, sobre
tod a los Estados miembros, que serdn los explotadores principales del PRS.

Desde 2007, los numerosos debates que se han celebrado en las diversas instancias
encargadas de la seguridad de los programas y los sistemas no han hecho otra cosa que
confirmar ¢l consenso alcanzado en torno a las diferentes soluciones elegidas para el
provecto. Dichas instancias, compuestas por representantes de los Estados miembros, son
principatmente ¢l grupo de expertos sobre la seguridad de los sisternas europeos del GNSS y
el subgrupo de trabajo, especificamente dedicado al PRS, creado por el grupo de expertos.

Cabe recordar que, habida cuenta de su especial importancia, las cuestiones relativas a la
utilizacién del PRS no solo afectan a la seguridad de los sistemas, sino también a la seguridad
de los propios Estados miembros. Por tanto, seria politica y practicamente imposible que las
soluciones elegidas no fueran objeto de consenso entre los Estados miembros. Asimismo,
recurrir a la Accién Comtin 2004/552/PESC, que se rige por la norma de la unanimidad, esta
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explicitamente previsto en el articulo 11 del proyecto en todos aquellos casos en los que
pueda correr un riesgo la seguridad de la Union Europea o de sus Estados miembros.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La propuesta de la Comisién tiene como base juridica el articulo 172 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (antiguo articulo 156 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea). Toma la forma de una propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y
del Consejo, dado que sus destinatarios son Unicamente los Estados miembros.

Incluye las siguientes medidas principales:

- principios generales sobre las modalidades de acceso al PRS: el Consejo, la Comisién y los
Estados miembros tendran acceso al PRS de forma ilimitada e ininterrumpida en todas las
partes del mundo, y para dar acceso al PRS a las agencias de la Union Europea, los terceros
paises y las organizaciones internacionales sera necesario celebrar un acuerdo;

“la obligacién para los explotadores del PRS de designar una «autoridad responsable del
PRS» para gestionar y controlar la fabricacién, posesion y utilizacion de receptores del PRS, y
ol establecimicnto de normas comunes minimas a las que deban conformarse las autoridades
responsables del PRS:

¢l establecimiento de las condiciones de fabricacién y de proteccion de los receptores del
PRS;

— disposiciones sobre el control de las exportaciones, las estaciones de control repartidas por
el mundo v la aplicacién de acciones comunes en el marco del «segundo pilam.

En definitiva, incluso si el texto puede tener consecuencias sobre la politica exterior y de
seguridad comn, deberd adoptarse en el marco de los procedimicntos previstos por el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en aplicacion de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia resultante de la sentencia de 20 de mayo de 2008, Comision de las

Comunidades Europeas / Conscjo de la Unién Europea (C-91/05), denominada «armas
ligeras».

4. IMPLICACIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comisioén no tiene ninguna incidencia directa en el presupuesto de la
Union Europea; en particular, no compromete a la UE en ninguna nueva politica, y los

distintos organos de control europeos a los que se refiere ya han sido establecidos por otros
actos.

5. INFORMACION ADICIONAL

El PRS es un servicio que incluye varias aplicaciones que pueden presentar una gran
importancia en el plano politico y estratégico. Sin embargo, la propuesta de la Comision no se
dirige a regular las propias aplicaciones potenciales del PRS, sino las modalidades de acceso a
dicho servicio. Asi pues, tiene un caracter mucho mas técnico que politico.
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2010/0282 (COD)

Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO

relativa a las modalidades de acceso al servicio publico regulado ofrecido por el sistema
mundial de radionavegacion por satélite resultante del programa Galileo

EL PARLAMFENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DELA UNION EUROPEA,

Visto ¢l Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 172,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo’,

Visto ¢l dictamen del Comité de las Regiones6,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) ElReglamento (CE) n® 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, sobre la continuidad de los programas europeos de radionavegacion por
satélite (EGNOS y Galileo)', dispone en su anexo que los objetivos especificos del
programa Galileo consisten en permitir que puedan utilizarse las sefiales emitidas por
el sistema para ofrecer un servicio publico regulado (en lo sucesivo, «PRS») reservado
a los usuarios autorizados por los gobiernos, para las aplicaciones sensibles que
requieren una gran continuidad de servicio.

(2) El Consejo de Transportes, en las conclusiones que adopté en su reunion de 12 de
octubre de 2006, solicitd a la Comisién que prosiguiese activamente sus trabajos sobre
la claboracion de la politica de acceso al PRS, sobre todo para poder definir las
condiciones en las que los Estados miembros podran organizar y gestionar sus grupos
de usuarios, sobre la base de los trabajos previos ya ultimados, y que presente sus
propuestas a tiempo para que ¢l Consejo pueda debatirlas y aprobarlas. En esas
mismas conclusiones, ¢l Consejo de Transportes recordd que la utilizacién del PRS
por los Estados miembros debe ser optativa y que el conjunto de los costes de
explotacion de dicho servicio correrdn a cargo de los usuarios sobre una base no
mercantil.

DOC[.1de[..].p
DOC.]del...],p
DO 1. 196 de 24.7.2008, p. 1.
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(3

(6)

(7

(8)

(N

(1

El Conscjo ha indicado en varias ocasiones que el sistema derivado del programa
Galileo es un sistema civil bajo control civil, es decir, creado sobre la base de normas
civiles a partir de exigencias civiles y bajo el control de las instituciones de la Union.

De los diferentes servicios ofrecidos por los sistemas europeos de radionavegacion por
satélite, el PRS cs el mas protegido y el mads importante. En beneficio de sus
explotadores, debe garantizar una continuidad de servicio aun en las peores situaciones
de crisis. Las consecuencias de una infraccion a las normas de seguridad cuando se
utilice este servicio no se limitardn al usuario afectado, sino que se¢ extenderdn
potencialmente a otros usuarios. Por consiguiente, la utilizacién y la gestion del PRS
apelan a la responsabilidad comin de los Estados miembros cn defensa de la seguridad
de la Unién Europea y de su propia seguridad. En ese contexto, el acceso al PRS debe
limitarse estrictamente 2 determinadas categorias de usuarios que seran objeto de un
control permanente.

Procede. por tanto, definir las modalidades de acceso al PRS y sus normas de gestion,
precisando en especial los principios generales relativos a dicho acceso, las funciones
de las difcrentes entidades de gestion y control, las condiciones relativas a la
fabricacion y a la seguridad de los receptores y el régimen de control de las
exportaciones.

En lo que se refiere a los principios generales del acceso al PRS, el propio objeto de
este servicio, asi como sus caracteristicas, imponen que Su utilizacion esté
estrictamente reservada al Consejo, a la Comision, a los Estados, a las agencias de la
Union y a las organizaciones internacionales debidamente autorizadas; €l Consejo, la
Comision y los Estados miembros podran acceder a ¢l a discrecion y de manera
ilimitada ¢ ininterrumpida en todas las partes del mundo. Ademsds, cada Estado
miembro debe poder decidir de forma soberana los usuarios del PRS autorizados y las
utilizaciones que se deriven, incluidas las relativas a la seguridad, con arreglo a unas
normas minimas de seguridad.

Asimismo, para fomentar la utilizacion a escala mundial de la tecnologia europea para
las aplicaciones gubernamentales protegidas en materia de radionavegacion por
satélite, conviene prever las condiciones en las que determinados terceros paises y
organizaciones internacionales podrian recurrir al PRS, sabiendo que lo primordial es
¢l respeto de los requisitos de seguridad.

De manera general, la Unién y sus Estados miembros deben hacer todo lo posible para
garantizar la seguridad y la proteccion del sistema resultante del programa Galileo y de
las tecnologias y equipos del PRS para evitar que personas fisicas o juridicas no
autorizadas puedan utilizar las scfiales emitidas para el PRS y para impedir una
utilizacion del PRS que les resulte hostil.

Es importante que los Estados miembros establezcan normas sobre las sanciones
aplicables a las infracciones a lo dispuesto en la prescnte Decision y que garanticen su
aplicacion. Las sanciones establecidas deben ser eficaces, proporcionadas y

disuasorias.
Cuando se trate de las entidades de gestién y control, la solucién consistente en que

cada explotador designe una «autoridad responsable del PRS» para gestionar y
controlar a sus usuarios es la mejor, porque garantiza una gestion eficaz de la
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(i

(12)

(13}

{14y

(15)

(16)

utilizacién del PRS y al mismo tiempo facilita las relaciones entre los diferentes
actores encargados de la seguridad y ascgura un control permanente de los usuarios,
sobre todo de los usuarios nacionales, respetando unas normas ComMuUnNes minimas.
Cabe observar que una autoridad responsable del PRS no tiene porque estar vinculada
a un Estado miembro concreto y que vatios explotadores diferentes pucden designar
una misma autoridad responsable del PRS.

Ademas, uno de los cometidos del centro de seguridad contempladc_h en el artic:l_llo 16,
letra a), inciso ii), del Reglamento (CE) n° 683/2008 debe consistir en garantizar la
interfaz técnica entre los diferentes actores encargados de la seguridad del PRS.

El Consejo también ha de desempefiar un papel en la gestién del PRS, por una parte
aplicando la Accion Comun 2004/552/PESC del Consejo, de 12 de julio de 2004,
sobre los aspectos del funcionamiento del sistema europeo de radionavegacion por
satélite que afecten a la seguridad de la Unidn Europeag, y, por otra parte, aprobando

unos acuerdos internacionales que autoricen el acceso al PRS a un tercer pais 0 a una
organizacion internacional.

Cuando se trate de la fabricacion y la proteccion de los receptores, los requisitos de
seguridad hacen que esta labor no pueda confiarse mas que a un Estado miembro que
utilice ¢l PRS o a empresas establecidas en el territorio de un Estado miembro que
utilice ¢! PRS. Ademas, la entidad que fabrique receptores debe haber sido
debidamente autorizada con antelacion por la Agencia Europea del GNSS creada por
el Reglamento (CE) n° xxx/2010° y ajustarse a las normas definidas por la autoridad
de homologacién instituida en el interior de dicha agencia. Corresponde a las
autoridades responsables del PRS controlar permanentemente ¢l respeto tanto de las
normas de homologacion dictadas por dicha autoridad de homologacién como de los
requisitos técnicos concretos derivados de las normas comunes minimas.

En lo que se refiere al control de las exportaciones, es importante restringir las
exportaciones de equipos o tecnologias relativos a la utilizacién del PRS fuera de la
Unién Europea exclusivamente a los terceros paises debidamente autorizados a
acceder al PRS con arreglo a un acuerdo internacional suscrito por la Union.

Es convenicnte habilitar a la Comisidn para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a fin de, por una
parte, definir las reglas de proteccién de la informacién clasificada referente al PRS y,
por otra, poder modificar las normas comunes minimas.

Dado que el objetivo de la presente Decision, a saber, definir las modalidades segun
las cuales los Estados, el Consejo, la Comisién, las agencias de la Unién y las
organizaciones internacionales pueden tener acceso al PRS, no puede realizarse de
forma suficiente por los Estados miembros y puede, a causa de las dimensiones de la
accion, realizarse mejor a escala de la Union, esta podra tomar medidas de
conformidad con el principio de subsidiaridad consagrado en el articulo 5 det Tratado
de la Unién Europea. Asimismo, con arreglo al principio de proporcionalidad

enunciado en dicho articulo, la presenie Decision no excede de lo necesario para
alcanzar este objetivo.

DO L 246 de 20.7.2004, p. 30.
DOLJ...]de[...],p. [..]-
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Objeto

La presente Decision define las modalidades en las cuales los Estados, el Consejo, la
Comision, las agencias de 1a Union y las organizaciones internacionales pueden tencr acccso
al servicio publico regulado {en lo sucesivo, «PRS») ofrecido por el sistema mundial de
radionavegacion por satélite (GNSS) resultante del programa Galileo.

o

fd

Articulo 2
Principios generales en materia de acceso al PRS

ILos explotadores del PRS seran ¢l Consejo, la Comisién y los Estados miembros, asi
como las agencias de la Unién, los terceros paises y las organizaciones
internacionales debidamente autorizados.

£l Consgjo, la Comision y los Estados miembros tendran acceso al PRS de forma
ilimitada e ininterrumpida en todas las partes del mundo.

Corresponde al Consejo, a la Comisién y a cada Estado miembro decidir si recurre al
PRS.

Los usuarios del PRS seran las personas fisicas o juridicas debidamente autorizadas
por los explotadores del PRS a poseer o a utilizar un receptor del PRS.

El Consejo y la Comision decidiran las categorias de sus agentes autorizados a
poseer o a utilizar un receptor del PRS con arreglo a las normas comunes minimas
contempladas en el articulo 6, apartado 6. Un Estado miembro que recurra al PRS
decidira soberanamente las categorias de las personas fisicas que residan en su
territorio y de las personas juridicas establecidas en su territorio que estaran
autorizadas a poseer o a utilizar un receptor del PRS, asi como la utilizacién que se
hara del mismo, con arreglo a las normas minimas contempladas en ¢l articulo 6,
apartado 6. Las formas de utilizaciéon podran incluir las vinculadas con la seguridad.

Las agencias de la Unién solo podran recurrir al PRS en ¢l marco previsto por un

acuerdo administrativo suscrito con la Comisién y segin las modalidades que este
establezca.

Los terceros paises y las organizaciones internacionales solo podran recurrir al PRS
s1, a la vez:

existe un acuerdo de seguridad entre la Unién y el tercer pais u organizacion
internacional del que se trate;

-y existe un acuerdo entre la Unién y el tercer pais u organizacion internacional de
que se trate, celebrado con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 218 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién, que establezca las condiciones y
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modalidades de utilizacién del PRS por dicho tercer pais u organizacion
internacional.

Articulo 3

Autorizaciéon de acceso vinculada al funcionamiento del sistema

Sin perjuicio del articulo 2, y con el fin de garantizar el buen funcionamiento del sistema,
estaran autorizados a tener acceso a la tecnologia del PRS y a poseer © utilizar receptores del
PRS respetando normas particulares de seguridad definidas por la Comision y ajustandose
estrictamente a las instrucciones que les dicte la Comision:

15

ja Comision, cuando actie como gestora del programa Galileo;

~ los explotadores del sistema resultante del programa Galileo, exclusivamente con
el fin de respetar el pliego de condiciones al que deben someterse;

- la Agencia Europea del GNSS, para poder llevar a cabo las tareas que se le
confien;

la Agencia Espacial Europea, exclusivamente con fines de investigacion,
desarrolio y despliegue de la infraestructura.

Articulo 4
Protecciéon de la informacién clasificada

Los Estados miembros garantizaran la proteccion de la informacion clasificada
relativa al PRS.

La Comision definird, por medio de actos delegados, de conformidad con los
articulos 12, 13 y 14, las normas de proteccién de la informacion clasificada
referente al PRS, en particular la relativa a la necesidad de una persona juridica o
fisica de tener acceso a informacion clasificada para poder desempefiar una funcién o
llevar a cabo una tarea. Cada Estado miembro notificard a la Comision las
disposiciones especificas que adopte para la aplicacion del presente apartado.

Si se pone de manifiesto la divulgacion de datos relativos al PRS a terceros no
autorizados, la Comisién iniciard una investigacién, informara al Consejo y al
Parlamento de sus resultados y adoptard las medidas apropiadas para corregir las
consecuencias de dicha divulgacion irregular.

Articulo 5

Sanciones

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de
las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacién de la presente Decision. Las sanciones
deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.
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Articulo 6
Autoridad responsable del PRS

Todo explotador del PRS que recurra al PRS designard una entidad denc?minada
«autoridad Tesponsable del PRS». Varios explotadores del PRS pueden designar en
comiin una sola autoridad responsable del PRS.

El cometido de una autondad responsable del PRS designada por un Estado serd
gestionar y controlar la fabricacion, posesion y utilizacién de los receptores del PRS
por las personas fisicas que residan en el territorio de dicho Estado y por las personas

juridicas establecidas en ese territorio.

El cometido de una autoridad responsable del PRS designada por el Consejo, la
Comisién, una agencia de la Union o una organizacion internacional sera gestionar y
controlar la posesion y utilizacion de los receptores del PRS por los agentes

respectivos de esas instituciones, agencias y organizaciones.

Como explotadora del centro de seguridad conternplado en el articulo 16, letra a),
inciso i), del Reglamento (CE) n° 633/2008 (en lo sucesivo, «el centro de
seguridad»), la Agencia Europea del GNSS podra ser designada autoridad
responsable del PRS por un explotador del PRS.

La autoridad responsable del PRS reagrupara en categorias de usuarios a quienes
dependan de ella y posean y utilicen receptores del PRS. La autoridad responsable
del PRS determinara los derechos de acceso al PRS de cada categoria de usuarios.

Las autoridades responsables del PRS deberan cumplir unas normas comunes
minimas para la gestion y el control de quienes posean, utilicen 0 fabriquen
receptores del PRS. Dichas normas comunes minimas figuran en ¢l anexo. La
Comision, por medio de actos delegados, de conformidad con los articulos 12, 13
y 14, podra modificar total o parcialmente este anexo para tener en cuenta la
evolucién del programa, sobre todo en el aspecto técnico, y de las necesidades en
materia de seguridad.

Asistida por los Estados miembros y la Agencia Europea del GNSS, la Comision
garantizara el cumplimiento de las normas comunes minimas por las autoridades

responsables del PRS, en particular efectuando auditorias o inspecciones.

Cuando una autoridad responsable del PRS incumpla las normas comunes minimas,
la Comision podra exigirle que utilice los medios técnicos de la Agencia Furopea del
GNSS.

Articulo 7

Cometido del centro de seguridad

El centro de seguridad garantizara la interfaz técnica entre las autoridades responsables del
PRS, ¢l Consejo (que actiia con arreglo a la Accion Comin 2004/552/PESC) y los centros de

control. Informara a la Comision de cualquier acontccimiento que pueda afectar al buen
funcionamiento det PRS.
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Articulo 8
Fabricacion y proteccion de los receptores y médulos de seguridad

1 Todo Estado miembro que recurra al PRS podri o bien garantizar por si mismo, 0
bien confiar a empresas establecidas en ol territorio de un Estado miembro que
recurra al PRS, la fabricacion de receptores del PRS y de los médulos de seguridad
asociados. El Consejo o la Comision podran confiar a un Estado miembro que
recurra al PRS, o a empresas cstablecidas en el territorio de un Estado miembro que
recurra al PRS, la fabricacion de rcceptores del PRS y de los modulos de seguridad
asociados.

2. Las entidades mencionadas en el apartado 1, encargadas de fabricar los receptores
del PRS v los modulos de seguridad asociados, no podréan producir stos equipos sin
haber sido antes debidamente autorizadas para ello por la autoridad de homologacion
de la seguridad de los sistemas curopeos de radionavegacién por satélite establecida
dentro de la Agencia Europea del GNSS. Las autorizaciones para fabricar estos
equipos tendran una duracion limitada y serén renovables.

3. Las entidades mencionadas en el apartado 1, encargadas de fabricar los receptorcs
del PRS y los modulos de seguridad asociados, deberan ajustarse tanto a las reglas
definidas por la autoridad de homologacion de 1a seguridad de los sistemas europcos
de radionavegacion por satélite establecida dentro de la Agencia Europea del GNSS
(que integran sobre todo el principio de la doble evaluacion de los modulos de
seguridad) como a las normas CoOmunes minimas contempladas en el articulo 6,
apartado 6, cn la medida en que afecten a su actividad.

4. Dentro de los limites de su competencia, las autoridades responsables del PRS
garantizaran el respeto de 1as reglas y normas contempladas en ¢l apartado 3.

5. [a autoridad de homologacién de la seguridad de los sistemas europeos dc
radionavegacién por satélite podrd retirar en todo momenio a una entidad
mencionada en el apartado 1 la autorizacion que le habia concedido para fabricar los
receptores del PRS y los modulos de seguridad asociados si observa un
incumplimiento de las medidas establecidas en el apartado 3.

Articulo 9
Control de la exportacién

Lu cxportacion de equipos o tecnologias relativos a 1a utilizacion del PRS fuera de la Union,
con independencia de que dichos equipos 0 tecnologias figuren o no en la lista que constituye
ol anexo I del Reglamento (CE) n°® 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que s¢
establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje
y el transito de productos de doble uso'®, solo s¢ autorizard en ¢l marco de los acuerdos
contemplados en el articulo 2, apartado 7, o con amreglo a las modalidades de hospedaje ¥y
funcionamicnto de las estaciones de referencia mencionadas en el articulo 10.

DO L 134 de 29.5.2009, p. 1.
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Articulo 10
Estaciones de referencia con equipo del PRS

Un tercer pais en cuyo territorio se instale una estacion de referencia con equipo dc?l PRS y
que pertenczca al sistema resultante del programa Galileo no se considerara automaticamente

I3

explotador del PRS. La Comision fijara con dicho tercer pais las modalidades de hospedaje y
funcionamiento de la estacién de referencia con equipo del PRS.
Articulo 11

Aplicabilidad de la Accién Comin 2004/552/PESC

En lodos los casos en los que la ejecucion de la presente Decision pueda afectar a la seguridad
de la Unién o de sus Estados miembros, se aplicarén los procedimientos previstos por la
Accion Coman 2004/552/PESC.

Articulo 12
Ejercicio de la delegacién

B Los poderes para adoptar los actos delegados a los que se refieren los articulos 4 y 6
se otorgan a la Comisién por tiempo indefinido.

t-2

En cuanto la Comisién FEuropea adopte un acto delegado lo mnotificard
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

3 Los poderes para adoptar actos delegados que s¢ otorguen a la Comisién estaran
sujetos a las condiciones establecidas por los articulos 13 y 14.
Articulo 13
Revocacion de la delegacion

B La delegacion de poderes a que se refiere ¢l articulo 12 podr ser revocada en
cualguier momento por el Parlamento Europeo o por ¢l Consejo.

FJ

La institucion que hubiere iniciado un procedimiento interno para decidir sobre una
revocacion de la delegacién de competencias informaré a la otra institucién y a la
Comision en un plazo razonable antes de adoptar una decision definitiva, indicando
las competencias delegadas que podrian ser objeto de revocacién, asi como los
motivos de la misma.

3 La decision de revocacion pondra término a la delegacién de los poderes que en ella
se especifiquen. Surtira efecto inmediatamente o en una fecha posterior que se

precisara en dicha decision. No afectard a la validez de los actos delegados vigentes.
Se publicara en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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Articulo 14
Objeciones a los actos delegados

1. E] Parlamento Europeo o el Consejo podran oponerse a un acto delegado en un plazo
de dos meses a partir de la fecha de nofificacion. A iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo, este periodo podra ampliarse un mes.

2. Si. una vez expirado dicho plazo, ni ¢l Parlamento Europeo ni el Consejo han
opuesto objeciones al acto delegado, este se publicard en ¢l Diario Oficial de la
Unién Europea y entrara en vigor en la fecha prevista en sus disposiciones. El acto
delegado podra publicarse en ¢l Diario Oficial de la Union Europed y entrard en
vigor antes de la expiracion del plazo, si el Parlamento Europeo y el Consejo
hubicren informado conjuntamente a la Comisién de su intencién de no formular
objeciones.

3 Si el Parlamento Europeo o el Consejo contestan un acto delegado, este no entrard en

vigor, La institucion que haya contestado el acto delegado debera exponer sus
motivos.

Articulo 15
Entrada en vigor

La presente Decision entrara en vigor ¢l dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de fa Union Europea.

Articulo 16
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Decision serdn los Estados miembros.

Hecho e¢n Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
Ll Presidente El Presidente
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Anexo

Normas comunes minimas que las autoridades responsables del PRS deberan cumplir
para la gestién y el control de quienes posean, utilicen o fabriquen receptores del PRS

ES

[

C'ada autoridad responsable del PRS poseera una estructura operativa, denominada
punto de contacto de plataforma (POCP), en contacto permanente con el centro de
seguridad.

Cada autoridad responsable del PRS llevard a cabo, dentro de los limites de su
competencia, las tarcas siguicntes:

4) la gestion de los usuarios del PRS, que abarcard, en particular, todos los
aspectos técnicos y operativos, sobre todo la contabilidad de los moduios de
seguridad de los receptores del PRS;

b) la gestion de las claves de encriptado, en especial su pedido y su entrega;

¢) el control y la gestion de las interferencias electromagnéticas que afectan al
servicio del PRS;

d)  la gestion de cualquier acontecimiento que afecte a la seguridad del PRS;

¢) los intercambios vocales y de datos encriptados, sobre todo con los usuarios ¥
¢l centro de seguridad;

f)  la gestion de las interfaces con los usuarios del PRS.

Cada autoridad responsable del PRS elaborara prescripciones de funcionamiento
detalladas que permitan la correcta aplicacion de la presente Decisién, en particular
ante sus diversas categorias de usuarios.

Cada autoridad responsable del PRS dispondra de medios que le permitan detectar,
localizar, atenuar © neutralizar toda interferencia electromagnética, sobre todo si es
intencionada o engafiosa, que s¢ considere una amenaza para el sistema o para sus
Servicios.

Cada autoridad responsable del PRS mantendré constantemente informado al centro
de seguridad sobre las categorias de usuarios de su competencia y sobre los médulos
de seguridad asociados a cada categoria.

Al ser primordial conocer los incidentes involuntarios que afecten a la seguridad del
PRS. como el robo o la pérdida de un receptor, cada autoridad responsable del PRS
desplegard los medios que le permitan detectar y corregir este tipo de incidentes ¢
informara de ellos al centro de seguridad.

Las autoridades responsables del PRS procederan a evaluar el riesgo que acarrea el

cumplimiento de su mision y tomaréan las correspondientes medidas correctoras y
preventivas.
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Para fabricar receptores del PRS o modulos de seguridad, las autoridades
responsables el PRS s¢ ajustaran a las modalidades técnicas y a los procedimientos
que figuran en los documentos siguientes:

4)  requisitos de seguridad del receptor del PRS (SSRS-PRS);

b)  requisitos de seguridad de la interconexion de los receptores del PRS (SSIRS-
PRSY;

¢)  concepto de operaciones de los receptores del PRS (Conops-PRS);

d)  procedimientos operativos de explotacion de los receplores protegidos del PRS
(Secops-PRS);

¢)  perfil de proteccion del modulo de seguridad del PRS (PP-PRS-SM).
Una autoridad responsable del PRS solo podra alterar el programa informético o los

circuitos electrénicos de un modulo de seguridad con el acuerdo previo del centro de
scguridad.
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