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1. Procedementos de natureza normativa
1.2. Proxectos e proposicions de lei
1.2.1. Proxectos de lei

Rexeitamento das emendas & totalidade formuladas ao Pro-
xecto de lei galega de proteccion xeral das persoas consumi-
doras e usuarias

O Pleno do Parlamento, na reunién do 14 de febreiro de

2012, adoptou o seguinte acordo:
Rexeitamento emendas totalidade:

- 08/PL-0038 (74186)

Presidencia da Xunta de Galicia

Proxecto de lei galega de proteccion xeral das persoas con-
sumidoras ¢ usuarias

BOPG ntm. 591, do 30.11.2011

Sométense a votacion as emendas 4 totalidade de devolu-
cion, e resultan rexeitadas por 36 votos a favor, 38 en contra

e ningunha abstencion
Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012

Pilar Rojo Noguera

Presidenta

Rexeitamento da Proposicion de lei de creacion da Socie-
dade Publica Autondmica Xestion Urbanistica de Galicia,
S.A.

O Pleno do Parlamento, na reunién do 14 de febreiro de

2012, adoptou os seguintes acordos:
Rexeitamento da toma en consideracion:

- 08/PPL-0016 (55429)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia
Proposicion de lei de creacion da Sociedade Publica
Autonémica Xestion Urbanistica de Galicia, S.A., por
fusion das empresas Xestion Urbanistica da Corufia, S.A.,
Xestion Urbanistica de Lugo, S.A., Xestion Urbanistica
de Ourense, S.A. e Xestion Urbanistica de Pontevedra,
S.A.

BOPG ntm. 370, do 09.12.2010

Sometida a votacion, obtense o resultado de 37 votos a
favor, 38 votos en contra ¢ ningunha abstencion, polo que

non se toma en consideracion.

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012
Pilar Rojo Noguera

Presidenta

3. Procedementos de control e impulso
3.5. Mocions
3.5.4 Mociéns rexeitadas

O Pleno do Parlamento, na reunién do 14 de febreiro de

2012, adoptou os seguintes acordos:
Rexeitamento da iniciativa:

- 08/MOC-0146(75298)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pontén Mondelo, Ana Belén

Sobre as medidas que ten previsto adoptar a Xunta de Gali-
cia para frear a emigracion xuvenil. (Mocion a consecuencia
da Interpelacion num. 73991, publicada no BOPG ntim. 591,
do 30 de novembro de 2011, e debatida na sesion plenaria do
21 de decembro de 2011)

BOPG ntm. 611, do 03.01.2012

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 votos en contra e ningunha abstencion.

- 08/MOC-0147(75302)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Sobre as medidas que debe adoptar a Xunta de Galicia para
que as resolucions dos expedientes de dependencia se reali-
cen nos termos e prazos previstos na lexislacion vixente.
(Mocidn a consecuencia da Interpelacion ntim. 72423, publi-
cada no BOPG 567, do 26 de outubro de 2011, e debatida na
sesion plenaria do 21 de decembro de 2011)

BOPG niim. 636, do 09.02.2012

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 votos en contra e ningunha abstencion.

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012
Miguel Angel Santalices Vieira
Vicepresidente 1.°
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3.6. Proposicions non de lei
3.6.1. Proposicions non de lei en Pleno
3.6.1.3. Proposiciéns aprobadas

O Pleno do Parlamento, na stia sesiéon do dia 14 de febreiro
de 2012, adoptou o seguinte acordo: Aprobacion por unani-

midade con modificacions

- 08/PNP-1487 (74411)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Aymerich Cano, Carlos Ignacio

Sobre a adopcion de medidas de proteccion dos clientes das
entidades financeiras que investiron os seus aforros en ins-
trumentos financeiros opacos sen seren informados dos ris-
cos do produto e sen que se cumprisen as obrigas estableci-
das na normativa MIFID, nomeadamente para a recupera-
cion do seu investimento polos que adquiriron participacions
preferentes de Caixa Galicia

BOPG niim. 596, do 09.12.2011

- 08/PNP-1536(75805)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Francisco Rivera, Juan Carlos ¢ Caride Estévez, Maria
José

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
para a recuperacion do seu investimento polos clientes que
compraron participacions preferentes ou produtos similares
das caixas de aforro galegas de boa fe e sen cofiecemento
claro das condicions contractuais

BOPG ntm. 623, do 20.01.2012

Sométense a votacion conxunta e resultan aprobadas, con
modificacions respecto do texto orixinal, pola unanimidade

dos 75 deputados e deputadas presentes.
O texto aprobado ¢ o seguinte:
"O Parlamento de Galicia insta 4 Xunta de Galicia a:

1.- Instar ao Banco de Espafia ¢ a Comision Nacional do
Mercado de Valores para que promova e no seu caso preste
as autorizacions necesarias a Novagalicia Banco ¢ ao resto
das entidades financeiras, para dar solucion & recuperacion
do investimento realizado polos subscritores de participa-
cions preferentes en Galicia que desexen recuperar os cartos

investidos neste produto.

2.- Instar as entidades financeiras que operan en Galicia e
que emitiron participacions preferentes para instalas a pro-
mover unha solucion aos subscritores de participacions pre-
ferentes que desexen recuperar os cartos investidos neste
produto, permitindo aos afectados a recuperacion integra do

investimento realizado.

3.- Apoiar e informar aos posibles afectados pola comercia-
lizacion das participacions preferentes sobre as vias de recla-
macion das que dispoflan a través das oficinas do Instituto

Galego de Consumo.

4.- O Instituto Galego de Consumo remitird semestral-
mente & Comision 3* do Parlamento un balance do numero
de afectados e das reclamacions presentadas nas suas ofici-

nas.

5.- Demandar das autoridades competentes o cumprimento
estrito da normativa MIFID na comercializaciéon no tramo

minorista de produtos financeiros".
Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012

Miguel Angel Santalices Vieira

Vicepresidente 1.°

O Pleno do Parlamento, na stia sesion do dia 14 de febreiro
de 2012, adoptou o seguinte acordo: Aprobacion sen modi-

ficacions

- 08/PNP-1308 (68613)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Gomez Alonso, Alejandro e Barros Sanchez, Natalia
Sobre a terceira ronda da Coruiia

BOPG num. 534, do 08.09.2011

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions
por 38 votos a favor, 12 votos en contra e ningunha absten-
cion.

O texto aprobado ¢ o seguinte:

"O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a:

1.- A impulsar as obras dos treitos autonomicos da Terceira

Ronda no transcurso da presente lexislatura.

182843
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2.- A dirixirse a0 Ministerio de Fomento co fin de que se
comprometa a por en servizo o treito comprendido entre as
"Lonzas-Zapateira" da Terceira Ronda no mesmo periodo

que a Xunta de Galicia".

- 08/PNP-1534(75785)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Nuiiez Feijoo, Alberto e 11 deputados mais

Sobre a proposta polo Goberno galego de denominacion do
novo hospital que se esta a construir en Vigo como Hospital
Metropolitano de Vigo Alvaro Cunqueiro

BOPG ntim. 623, do 20.01.2012

Sométese a votacion e resulta aprobada sen modificacions

por 38 votos a favor, ningin voto en contra e 37 abstencions.
O texto aprobado ¢ o seguinte:

" O Parlamento de Galicia insta 4 Xunta de Galicia a propo-
fier que o novo hospital que se esta a construir en Vigo leve o

nome de Hospital Metropolitano de Vigo Avaro Cunqueiro”.

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012
Xosé Anton Sarmiento Méndez

Letrado oficial maior
3.6.1.4. Proposicidns rexeitadas

O Pleno do Parlamento, na reunién do 14 de febreiro de

2012, adoptou os seguintes acordos:
Rexeitamento da iniciativa:

- 08/PNP-1542 (75870)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Acuiia do Campo, Maria Carmen e Pose Mesura, Modesto
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion co gasto publico sanitario

BOPG ntim. 630, do 01.02.2012

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 37 votos a favor,

38 en contra e ningunha abstencion.

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012
Miguel Angel Santalices Vieira
Vicepresidente 1.°

Proposicions non de lei retirada

O Pleno do Parlamento, na sesion do 14 de febreiro de 2012,

adoptou os seguintes acordos:
Retirada en Pleno

- 08/PNP-1547 (76029)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Viéitez Alonso, Henrique e Branco Parga, Carlos Fernando
Sobre a adhesion da Sociedade de Pequenos e Medianos
Estaleiros en Reconversion, PYMAR, ao concurso de acre-
dores de Factorias Vulcano

BOPG ntim. 630, do 01.02.2012

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012

Miguel Angel Santalices Vieira

Vicepresidente 1°

3.7. Outras propostas de resolucion
3.7.2. Declaracions institucionais

Declaracion institucional do Parlamento de Galicia en relacion
co Dia Internacional de Recordo das Vitimas do Holocausto.

O Pleno da Camara, na stia sesion do dia 14 de febreiro de
2012, aprobou por asentimento a seguinte declaracion insti-

tucional:

“0 27 de xaneiro conmemorase un ano mais o Dia Interna-
cional en Memoria das Vitimas do Holocausto. A decision de
designar unha data que anualmente lembre as atrocidades
dunha traxedia como a Shoah foi tomada pola Asemblea

Xeral das Nacions Unidas un primeiro de novembro do 2005.

Despois de aprobar a resolucion, a Secretaria Xeral das
Nacions Unidas denominou este dia especial como “un
recordatorio fundamental das leccions do Holocausto, unha
desgraza sen igual que non pode, simplemente, relegarse ao
pasado e esquecerse”. Os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial foron sen dubida un catalizador para a creacion das
Nacions Unidas, e non podemos nin debemos esquecer que
un dos mandatos fundamentais considerados na sua Carta
son os Dereitos Humanos para todos, sen distincion de raza,

sexo, idioma ou relixion.

182844
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Foi un 27 de xaneiro o escollido como Dia Internacional
para a Recordacion do Holocausto, xa que tal dia coma ese
de 1945 o exército soviético liberou aquela porta do inferno

que foi o campo de exterminio de Auschwitz-Birkenau.

Non ¢ posibel ollar cara outro lado diante da traxedia sen
igual do Holocausto. Desde o Parlamento de Galicia, como
representantes do pobo galego queremos e debemos lem-
brala. Porque lembrar ¢, tamén, unha salvagarda para o
futuro, para que nunca mais 4 profunda perversion dos cam-
pos de exterminio, nunca mais 4 barbarie e & degradacion
dos seres humanos; nunca mais as ideoloxias que so6 causan

destrucion e degradacion moral.
Xa que logo,
Lembramos hoxe e por sempre:

As vitimas da Shoah, aos seis millons de xudeus de toda
Europa que foron perseguidos e aniquilados nos campos de

exterminio polo simple feito de seren xudeus.

Ao millon e medio de menores, que coa mesma crueldade

foron asasinados

As decenas de miles de persoas xitanas que correron igual
sorte, baixo a delirante idea de non pertenceren a unha

suposta raza superior.

Aos miles de democratas asasinados por combateren a ideo-
loxia totalitaria enfrontandose aos designios criminais do II1
Reich.

As vitimas que conseguiron sobrevivir ao xenocidio, de

quen aprendemos a sta leccion de enteireza e de loita.

A quen arriscando a stia propia existencia axudaron a salvar
a vida doutras moitas persoas cuxo destino de morte os cri-

minais xa previran.

E recordamos hoxe tamén de xeito especial, pola sua proxi-
midade, aos galegos e as galegas que sofriron o exilio e o

exterminio nos campos do horror.

Por iso, manifestamos o noso mais firme compromiso cos

dereitos inalienables da persoa, coa liberdade ¢ co mais

pleno respecto 4 dignidade humana, para que nunca xamais
poida repetirse unha tolemia semellante & que agora recor-

damos.

O Parlamento de Galicia non escatimara esforzos en contri-
buir desde Galicia a construir unha orde internacional xusta
baixo o respaldo da legalidade internacional, un mundo no

que a forza fique sempre sometido ao dereito.”
O que se publica para xeral cofiecemento

Santiago de Compostela, 16 de febreiro de 2012
Pilar Rojo Noguera
Presidenta

5. Procedementos relativos a outras institucions
e 6rganos
5.5. Union Europea

Resolucion da Presidencia, do 22 de decembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacion relativa 4 Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello pola que se establece un
instrumento europeo de vecindade [COM (2011) 839 final]
[2011/0405 (COD)] {SEC 2011) 1466 final} {SEC (2011) 1467 final}

-08/UECS-0222 (75247)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello pola que se establece un instrumento europeo de
vecindade [COM (2011) 839 final] [2011/0405 (COD)]
{SEC 2011) 1466 final} {SEC (2011) 1467 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 75247, escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa 4 solicitude da Comision Mixta para
la Uni6n Europea en relacion coa consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello pola que se establece
un instrumento europeo de vecindade [COM (2011) 839
final] [2011/0405 (COD)] {SEC 2011) 1466 final} {SEC
(2011) 1467 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas

reguladoras do procedemento para o control do principio de

182845
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subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Euro-
pea (BOPG nim. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sta publicacién no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expoiler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 22 de decembro 2011

Pilar Rojo Noguera

Presidenta

Resolucién da Presidencia, do 22 de decembro de 2011, pola
que se admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se
achega documentacién relativa 4 Proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Consello relativa ao instrumento de
axuda de preadhesion (IAP 1I) [COM (2011) 838 final] [2011/0404
(COD)] {SEC 82011) 1462 final} {SEC (2011) 1463 final}

-08/UECS-0221 (75239)

Congreso de los Diputados

Consulta sobre a aplicacion do principio de subsidiariedade
na Proposta de regulamento do Parlamento Europeo e do
Consello relativa ao instrumento de axuda de preadhesion
(IAP II) [COM (2011) 838 final] [2011/0404 (COD)] {SEC
82011) 1462 final} {SEC (2011) 1463 final}

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
numero 75239, escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa 4 solicitude da Comision Mixta para
la Union Europea en relacion coa consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo ¢ do Consello relativo ao instru-
mento de axuda de preadhesion (IAP II) [COM (2011) 838
final] [2011/0404 (COD)] {SEC 82011) 1462 final} {SEC
(2011) 1463 final}.

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Unién Euro-
pea (BOPG num. 276, do 16 de xullo de 2010), resolvo:

1.°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e
ordenar a sta publicacién no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia.

2.°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas nor-
mas, no prazo dos dez dias naturais seguintes a remision do
proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamentarios pode-
ran presentar propostas de ditame motivado nas que deberan
expofler as razons polas que consideran que o proxecto de
acto lexislativo da Union Europea resulta contrario, en todo

ou en parte, ao principio de subsidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificara e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3.°) Dar conta desta resolucion na proxima reunion da Mesa

do Parlamento que tefia lugar.
Santiago de Compostela, 22 de decembro 2011

Pilar Rojo Noguera

Presidenta

6. Eleccions, designacions e propostas de
nomeamento
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BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

6.7. Membros do Consello Asesor de Radio-Television
Espaiola en Galicia

Designacion de D. Marcos Gomez Roman e D. Jacobo Varela
Suanzes-Carpegna.como representante no Consello Asesor de
RTVE en Galicia

O Pleno do Parlamento, en sesion celebrada o dia 14 de

febreiro de 2012, e de conformidade co disposto no artigo 8§,

apartado 2.°, da Lei 10/1983, do 9 de decembro, reguladora
do Consello Asesor de RTVE en Galicia, designou como
representantes a D. Marcos Gomez Romén e D. Jacobo

Varela Suanzes-Carpegna.

Santiago de Compostela, 15 de febreiro de 2012

Pilar Rojo Noguera

Presidenta
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Enviado el: jueves, 22 de diciembre de 2011 10:30
Para: undisclosed-recipients
Asunto: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM {2010) 839]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se establece un Instrumento Europeo de Vecindad [COM (2011) 839 final] [2011/0405
(COD)] {SEC (2011) 1466 final} {SEC (2011) 1467 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/ 1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comisién Mixta
para la Unién Europea remite a su Parlamento, por medio del presenie correo electronico, la
iniciativa legislativa de la Union Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que,
en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comision Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad con el Real
Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, el Congreso de los Diputados y ¢l Senado se han
constituido el dia 13 de diciembre de 2011. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita a
esta Secretaria seran trasladados a la Comision Mixta que se constituird en las proximas semanas.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacién con este procedimiento de control

del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo electronico
de la Comision Mixta para la Union Europea: cmue(@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

22/12/2011 182648



r B

COMISION EUROPEA

Wy

oo i

¥ ooy

Brusclas, 7.12.2011
COM(2011) 839 final

2011/0405 (COD)

Propuesta dc
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se establece un Instrumento Europeo de Vecindad

ISEC(2011) 1466 final}
(SEC(2011) 1467 final}

182849



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Contexto general

El articulo 8 del Tratado de la Union Europea (TUE) dispone que la Unidon Europea
desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con ¢l objetivo de establecer un
espacio de prosperidad y de buena vecindad en las fronteras de la UE. La Politica Europea de
Vecindad (PEV) se cred en 2004 vy se aplica a los 16 socios del este v del sur de las fronteras
de la UE, a saber, Argelia, Armenia, Azerbaivan, Belarts, Egipto, Georgia, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Republica de Moldavia, Marruecos, los Territorios Palestinos Ocupados, Siria,
Tonez y Ucrania. En ¢l marco de la PEV, la UE ofrece a los paises vecinos relaciones
privilegiadas, basadas en un compromiso mutuo con valores como la democracia v los
derechos humanos, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, los principios de la economia
de mercado y el desarrollo sostenible. La politica también prevé la asociacion politica y una
mayor integracion econdmica, mayor movilidad y la mejora de los contactos interpersonales.
La PEV se financia a través de un instrumento dedicado, ¢l Instrumento Europeo de Vecindad
v Asociacion (IEVA), que abarca los 16 paises asociados anteriormente mencionados y Rusia.

Motivacion y objetivos de la propuesta

Desde la creacion de la PEV y el IEVA han tenido lugar una serie de acontecimientos
importantes.

Los cambios en la relacion de la UE con sus vecinos v la evolucion de la situacion desde que
se cred la Politica Europea de Vecindad se han analizado y evaluado como parte de la revision
estratégica de la PEV. A raiz de ello, se ha desarrollado una nueva vision de la PEV tal como
se indica en la Comunicacion conjunta de la Comision Europea y la Alta Representante de la
UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, titulada «Una nueva respuesta a una
vecindad cambiante», adoptada el 25 de mayo de 2011, y en las conclusiones del Consejo
adoptadas el 20 de junio de 2011. El nuevo enfoque pide, en particular, un mayor apoyo para
los socios comprometidos en la creacion de sociedades democraticas y la realizacion de
reformas, en consonancia con los principios de «mas por mas» y «responsabilidad mutuay, y
proporciona el marco politico estratégico para las relaciones de la UE con los paises vecinos.

Aunque s¢ ha reconocido ampliamente que ¢l IEVA ¢s un instrumento acertado para
acompaifar la politica de la UE hacia sus vecinos, la revision de la PEV y otras evaluaciones,
las lecciones extraidas y las consultas publicas han identificado una serie de cuestiones que
deben abordarse en el futuro adaptando el instrumento de manera que la respuesta de la UE
sea mas eficaz, en particular mediante lo siguiente:

. Aplicaciéon del principio «mas por mas»: este principio es el aspecto clave de la
politica de wvecindad renovada. Proporciona un nivel mucho mas alto de
diferenciacion entre los socios, en consonancia con su compromiso con los valores y
objetivos acordados en comun y, en particular, con su asociacion con la UE centrada
en la democracia y la prosperidad compartida. Los incentivos financieros para los
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reformadores mas ambiciosos son un aspecto importante del nuevo enfoque. Como
instrumento centrado en los aspectos politicos, el futuro Instrumento Europeo de
Vecindad (IEV) debe reflejar este principio clave, especialmente en la programacion
y asignacion de ayuda a los socios.

Complejidad v duracion del proceso de programacion: el actual proceso de
programacion incluye una serie de amplias consultas y otras muchas fases de
procedimiento, y tiene una duracion media de 18 meses. La longitud del proceso de
programacion socava la pertinencia de la ayuda. Los documentos de programacion
(informes de estrategia nacional) en el marco del IEVA siguen el formato utilizado
para la cooperacion al desarrollo, lo que supone hacer un extenso analisis de la
situacion en un pais dado y aumentar la longitud del proceso. Para los paises vecinos,
sin embargo, la realidad es diferente y el analisis del pais para la mayoria de los
socios (paises que hayan suscrito un plan de accidon o un conjunto equivalente de
objetivos comunes con la UE) se describe anualmente en informes de situacion
especificos, que hacen que la parte general del documento de estrategia del pais sea
redundante. Por tanto, existe tanto la necesidad como ¢l modo de simplificar, reducir
y dirigir mejor el proceso de programacion.

Ambito de aplicacion del Instrumento: el ambito del IEVA, tal como se define
actualmente, es la aplicacion de acuerdos de colaboracion y cooperacion, acuerdos de
asociacion u otros acuerdos pertinentes, la promocion de la buena gobernanza y un
desarrollo social y econdémico equitativo. También incluye una amplia lista de 29
ambitos tematicos de cooperacion contemplados de forma detallada y en igualdad de
condiciones, lo que hace muy dificil determinar los objetivos esenciales v el enfoque
de la PEV. La programacion refleja este enfoque amplio, y en varios casos ha sido
dificil garantizar la coherencia entre la politica y la cooperacion. La futura propuesta
legislativa para el IEV contribuira a racionalizar mejor el ambito de aplicacion del
instrumento y a reforzar los vinculos con las politicas internas correspondientes,
manteniendo su actual flexibilidad.

Disposiciones de ejecucion parcialmente desfasadas y falta de coherencia entre los
instrumentos externos: la seccion de ejecucion del actual Reglamento IEVA esta
anticuada en algunas partes y por tanto ya no refleja adecuadamente la forma en que
se ¢jecuta la ayuda en los paises vecinos. Existe también una falta de coherencia
entre las disposiciones de aplicacion del TEVA y otros instrumentos de accidon
exterior. Los mecanismos de flexibilidad pueden mejorarse para adaptarse al nuevo
contexto politico. Para abordar estos puntos y conseguir una mayor armonizacion y
simplificacion, se ha desarrollado una normativa marco horizontal que comprende
todas las disposiciones generales y recurrentes. Esta nueva normativa horizontal
cubre también las especificidades del IEV en materia de e¢jecucion. Ello permitira
actualizar las disposiciones de ejecucion y resolver la falta de coherencia entre los
mstrumentos externos. Ademas, la nueva normativa horizontal contribuird a una
mayor claridad de las reglas y a la eficiencia y coherencia de la accion de la Union.

Disposiciones sobre cooperacion transfronteriza (CTF): la  cooperacion
transfronteriza ha sido una caracteristica de las relaciones entre la UE y los socios de
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la PEV y Rusia que ha conducido a la realizacion de iniciativas conjuntas con una
serie de normas comunes a ambos lados de las fronteras de la UE. El sistema
funciona relativamente bien, pero las consultas con las partes interesadas han puesto
de manifiesto la necesidad de introducir algunos cambios que repercuten en el
Reglamento. Estos cambios incluyen la ampliacion geografica para abarcar los
importantes centros econdmicos, sociales y culturales relevantes para el correcto
funcionamiento de los programas; la plena aplicacion de «gestion compartida», con
la participacion de los Estados miembros como signatarios de los convenios de
financiacion; normas especificas para la cofinanciacion por parte de los paises socios
y el estatuto especifico de Rusia. Sera preciso introducir profundos cambios en ¢l
Reglamento de la Comision por el que se establecen las normas de aplicacion de la
cooperacion transfronteriza, principalmente por lo que respecta a los métodos de
gestion.

Vinculos con politicas/instrumentos internos: la PEV establece una asociacion
politica gradual y una integracion econdémica progresiva de los socios con la UE. Las
politicas internas de la UE y los principios de la economia de mercado son
referencias clave en este proceso. Para los paises de la politica de vecindad, una serie
de iniciativas tienen un aspecto transfronterizo que hasta ahora se ha abordado s6lo
en una medida muy limitada. L.a gran excepcion es la cooperacidon transfronteriza,
que permite abordar retos y objetivos comunes a través de un conjunto Unico de
normas y la puesta en comin de recursos procedentes tanto de fuentes de
financiacion interna como externa del presupuesto de la UE. En otras areas, como
infracstructura, energia', transporte’, desarrollo de las PYME® y cooperacion
industrial, incluido el turismo, TIC', empleo v politica social’, migracion v
seguridad, poder judicial, lucha contra la droga, educacion superior, cultura,
investigacion e innovaci(’)ns, medio ambiente, accion por el clima7, resistencia frente
a catastrofes y cooperacion en asuntos maritimos, existe la posibilidad de reforzar los
vinculos entre los instrumentos y las politicas internas v la PEV y ¢l Instrumento
Europeo de Vecindad. A este respecto, ¢l Reglamento IEV fomentara la
complementariedad, la coherencia y la integracion de las areas politicas prioritarias
de la UE, de conformidad con la estrategia Europa 2020, aunque siga centrado en los
principales objetivos de la PEV. La PEV ofrece a los socios la posibilidad de
participar en las agencias y programas de la UE. La cuestion de la financiacion a
largo plazo de la participacion de los socios de la PEV en las agencias y programas

1 Y h R W

Por lo que respecta a la seguridad del suministro de energia v la cooperacion internacional, la Comision
presentd una Comunicacion: «La politica energética de la UE: establecer asociaciones mas alla de
nuestras fronterasy», COM (2011) 539 de 7 de septiembre de 2011.

En el ambito de la cooperacion en materia de transporte, la Comision present6 una Comunicacion: «La
UE v sus regiones vecinas: un planteamiento renovado de la cooperacion en materia de transportesy,
COM (2011) 415 de 7 de julio de 2011.

Pequefias y Medianas Empresas.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Incluida la promocion de la agenda del trabajo digno.

Incluido el desarrollo de un espacio comtn de conocimientos e nnovacion.

La UE debe promover y apoyar eficazmente en su vecindad una accion por el clima dirigida a un
desarrollo mas eficiente en materia de carbono y mas resistente al cambio climatico.

4
182852

ES



ES

de la UE debe abordarse adecuadamente mediante, en casos pertinentes, una
contribucidn financiera del IEV, asi como el establecimiento de mecanismos de
prestacion adecuados y sostenibles.

. Evolucion de las relaciones con Rusia: Rusia es el tinico beneficiario del IEVA que
no esta cubierto por la PEV. Como todos los demas paises, Rusia tiene derecho a
beneficiarse de la financiacion bilateral, plurinacional v transfronteriza del IEVA.
Sin embargo, habida cuenta de las mejoras significativas de la situacion
presupuestaria de Rusia, existe una menor necesidad de grandes volimenes de ayuda
financiera. Rusia aspira a una relacion entre iguales y se ha convertido a su vez en
donante. Como consecuencia de ello, en ¢l periodo 2007-2013 el pais recibio sdlo
una parte marginal de las asignaciones con cargo a la dotacion bilateral del IEVA. La
cooperacion en el marco de los programas plurinacionales continua y sigue el
principio de la cofinanciacion por parte de la UE y de Rusia. En especial, Rusia
cofinancia programas de cooperacion transfronteriza. Esto refleja la cambiante
posicion de Rusia como socio estratégico, la en que los proyectos cofinanciados
deberian ser en interés de ambos lados.

El futuro Instrumento Europeo de Vecindad debera ajustarse a la nueva vision de la PEV y
abordar los retos especificos y cuestiones mencionados.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

Consulta con las partes interesadas

La propuesta legislativa sobre el Instrumento Europeo de Vecindad se basa en un amplio
proceso de consulta. El proceso incluyé una consulta publica sobre la financiacion externa
realizada para todos los instrumentos de accion exterior de la UE, vy consultas especificas
como parte de la revision estratégica de la Politica Europea de Vecindad y la cooperacion
transfronteriza. También se celebraron consultas sobre el futuro de la politica de desarrollo de
la UE.

Consulta publica sobre la financiacion de la accion exterior de la UE

Entre el 26 de noviembre de 2010 y el 31 de enero de 2011, la Comisidén celebro una consulta
publica sobre la futura financiacion de la accion exterior de la UE. Este proceso se basd en un
cuestionario en linea acompafiado de un documento informativo titulado «;Qué financiacion
queremos para la accion exterior de la UE a partir de 20137», elaborado por la Comision y el
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). Las 220 contribuciones recibidas en respuesta a
esta consulta publica reflejan un espectro amplio y diverso que representan la multitud de
estructuras, puntos de vista y tradiciones en la comunidad de accion exterior.

La mayoria de los encuestados confirmé que la ayuda financiera de la UE supone un valor
afiadido considerable en los principales ambitos politicos financiados por los instrumentos
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financieros de la UE para la accion exterior”. Muchos encuestados atribuyeron al criterio del
valor afiadido de la UE la funcién de principal motor para el futuro: 1a UE debe aprovechar su
ventaja comparativa vinculada a su presencia mundial, su amplia experiencia, su caracter
supranacional, su papel como impulsor de la coordinacion y las economias de escala.

Casi todos los consultados apoyaron un planteamiento mas diferenciado adaptado a la
situacion de los beneficiarios y basado en criterios sélidos para aumentar ¢l impacto de los
instrumentos financieros de la UE. También hubo un amplio apovo a la condicionalidad
basada en el respeto de los derechos humanos, las minorias, la buena gobernanza y la
diversidad de las expresiones culturales, o en la calidad de las politicas de los beneficiarios y
su capacidad y voluntad para aplicarlas.

Consultas en el contexto de la revision estratégica de la PEV

El Servicio Europeo de Accion Exterior celebrd consultas especificas con representantes de
los Estados miembros de la UE y de paises socios de la PEV como parte de la revision
estratégica de la politica, lanzada en julio de 2010. Las consultas abordaron la financiacion de
la PEV, en particular en ¢l marco del Instrumento Europeo de Vecindad v Asociacion, y
temas relacionados con la vision a largo plazo de la PEV v los objetivos de la politica a medio
plazo.

Las consultas pusieron de manifiesto que el IEVA se consideraba como un cambio de ritmo
en la forma de prestar la ayuda de la UE. Sin embargo, también sefialaron la necesidad de una
mayor precision. Muchos Estados miembros subrayaron la importancia de una mayor
coherencia entre la politica y la asistencia financiera proporcionada por el instrumento. Varios
encuestados destacaron que las asignaciones deberian basarse en la eficacia. Muchos
destacaron la importancia de hacer que la ayuda financiera sea rapida, mas eficiente y mas
flexible a la hora de responder a las necesidades emergentes.

Los paises asociados subrayaron la necesidad de acompafiar la integracion econdmica, la
apertura del mercado y la convergencia reglamentaria con una ayuda financiera adecuada.
También pusieron de relieve la importancia de promover la inversion extranjera.

Consultas a las partes interesadas respecto de la cooperacion transfronteriza

Se organizaron consultas especificas con todas las partes interesadas sobre cooperacion
transfronteriza. El proceso se puso en marcha durante una conferencia sobre cooperacion
transfronteriza celebrada en Bruselas en febrero de 2011, y se consultd a las partes interesadas
sobre ¢l futuro marco regulador (incluidas las normas de aplicacion de la CTF) sobre la base
de un cuestionario distribuido en mayo/junio de 2011. Los resultados reflejan la necesidad de
adaptar algunas disposiciones para mejorar la eficiencia de la cooperacion transfronteriza. El
objetivo de los cambios propuestos es reflejar mejor la integracion de las prioridades de la
politica exterior de la UE con la politica de cohesion de la UE, en particular mediante una

Por ejemplo, la paz vy la seguridad, la reduccion de la pobreza, la ayuda humanitaria, la inversion en
estabilidad y crecimiento en los paises de la ampliacion y de la politica de vecindad, abordar retos
mundiales, la promocion de los valores y normas internacionales v de la UE, vy el apoyo al crecimiento
y la competitividad en el extranjero.
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mayor armonizacion de la cooperacion transfronteriza en las fronteras exteriores de la UE con
las normas de cooperacion territorial europea (CTE). Se celebraron otras reuniones
consultivas el 20 de septiembre de 2011 con los Estados miembros en Bruselas y los dias 18 y
19 de octubre de 2011con todas las partes interesadas en Budapest.

Consultas publicas sobre la politica de desarrollo de la UE

Ademas, la Comisiéon publicdé un Libro Verde titulado «Politica de desarrollo de la UE en
apoyo del crecimiento integrador v ¢l desarrollo sostenible» y celebrd una consulta publica
desde el 15 de noviembre de 2010 hasta el 17 de enero de 2011. Muchos de los encuestados
subrayaron que la AOD’ representa s6lo una fraccion de la financiacién del desarrollo, que
debe considerarse como un complemento a los recursos movilizados en el mercado nacional,
las inversiones extranjeras, el comercio y las remesas. Se presentd una solicitud para una
mayor coherencia en la politica de desarrollo de la UE, especialmente en lo que respecta a los
paises de renta media. Si bien la programacion conjunta de la ayuda se aprobd en principio,
debera realizarse de manera progresiva, empezando por los paises en los que aportaria un
valor afiadido demostrable.

La propuesta sobre el Instrumento Europeo de Vecindad se basa en gran medida en los
resultados de estas consultas. Entre los principales aspectos que se han integrado en el
instrumento revisado figuran la diferenciacion y las asignaciones basadas en el rendimiento,
un nuevo enfoque relacionado con la programacion y la mejora de la coherencia de la politica
con la ayuda, modificando las normas sobre cooperacion transfronteriza y las disposiciones
dirigidas a mejorar la eficacia y la flexibilidad de la ayuda.

Evaluacion de impacto

El Servicio Europeo de Accion Exterior y la Comision Europea han elaborado conjuntamente
una evaluacion de impacto especifica para el futuro IEV.

La evaluacion de impacto analizd las cuatro siguientes opciones:

. Opcidon 0: «no intervencion de la UE»: la UE interrumpe la ayuda financiera que
presta a través de un instrumento especifico para los paises vecinos;

. Opcidon 1: «ningun cambio»: la cooperacidon con los paises afectados se mantiene
estrictamente en ¢l marco del actual Reglamento IEVA;

. Opcion 2: «adaptacion del actual mecanismo»: la futura propuesta legislativa se
basara en el actual Reglamento IEVA con una serie de modificaciones importantes,
en respuesta a la nueva situacion politica v a los objetivos especificos identificados.
Esta opcidon contiene también una serie de subopciones relativas a lo siguiente:
principio de diferenciacion; proceso de programacion; ambito de aplicacion del
instrumento y coherencia entre politicas y asistencia; normas sobre cooperacion
transfronteriza; disposiciones de aplicacion, en particular, a fin de permitir una

Avuda Oficial al Desarrollo.
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mayor flexibilidad; vinculos con las politicas e instrumentos internos y alcance
geografico del IEV.

. Opcidn 3: «presentacion de un instrumento completamente nuevo» con un ambito
geografico diferente v centrado en objetivos mas amplios o diferentes de los de la
PEV.

En términos de los probables impactos econdémicos, sociales, medioambientales y otros de
cada una de las opciones, se ha reconocido lo siguiente:

. La interrupcion de la accion de la UE (opcion 0) reduciria sustancialmente y pondria
en peligro la sostenibilidad de los impactos conseguidos hasta ahora. También podria
afectar negativamente a las relaciones globales de 1a UE con los socios de la PEV.

. La opcidon consistente en no introducir cambios en el instrumento actual (opcidn 1)
podria dar lugar a diversos impactos positivos en el ambito econdémico, social y
medioambiental en los paises socios.

. Con un mstrumento modificado (opcion 2), los efectos positivos econdmicos,
sociales v medioambientales logrados con la organizacion actual serian mayores
todavia, ademas, se espera un efecto positivo adicional en particular en la
gobernanza, mediante la aplicacion del principio «mas por mas».

. La presentacion de un instrumento completamente nuevo (opcion 3) tendria
consecuencias negativas, en particular sobre la coherencia de la accion de la UE con
los objetivos de la PEV vy, por tanto, afectaria a la credibilidad de 1la UE en la region.

Basandose en el analisis y la ponderacion de los diferentes impactos (global, econdémico,
social y medioambiental), la opcidon 0 y la opcidn 3 no se consideran opciones viables para
obtener los mayores impactos positivos y conseguir los objetivos de la PEV. La opcion 2
tendria el mayor impacto positivo y ofrece las mejores posibilidades para adaptar el actual
marco de cooperacion al nuevo contexto politico, a los objetivos de la PEV vy a los retos
identificados a través de las evaluaciones y las lecciones aprendidas. La opcion 1 seria la
segunda mejor opcidn para conservar los impactos positivos, pero sin embargo no permitiria
cumplir los objetivos de la nueva vision de la PEV ni abordar los desafios y problemas
especificos sefialados en el marco actual.

Por tanto, la opcion preferida es la opcion 2.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

El articulo 8 del TUE establece la orientacion general y la base para la PEV. La base juridica
del instrumento financiero de apoyo a la PEV, el futuro Instrumento Europeo de Vecindad, es
¢l articulo 209, apartado 1, del TFUE! y el articulo 212, apartado 2, del TFUE.

10 Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
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Subsidiariedad

Por lo que respecta a la subsidiariedad, una actuacion a nivel de la UE aporta un valor afiadido
esencial, relacionado con una serie de factores:

. En los paises vecinos en los que la armonizacion con las reglas y normas de la UE es
uno de los objetivos politicos fundamentales, la UE es la mas adecuada para aportar
ayuda. Determinada ayuda especifica solo puede facilitarse a nivel de la UE, como el
fomento de la integracidon econdmica progresiva en ¢l mercado interior de la UE, ¢l
acceso al espacio Schengen o la participacion en los programas de la UE. Asi pues, la
Union Europea es el principal socio de cooperacion en la mayoria de los paises de la
PEV, un papel ampliamente reconocido por los Estados miembros, las instituciones
financieras internacionales y otros donantes. Ayudar a los paises vecinos de la UE en
la armonizacion con las reglas y normas de las politicas de la UE es un factor
fundamental para la introduccion de reformas en los paises socios de la PEV.,

. Con 27 Estados miembros actuando en ¢l marco de estrategias y politicas comunes,
solo la UE tiene peso especifico para responder a los desafios globales. La accion de
los Estados miembros puede ser limitada y fragmentada, pues los proyectos a
menudo son demasiado pequefios para dar lugar a una diferencia sostenible. La
racionalizacion del trabajo de los Estados miembros a través de la UE permite una
mejor coordinacion v hace mas eficaz la labor de la UE.

. En un momento de restricciones presupuestarias, cuando varios Estados miembros
han optado por salir de sectores enteros de cooperacion y retirar su ayuda a
determinados paises, la UE puede desempefiar un papel activo en la promocion de la
democracia, la paz, la estabilidad, la prosperidad y la reduccion de la pobreza en sus
paises vecinos. En este contexto, es mas 16gico que nunca, desde una perspectiva
puramente econdmica, canalizar la ayuda a nivel de la UE, donde puede obtenerse
una diferencia real. Trabajar con la UE es también mas barato. Los costes
administrativos son menores que los costes administrativos medios de los principales
donantes de ayuda bilateral.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

El nivel de financiacion del presupuesto de la UE para el nuevo IEV debe reflejar
adecuadamente las ambiciones de la Politica Europea de Vecindad revisada.

Asi pues, la Comision Europea, en su Comunicacion de 29 de junio de 2011 titulada «Un
presupuesto para Europa 2020» propuso asignar al IEV 18 182300 000 EUR (precios
corrientes) para ¢l periodo 2014-2020.

Para garantizar su previsibilidad, la financiaciéon de las actividades de educacion superior en
terceros paises en el contexto de «Erasmus para todos» se pondra a disposicion, en linea con
los objetivos de la accion exterior de la UE, mediante dos asignaciones plurianuales que
cubriran solo los cuatro primeros afios v los tres afios restantes respectivamente. Esta
financiacion se reflejara en la programacion indicativa plurianual del IEV, de acuerdo con las
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necesidades y prioridades de los paises afectados. Las asignaciones podran revisarse en caso
de importantes circunstancias imprevistas o de importantes cambios politicos, en linea con las
prioridades externas de la UE. Para la utilizacion de esos fondos se aplicaran las disposiciones
del Reglamento UE n° [...] del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea
«Erasmus para todos»'.

En la ficha financiera legislativa del IEV figura un impacto financiero estimado de la
propuesta.

5. ELEMENTOS PRINCIPALES
Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Los elementos clave de la propuesta (en comparacion con la situacidon actual) y su
justificacion son los siguientes:

. aplicar los principios de «mas por mas» y de responsabilidad mutua en consonancia
con la nueva vision de la PEV, especialmente a través de disposiciones especificas
sobre la diferenciacion de las asignaciones financieras y del proceso de
programacion, en caso necesario;

. abordar la complejidad v la longitud del proceso de programacion, con el fin de
simplificar, reducir y dirigir mejor ¢l proceso, especialmente para los paises socios
de la PEV que havan acordado conjuntamente con la UE prioridades estratégicas en
planes de accion o documentos equivalentes;

. racionalizar el alcance del instrumento, estableciendo un equilibrio adecuado entre la
flexibilidad del instrumento y su enfoque en los objetivos politicos y los sectores
clave de la cooperacion;

. adaptar las disposiciones de aplicacion y mejorar la coherencia entre los instrumentos
de accion exterior;

. mejorar las disposiciones sobre cooperacion transfronteriza para facilitar una
¢jecucion de los programas eficaz y rapida;

. promover unos vinculos mas estrechos con las politicas y los instrumentos internos
de la UE, en particular a través de una cooperacion reforzada con la Comision en la
fase de programacion y, cuando sea pertinente, a través de mecanismos que permitan
la puesta en comun de fondos de partidas internas y externas del presupuesto de la
UE,

. responder a la evolucion de las relaciones con Rusia modificando las disposiciones
sobre la clegibilidad de Rusia para beneficiarse de los fondos del IEV, reflejando la
situacion especifica de Rusia como pais vecino y socio estratégico de la UE.

u DOL ...
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Simplificacion

La propuesta para el IEV incluye disposiciones dirigidas a simplificar el instrumento en una
serie de aspectos. El ambito de aplicacion del instrumento se ha racionalizado reduciendo los
29 ambitos tematicos que figuran en el actual Reglamento IEVA a seis objetivos especificos.
Se ha introducido una herramienta de programacion nueva y simplificada para la mayoria de
los paises vecinos (marco Unico de apoyo). Este nuevo documento de programacion sera mas
breve que los documentos de estrategia y los programas indicativos plurianuales, evitara la
duplicacion de informacion contenida en los documentos juridicos y politicos que sustentan
las relaciones de la UE con sus vecinos, y deberia contribuir a acortar el proceso de
programacion, reduciendo asi los costes administrativos. El nuevo articulo que permite que
los fondos del IEV y la correspondiente partida del presupuesto de la UE se agrupen en un
conjunto Unico de normas para las medidas que aborden los retos transfronterizos mejorara
sustancialmente la eficiencia v reducira los costes administrativos de la ejecucion de tales
medidas.

Una prioridad para la Comision en este nuevo Reglamento, al igual que sucede con otros
programas en el contexto del Marco Financiero Plurianual (MFP), es simplificar el entorno
reglamentario y mejorar el acceso a la ayuda de la UE por parte de las regiones y paises
socios, organizaciones de la sociedad civil, PYME, etc., siempre que cumplan los objetivos
del Reglamento.

En la aplicacion del nuevo Reglamento del IEV, unos procedimientos simplificados y
flexibles deberian conducir a acelerar la adopcion de las medidas de ¢jecucion y a una mayor
rapidez en la entrega de la ayuda de la UE, en particular en situaciones de crisis o de
amenazas a la democracia, ¢l Estado de Derecho, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, o catastrofes naturales o de origen humano. La revision del Reglamento
Financiero, que contiene disposiciones particularmente importantes relativas a la accion
exterior, también ayudara a facilitar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
y las pequefias empresas en los programas de financiacion, por ejemplo simplificando las
normas, reduciendo los costes de participacion y acelerando los procedimientos de
adjudicacion. La Comision se propone aplicar el presente Reglamento utilizando los nuevos
procedimientos flexibles previstos en el nuevo Reglamento Financiero.

Ademas, también se lograra una simplificacion adicional mediante ¢l desarrollo de un
reglamento marco horizontal que comprenda todas las disposiciones generales y recurrentes,
aportando asi una mayor coherencia entre los instrumentos de accion exterior.

11
182859

ES



ES

2011/0405 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establece un Instrumento Furopeo de Vecindad

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 209,
apartado 1, y su articulo 212, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto ¢l dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'”,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones13,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(D

(2)

3

El presente Reglamento constituye uno de los instrumentos de apoyo directo a la
politica exterior de la Union Europea. Sustituira al Reglamento (CE) n® 1638/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 2006, por el que se establecen
las disposiciones generales relativas a la creacion de un Instrumento Europeo de
Vecindad v Asociaciéon', que expira el 31 de diciembre de 2013.

El articulo 8 del Tratado UE prevé que la Unidn desarrollara con los paises vecinos
relaciones preferentes, con ¢l objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de
buena vecindad basado en los valores de la Unidn y caracterizado por unas relaciones
estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion,

La Union pretende fomentar, desarrollar v consolidar los valores de la libertad, la
democracia, el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, los

12
13
14

DOC...,de....p ...
DOC...,de....p ...
DO C 310 de 9 de noviembre de 2006, p. 1.
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4

(3

(6)

7

(&)

©)

(10)

principios de igualdad y Estado de Derecho en los que se basa, mediante el didlogo v
la cooperacion con terceros paises.

Desde que se puso en marcha, la Politica Europea de Vecindad ha reforzado
considerablemente las relaciones con los paises socios y ha aportado ventajas tangibles
tanto a la Unidén como a sus socios.

En el marco de la Politica Europea de Vecindad, la Unidn ofrece a los paises vecinos
unas relaciones privilegiadas, basadas en un compromiso mutuo de respeto y fomento
de los valores democraticos y de los derechos humanos, el Estado de Derecho, la
buena gobernanza y los principios de economia de mercado y desarrollo sostenible.

Dos iniciativas politicas principales han conformado la cooperacion regional en los
paises vecinos de la Unidn Europea: la Asociacion Oriental entre la Unidn v sus
vecinos orientales, v la Union para el Mediterraneo entre la Unidn v sus vecinos del
sur del Mediterraneo. Estas iniciativas constituyen marcos politicos significativos para
la intensificacion de las relaciones con los paises socios y entre éstos, sobre la base de
los principios de apropiacion y responsabilidad compartida.

Una serie de acontecimientos importantes han tenido lugar desde que se puso en
marcha la Politica Europea de Vecindad y se cred el Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion. Entre estos figuran la profundizacion de las relaciones con los
socios, el lanzamiento de iniciativas regionales v los procesos de transicion
democratica en la region. Esto desencadend una nueva vision de la Politica Europea de
Vecindad, establecida en 2011 como resultado de una amplia revision estratégica de la
politica. Esboza objetivos clave de cooperacion de la Unidn con los paises vecinos y
prevé un mayor apoyo a los socios comprometidos con la creacidon de sociedades
democraticas vy la realizacion de reformas, en consonancia con los principios de «mas
por mas» y de «responsabilidad mutuay.

Debera facilitarse ayuda, en virtud de este instrumento y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, para los programas de cooperacion transfronteriza a lo largo de
las fronteras exteriores de la Unidn Europea entre los paises socios v los Estados
miembros, para promover ¢l desarrollo regional integrado v sostenible entre las
regiones fronterizas vecinas y la integracion territorial armoniosa de toda la Unidon y
con los paises vecinos.

Asimismo, es importante fomentar y facilitar la cooperacion en beneficio comun de la
Unidn y de sus socios, en particular mediante la puesta en comtn de las contribuciones
de los instrumentos internos y externos del presupuesto de la Unidn, en particular para
la cooperacion transfronteriza, los proyectos de infraestructura de interés para la Union
que pasen por los paises vecinos, y otras areas de cooperacion.

Las regiones fronterizas pertenecientes a paises del Espacio Econdémico Europeo
(EEE) y las regiones de la Federacion de Rusia que actualmente participen en
programas de cooperacion transfronteriza deberan poder continuar haciéndolo.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

También es importante que las regiones pertinentes de los paises cubiertos por el
Instrumento de Ayuda Preadhesion puedan participar en programas de cooperacion
transfronteriza. La participacion de los paises del Espacio Econdmico Europeo en los
programas de cooperacion transfronteriza debe seguir basindose en sus recursos
propios.

Se espera que los Estados miembros de la UE y los paises socios que participen en la
cooperacion transfronteriza proporcionen cofinanciacion nacional. Esto reforzara la
asuncion por parte del pais, incrementara los recursos financieros a digposicion de los
programas y facilitara la participacion de los agentes locales.

La cooperacion transfronteriza contribuira, en su caso, a la aplicacion de las estrategias
microrregionales existentes y futuras.

El apovo que se preste a los paises vecinos en desarrollo dentro del marco establecido
por la Politica Europea de Vecindad debera ser coherente con los objetivos y
principios de las politicas externas de la Unidn, v en especial la politica de desarrollo,
tal como se destaca en la Declaracion conjunta adoptada el 22 de diciembre de 2005
por el Consejo, los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en ¢l seno del Consejo, ¢l Parlamento Europeo y la Comision, titulada «El consenso
europeo sobre desarrolloy.

La estrategia conjunta UE-Africa ¢s relevante para las relaciones con los paises
mediterraneos vecinos del norte de Africa.

La Uniéon y sus Estados miembros deberan mejorar la coherencia v la
complementariedad de sus respectivas politicas sobre cooperacion con los paises
vecinos. A fin de garantizar que la cooperacion de la Union v de los Estados miembros
se complementen y refuercen mutuamente, conviene prever la programacion conjunta,
que debera aplicarse en la medida de lo posible y cuando sea pertinente.

El apoyo de la Union en virtud del presente Reglamento debera, en principio, estar
armonizado con las medidas o estrategias nacionales, regionales o locales
correspondientes de los paises socios.

En los paises vecinos, donde la aproximacion a las reglas y normas de la Unidn es uno
de los objetivos fundamentales, 1a Union esta mejor situada para prestar esta ayuda.
Determinada ayuda especifica sélo puede aportarse a nivel de 1la Union.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, promover una cooperacion
reforzada y la progresiva integracion econdmica entre la Union Europea v los paises
vecinos, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros v,
por consiguiente, debido a las dimensiones de la accidon, pueden lograrse mejor a nivel
de la Unidn, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el

14

182862

ES



ES

(19)

(20)

21

(22)
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(25)

(26)

principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, ¢l presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

La ayuda exterior de la Union Europea tiene crecientes necesidades de financiacion,
pero la situacion econdomica y presupuestaria de la Union limita los recursos
disponibles para esta ayuda. Asi pues, la Comision debe buscar el uso mas eficiente
posible de los recursos disponibles, recurriendo a instrumentos financieros con efecto
de palanca. Tal efecto podria incrementarse permitiendo el uso vy la reutilizacion de los
fondos invertidos v generados por los instrumentos financieros.

La lucha contra el cambio climatico ¢s uno de los grandes retos a que se enfrenta la
Unidn, y es preciso realizar una accion internacional urgente. De acuerdo con las
intenciones declaradas en la Comunicacion de la Comision sobre el MFP de junio de
2011 de aumentar la proporcion del presupuesto de la Union relacionado con el clima
al menos un 20 %, ¢l presente Reglamento debera contribuir a este objetivo.

La igualdad de género y la lucha contra la discriminaciéon debe ser un objetivo
transversal en todas las acciones emprendidas con arreglo al presente Reglamento.

La Unioén se ha comprometido a promover, en sus relaciones con sus socios de todo el
mundo, el trabajo digno v la ratificacion y aplicacion efectiva de las normas laborales
internacionalmente reconocidas y los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.

Los intereses financieros de la Union deben ser protegidos mediante medidas
proporcionadas a lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion, la
deteccion y la investigacion de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos,
indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones. Estas medidas se
aplicaran de conformidad con los acuerdos celebrados con organizaciones
internacionales y terceros paises.

Con ¢l fin de armonizar la terminologia con la cooperacion territorial europea, los
documentos de aplicacion de los programas de cooperacion transfronteriza deberan
denominarse programas operativos conjuntos.

Con el fin de que el presente Reglamento pueda reflejar rapidamente los resultados de
las decisiones politicas adoptadas por el Consejo, la facultad de adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
deberia delegarse en la Comision para la actualizacion de la lista de paises
beneficiarios que figura en el anexo del presente Reglamento.

Si bien el Reglamento (UE) n° .../... del Parlamento Europeo v del Consejo, de LB

(en lo sucesivo denominado «Reglamento de Ejecucion comun») establece normas y
procedimientos comunes para la aplicacion de los instrumentos de accion exterior de
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la Unién, deberian delegarse en la Comision competencias para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Furopea,
a fin de adoptar las medidas de ejecucion especificas requeridas para los mecanismos
de cooperacion transfronteriza establecidos en el Titulo IIT del presente Reglamento.
Reviste particular importancia que la Comision lleve a cabo las consultas apropiadas
durante sus trabajos preparatorios, también con expertos. Al preparar y elaborar los
actos delegados, la Comision debe garantizar que los documentos pertinentes se
transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultinea, oportuna y
adecuada.

Con el fin de asegurar unas condiciones uniformes en la aplicacion del presente
Reglamento, deben conferirse a la Comisién competencias de gjecucion.

Los poderes de ejecucion relativos al articulo 7, apartados 1, 2 y 3, v al articulo 9,
apartado 1, deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen
las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la
Comisiéon'®, Teniendo en cuenta la naturaleza de esos actos de ejecucion, en particular
su naturaleza de orientacion politica o sus implicaciones financieras, el procedimiento
de examen deberia, en principio, utilizarse para su adopcion, salvo para las medidas de
importancia financiera limitada.

La organizaciéon y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior se
describen en la Decision 2010/427/UFE del Consejo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Titulo I. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Articulo 1
Ambito y objetivo general

La Unidn aspira a establecer un espacio de prosperidad y buena vecindad en el que
participen la Unidon Europea y los paises y territorios enumerados en el anexo del
presente Reglamento (en lo sucesivo, «los paises asociados»), mediante el desarrollo
de una relacion especial entre ellos.
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La ayuda proporcionada por la Union en virtud del presente Reglamento debera
utilizarse en beneficio de los paises socios y también podra utilizarse en beneficio
comun de la UE y los paises socios.

La financiacién de la Union Europea también podra utilizarse para permitir que la
Federacion de Rusia participe en la cooperacion transfronteriza y en los programas
plurinacionales pertinentes, para reflejar el estatuto especifico de la Federacion de
Rusia como vecino y como socio estratégico de la Union en la region.

Articulo 2

Objetivos especificos de la ayuda de la Union

La ayuda en virtud del presente Reglamento promovera una cooperacion reforzada y
una integracidon econdomica progresiva entre la Union y los paises socios y, en
particular, la aplicaciéon de acuerdos de colaboracion v cooperacion, de acuerdos de
asociacion o de otros acuerdos existentes y futuros, y planes de accion acordados
conjuntamente.

La ayuda de la Unidn debe tener como objetivo, en particular:

a) el fomento de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, el Estado
de Derecho, los principios de igualdad, el establecimiento de una democracia
profunda y sostenible, la promocion de la buena gobernanza y el desarrollo de
una sociedad civil prospera, incluidos los interlocutores sociales;

b) lograr la integracion progresiva en el mercado interior de la Unidén y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en particular a través de la aproximacion
legislativa v la convergencia reguladora hacia las normas de la Unién vy otras
normas internacionales pertinentes, la consolidacion institucional vy las
inversiones relacionadas, especialmente en materia de interconexiones;

¢) el establecimiento de las condiciones necesarias para una gestion eficaz de la
movilidad de las personas y la promocion de las relaciones interpersonales;

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en todos los aspectos, la reduccion de la
pobreza, incluso mediante el desarrollo del sector privado; la promocion de la
cohesion economica, social y territorial interna, ¢l desarrollo rural, la accion
por ¢l clima y la resistencia frente a las catastrofes;

¢) promover ¢l desarrollo de la confianza y otras medidas que contribuyvan a la
seguridad y la prevencion y solucion de conflictos;

f)  mgejorar la colaboracidon regional, subregional y de vecindad, asi como la
cooperacion transfronteriza.

17

182865

ES



ES

La consecucion de estos objetivos se medira utilizando en particular los informes
periodicos de la UE sobre la aplicacion de la politica y, para el apartado 2, letras a),
d) y e), los indicadores pertinentes establecidos por organizaciones internacionales y
otros organismos pertinentes; para el apartado 2, letras b), ¢) y d), la utilizacion del
marco regulador de la UE por parte de los paises asociados; para el apartado 2, letras
¢) y 1), el nimero de acciones de cooperacion y acuerdos pertinentes. Los indicadores
incluiran, entre otros, elecciones democraticas con seguimiento adecuado, nivel de
corrupcidn, flujos comerciales, ¢ indicadores que permitan medir las disparidades
econdomicas internas, incluidos los niveles de empleo.

La ayuda de la Unién podra utilizarse también en otros ambitos cuando ello sea
coherente con los objetivos generales de la Politica Furopea de Vecindad.

Articulo 3

Marco politico

Los acuerdos de colaboracidon y cooperacion, los acuerdos de asociacion y otros
acuerdos existentes o futuros que establezcan una relaciéon con los paises socios, las
correspondientes Comunicaciones, conclusiones del Consejo y resoluciones del
Parlamento Furopeo, asi como las conclusiones pertinentes de las reuniones
ministeriales con los paises socios deberan constituir el marco politico global para la
programacion vy la ejecucion de la ayuda de la Unidon con arreglo al presente
Reglamento.

Los planes de accion acordados conjuntamente u otros documentos equivalentes entre los
paises socios v la Union constituiran ¢l punto de referencia clave para fijar las prioridades
de la ayuda de la Union.

En caso de que la Unidon Europea y los paises socios no havan celebrado acuerdos
mencionados en el apartado 1, se proporcionara ayuda de la Unidn cuando esta se revele
util para lograr los objetivos politicos de la Union Europea, debiendo programarse con
arreglo a tales objetivos y teniendo en cuenta las necesidades del pais en cuestion.

Articulo 4
Diferenciacion, asociacion y cofinanciacion

La ayuda de la Union concedida en virtud del presente Reglamento a cada pais socio
debera diferenciarse en su forma e importes de conformidad con el compromiso del
pais socio con las reformas y su progreso en la aplicacion de las mismas. Dicha
diferenciacion debera reflejar el nivel de ambicion de la asociacion del pais con la
Uniodn, su progreso en la construccion de una democracia sostenible v profunda, sus
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avances en la aplicacion de los objetivos de reforma acordados, las necesidades y
capacidades del pais, y el posible impacto de la ayuda de 1a Union.

La ayuda de la Union en virtud del presente Reglamento se establecera, en principio, en
asociacion con los beneficiarios. En la asociacion participaran, en su caso, las autoridades
nacionales, regionales y locales, otros interesados, la sociedad civil, los interlocutores
sociales y otros agentes no estatales para la elaboracion, ejecucion y seguimiento de la
ayuda de la Union.

La ayuda de la Union de conformidad con el presente Reglamento sera cofinanciada, en
principio, por los paises beneficiarios mediante fondos publicos, contribuciones de los
beneficiarios u otras fuentes. El mismo principio s¢ aplicara a la cooperacion con la
Federacion de Rusia, especialmente por lo que respecta a los programas contemplados en
el articulo 6, apartado 1, letra ¢). Los requisitos de cofinanciaciéon podran obviarse en
casos debidamente justificados y cuando sea necesario para apoyar el desarrollo de la
sociedad civil y los actores no estatales, sin perjuicio del cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el Reglamento Financiero.

Articulo 5

Coherencia y coordinacion de los donantes

En la aplicacion del presente Reglamento, debera garantizarse la coherencia con
otros ambitos de accidon exterior de la Unidn, asi como con otras politicas de la
Uniéon pertinentes. A tal fin, las medidas financiadas en virtud del presente
Reglamento, incluidas las gestionadas por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), se
basaran en los documentos de la politica de cooperacion descritos en ¢l articulo 3,
apartados 1 y 2, asi como en los intereses especificos, las prioridades politicas y
estrategias de la Unidn. Dichas medidas respetaran los compromisos contraidos en virtud
de los acuerdos multilaterales vy los convenios internacionales de los que la Union y los
paises socios son partes.

La Comision, los Estados miembros y el Banco FEuropeo de Inversiones (BEI) deberan
garantizar la coherencia entre la ayuda prestada en virtud del presente Reglamento y
otras formas de avuda facilitada por la Unidn, los Estados miembros y ¢l Banco
Europeo de Inversiones.

La Unién y los Estados miembros garantizaran la coordinacion de sus respectivos
programas de ayuda a fin de mejorar la eficacia y la eficiencia en la entrega de la
ayuda v el dialogo politico en consonancia con los principios establecidos para el
refuerzo de la coordinacion operativa en el ambito de la ayuda exterior y para la
armonizacion de las politicas y procedimientos. La coordinacion implicara consultas
regulares ¢ intercambios frecuentes de informacion pertinente durante las diversas
fases del ciclo de ayuda, en especial sobre el terreno, v podra dar lugar a la
programacion conjunta, la cooperacion delegada y disposiciones sobre transferencia.
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4. La Unidn, en colaboracion con los Estados miembros, tomara las medidas necesarias
para garantizar una coordinacidon y cooperacion adecuadas con las organizaciones y
entidades multilaterales y regionales, tales como las instituciones financieras
europeas e internacionales, las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas,
fundaciones privadas y politicas y donantes que no sean de la Union Europea.

Titulo II. PROGRAMACION INDICATIVA Y ASIGNACION
DE LOS FONDOS

Articulo 6
Tipo de programas
1. La ayuda de la Unidon conforme al presente Reglamento se programara a través de:
a)  programas bilaterales que cubran la ayuda a un pais socio;

b)  programas plurinacionales que aborden desafios comunes a todos o algunos de
los paises socios v cooperacion regional y subregional entre dos o mas paises
socios, v que podra incluir la cooperacion con la Federacion de Rusia;

¢) programas de cooperacion transfronteriza que aborden la cooperacion entre
uno o mas Estados miembros, por una parte, y uno o mas paises socios o la
Federacion de Rusia, por otra parte, que tengan lugar a lo largo de la frontera
exterior compartida de la UE.

2. La ayuda de la Unidon conforme al presente Reglamento se¢ ¢jecutara de conformidad
con el Reglamento de Fjecucion comun.

Articulo 7

Programacion y asignacion orientativa de fondos para programas indicativos nacionales y
plurinacionales

1. Para los paises respecto de los cuales existen documentos mencionados en el articulo
3, apartado 2, se adoptara un marco Gnico de apoyo plurianual global de acuerdo con
el procedimiento de examen contemplado en el articulo 15, apartado 3, del
Reglamento de Fjecucion comun. El marco Gnico de apoyo examinara los progresos
realizados en relacidon con el marco estratégico y presentara una lista de prioridades
para la ayuda de la Union, seleccionadas principalmente de entre las que figuren en
los documentos a que se hace referencia en el articulo 3, apartado 2, v en las
estrategias v planes de los paises socios, y respecto de las cuales la evaluacion
regular de la Unidon haya puesto de manifiesto la necesidad de ayuda. También
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establecera su nivel indicativo de financiacion. La duracion del marco unico de
apoyo correspondera a la duracion del documento pertinente mencionado en el
articulo 3, apartado 2.

Para los paises en los que no existen los documentos a que se hace referencia en el
articulo 3, apartado 2, se adoptara un documento de programacion global que incluira
una estrategia y un programa indicativo plurianual, de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 15, apartado 3, del Reglamento
de Ejecucion comun. Dicho documento definird una estrategia de respuesta de la
Unidn, sobre la base de un analisis de la situacion del pais en cuestion y de sus
relaciones con la Union Europea, las estrategias o planes de los paises socios, las
prioridades para la ayuda de la Union y el nivel indicativo de financiacion
desglosado por prioridades. El documento tendra una duracion plurianual adecuada.

Para los programas plurinacionales, se adoptara un documento de programacion
global que incluird una estrategia y un programa indicativo plurianual, de
conformidad con ¢l procedimiento de examen contemplado en el articulo 15,
apartado 3, del Reglamento de Ejecucion, v que definira las prioridades de la ayuda
de la Unidn a la region o subregion y ¢l nivel indicativo de financiacion desglosado
por prioridades. El documento tendra una duracion plurianual adecuada.

Los documentos del marco Ginico de apoyo a que se hace referencia en el apartado 1
se revisaran cuando sea necesario y su revision podra efectuarse de conformidad con
el procedimiento de examen contemplado en el articulo 15, apartado 3, del
Reglamento de Ejecucion comun. Los documentos de programacion contemplados
en los apartados 2 y 3 seran objeto de una revision intermedia o cuando sea
necesario, y la revision podra efectuarse de conformidad con el mismo
procedimiento.

Las dotaciones financieras para los programas nacionales y plurinacionales se
determinaran empleando criterios transparentes y objetivos que reflejen el principio
de diferenciacion mencionado en el articulo 4, apartado 1.

Cuando sea necesario ejecutar medidas mas eficazmente en beneficio comin de la
Unidén y los paises socios, en ambitos como la cooperacion transnacional y las
interconexiones, la financiacion con arreglo a este Reglamento podra ponerse en
comun con la financiacion contemplada en otros Reglamentos pertinentes de la
Unidn que establezcan instrumentos financieros. En este caso, la Comision decidira
qué conjunto tnico de normas debera aplicarse a la ejecucion.

Los Estados miembros v otros donantes que se hayan comprometido a programar su
ayuda conjuntamente con la UE participaran en el proceso de programacion. Cuando

sea oportuno, los documentos de programacion también podran cubrir su
contribucion.
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Cuando los Estados miembros y otros donantes se havan comprometido a programar
conjuntamente su ayuda, un documento de programacién plurianual conjunto podra
sustituir al marco nico de apoyo a que se refiere el apartado 1 y a los documentos de
programacion contemplados en los apartados 2 v 3, a condicion de que cumpla los
requisitos establecidos en las presentes disposiciones.

En caso de crisis o de amenazas a la democracia, al Estado de Derecho, los derechos
humanos v las libertades fundamentales, o de desastres naturales o provocados por ¢l
hombre, podra efectuarse una revision ad hoc de los documentos de programacion.
Dicha revision de emergencia debera asegurar la coherencia entre la ayuda de la
Unidn prestada en virtud del presente Reglamento y la ayuda prestada en virtud de
otros instrumentos financieros de la Unién. Una revision de emergencia podra llevar
a la adopcion de una version revisada de los documentos de programacion. En tal
caso, la Comigion enviara la version revisada de los documentos de programacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, para su informacion, en ¢l plazo de un mes a partir
de su adopcion.

Titulo ITI. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Articulo 8
Elegibilidad geogrifica

Los programas de cooperacion transfronteriza mencionados en el articulo 6, apartado
1, letra ¢), podran establecerse:

a) para las fronteras terrestres, abarcando las wunidades territoriales
correspondientes al nivel NUTS 3 o equivalente, a lo largo de las fronteras
terrestres entre los Estados miembros v los paises socios v/o la Federacion de
Rusia;

b) para las fronteras maritimas, abarcando las wunidades territoriales
correspondientes al nivel NUTS 3 o equivalente, a lo largo de las fronteras
maritimas entre los Estados miembros vy los paises socios y/o la Federacion de
Rusia, separadas por un maximo de 150 kildmetros, sin perjuicio de los
posibles ajustes necesarios para garantizar la coherencia y continuidad de la
accion de cooperacion,

¢) en torno a una cuenca maritima, abarcando las unidades territoriales costeras
correspondientes al nivel NUTS 2 o equivalente, riberefias de una cuenca
maritima comun a los Estados miembros v los paises socios y/o la Federacion
de Rusia.
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Con ¢l fin de garantizar la continuacion de los programas de cooperacion existentes,
y en otros casos justificados, las unidades territoriales limitrofes con las mencionadas
en el apartado 1 podran participar en la cooperacion transfronteriza.

En casos debidamente justificados, los centros sociales, econdémicos o culturales
importantes que no sean contiguos a las unidades territoriales elegibles podran
incluirse a condicidén de que tal participacion contribuya a la realizacion de los
objetivos establecidos en el documento de programacion.

Cuando los programas se establezcan de conformidad con el apartado 1, letra b), la
Comision Europea, de acuerdo con los socios, podra proponer que la participacion en
la cooperacion se extienda al conjunto de la unidad territorial correspondiente al
nivel NUTS 2 en cuya zona esté situada la unidad territorial correspondiente al nivel
NUTS 3.

Articulo 9

Programacion y asignacion de fondos para la cooperacion transfronteriza

Se elaborara un documento de programacion con objeto de definir lo siguiente:
a)  objetivos estratégicos que debera perseguir la cooperacion transfronteriza;
b)  lista de los programas operativos conjuntos que deberan establecerse;

¢)  desglose indicativo de los recursos entre los programas de las fronteras
terrestres y maritimas mencionados en el articulo 8, apartado 1, letras a) y b) y los
programas de las cuencas maritimas mencionados en ¢l articulo 8, apartado 1, letra

c);
d) asignaciones plurianuales indicativas para cada programa operativo conjunto;

e) unidades territoriales elegibles para participar en cada programa operativo
conjunto, y regiones y centros indicados en el articulo 8, apartados 2, 3 v 4;

) asignacion indicativa para apoyar, segin proceda, acciones horizontales de
refuerzo de las capacidades, creacion de redes ¢ intercambio de experiencias entre los
programas;

g)  contribuciones a los programas transnacionales establecidos de conformidad

con ¢l Reglamento (UE) n® [...] del Parlamento Europeo vy del Consejo, de [...] sobre
disposiciones especificas para la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al
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objetivo de cooperacion territorial europea ', en que participan los paises socios y/o
la Federacion de Rusia.

El documento de programacion abarcara un periodo de siete afios v sera adoptado por
la Comisién de conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el
articulo 15, apartado 3, del Reglamento de Ejecucion comun. Este documento sera
objeto de una revision intermedia o cuando sea necesario, y la revision podra
efectuarse de conformidad con el procedimiento mencionado en dicho articulo.

Los programas operativos conjuntos seran cofinanciados por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. El importe total de la contribucion del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional se determinara de conformidad con el articulo 4, apartado 4, del
Reglamento (UE) n° [...del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...] sobre
disposiciones especificas para la ayuda del Fondo Furopeo de Desarrollo Regional al
objetivo de cooperacién territorial europea'®]. Las disposiciones del presente
Reglamento se aplicaran a la utilizacion de dicha contribucion.

El Instrumento de Preadhesion podra cofinanciar programas operativos conjuntos en
los que participen paises elegibles en virtud de este instrumento. Las disposiciones
del presente Reglamento se aplicaran a la utilizacion de esta cofinanciacion.

Las asignaciones indicativas de fondos para los programas operativos conjuntos se
basaran principalmente en la poblacion de las zonas beneficiarias. Al determinar las
asignaciones indicativas, podran introducirse ajustes para reflejar la necesidad de un
equilibrio entre las contribuciones del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y las
contribuciones previstas en el presupuesto de este instrumento, asi como otros
factores que afecten a la intensidad de la cooperacion, tales como las caracteristicas
especificas de las zonas fronterizas y su capacidad para gestionar y absorber la ayuda
de la Union.

Articulo 10

Programas operativos conjuntos

La cooperacion transfronteriza se ejecutara mediante programas operativos conjuntos
plurianuales que cubriran la cooperacion en una frontera o un grupo de fronteras y
que estaran compuestos por medidas plurianuales que persigan un conjunto
coherente de prioridades v que podran ¢jecutarse con la ayuda de la Unidn. Los
programas operativos conjuntos s¢ basaran en los documentos de estrategia
mencionados en el articulo 9 e incluiran una descripcion resumida de los sistemas de

DOL
DOL
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gestion v control relativos a los elementos mencionados en el articulo 11, apartado 2,
y el articulo 12, apartado 2.

Los programas operativos conjuntos para las fronteras terrestres y las rutas maritimas
se elaboraran para cada frontera al nivel territorial adecuado ¢ incluiran las unidades
territoriales elegibles pertenecientes a uno o mas Estados miembros y a uno o mas
paises socios y/o la Federacion de Rusia.

Los programas operativos conjuntos para cuencas maritimas seran multilaterales e
incluiran las unidades territoriales elegibles riberefias de una misma cuenca maritima
y pertenecientes a varios paises participantes entre los que figuraran al menos un
Estado miembro y un pais socio yv/o la Federacion de Rusia. Podran incluir
actividades bilaterales de apoyo a la cooperacion entre un Estado miembro y un pais
socio y/o la Federacion de Rusia.

En ¢l plazo de un afio a partir de la aprobacion del documento de programacion
mencionado en el articulo 9, los paises participantes presentaran conjuntamente a la
Comisioén propuestas de programas operativos conjuntos. L.a Comisién adoptara cada
programa operativo conjunto una vez evaluada su coherencia con el presente
Reglamento y con las normas de aplicacion.

Las regiones de paises distintos de los paises socios, la Federacion de Rusia o los
Estados miembros, que sean contiguas a regiones elegibles tal y como se define en el
articulo 8, apartado 1, letras a) y b), o que sean riberefias de una misma cuenca
maritima para la que se haya establecido un programa operativo conjunto, podran
estar cubiertas por un programa operativo conjunto y beneficiarse de la ayuda de la
Unidn en las condiciones establecidas en el documento de programacion a que se
refiere el articulo 9.

La Comision y los paises participantes adoptaran las medidas adecuadas para
garantizar que los programas de las cuencas maritimas establecidos con arreglo al
presente Reglamento y los programas de cooperacion transnacional establecidos de
conformidad con ¢l Reglamento (UE) n° [....] y cuya cobertura geografica se solape
parcialmente sean plenamente complementarios y se refuercen mutuamente.

Los programas operativos conjuntos podran revisarse a iniciativa de los paises
participantes o de la Comision por motivos tales como:

- cambios en las prioridades de cooperacion o evolucion de la situacion
socioeconomica,

- resultados de la aplicacion de las medidas en cuestion y resultados del proceso
de supervision y evaluacion,

- necesidad de ajustar los importes de los fondos disponibles v reasignar los
recursos.
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10.

11

12.

13.

Tras la adopcion de los programas operativos conjuntos, la Comision celebrara un
convenio de financiacion con los paises socios v/o la Federacion de Rusia. El convenio
de financiacion incluira las disposiciones juridicas necesarias para la ejecucion del
programa operativo conjunto y debera, en su caso, ser suscrito asimismo por los demas
paises participantes y por la autoridad de gestion mencionada en ¢l articulo 12, apartado
2, letra ¢).

Cuando sea necesario, se celebrarda un memorandum de acuerdo entre los paises
participantes v la autoridad de gestion para determinar las responsabilidades
financieras especificas de los paises.

Se establecera un programa operativo conjunto en ¢l que participe mas de un pais
socio si al menos un tercer pais socio firma el convenio de financiacion. Otros paises
socios cubiertos por un programa establecido podran participar en el programa en
cualquier momento, previa firma del convenio de financiacion.

Si un pais participante se compromete a cofinanciar conjuntamente un programa, el
programa operativo conjunto debera clarificar las modalidades de prestacion,
utilizacion y control de la cofinanciacion. Todos los paises participantes firmaran el
convenio de financiacion correspondiente.

Los programas operativos conjuntos también podran prever una contribucion
financiera de los instrumentos con la que podrian combinarse las subvenciones, sin
perjuicio de las normas de estos instrumentos, siempre que con ¢llo se contribuya a la
realizacion de las prioridades de los programas.

Sobre la base del principio de asociacion, los paises participantes seleccionaran
conjuntamente acciones a las que se destine la ayuda de la Unidn, que sean
coherentes con las prioridades y medidas del programa operativo conjunto.

En casos concretos y debidamente justificados, cuando:

a) no sea posible establecer un programa operativo conjunto debido a problemas
derivados de las relaciones entre paises participantes o entre la Unidén Europea y un
pais socio;

O

b) antes del 30 de junio de 2017 como muy tarde los paises no hayan presentado
todavia a la Comision un programa operativo conjunto;

O

¢) ninguno de los paises socios cubiertos por el programa haya firmado el convenio
de financiacion dentro del afio siguiente a la adopcion del programa,
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14.

la Comision, tras consultar al Estado o Estados miembros implicados, adoptara las
medidas oportunas que permitan al FEstado miembro implicado utilizar la
contribucién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al programa operativo
conjunto de conformidad con el articulo 4, apartados 7 y 8, del Reglamento (UE) n®

[.].

Los compromisos presupuestarios para acciones o programas de cooperacidon
transfronteriza que sobrepasen un ejercicio financiero podran desglosarse en tramos
anuales en varios afos.

Articulo 11

Gestion de los programas operativos conjuntos

Los programas operativos conjuntos se ejecutaran, en principio, en régimen de
gestion compartida con los Estados miembros. Los paises participantes podran
también proponer la ejecucion en régimen de gestion indirecta, por una entidad que
figure en ¢l Reglamento Financiero y de conformidad con las normas de ¢jecucion a
que se refiere el articulo 12, apartado 2.

La Comision comprobara, sobre la base de la informacion disponible, que el Estado
miembro en caso de gestion compartida, o el pais socio o la organizacion
internacional en caso de gestion indirecta, han creado y aplican sistemas de gestion y
control acordes con el Reglamento Financiero, el presente Reglamento y sus normas
de aplicacion a que se hace referencia en el del articulo 12, apartado 2.

Los Estados miembros, paises socios y organizaciones internacionales en cuestion
garantizaran el funcionamiento eficaz de su sistema de gestion y control, la legalidad
y regularidad de las operaciones subyacentes v el respeto del principio de buena
gestion financiera. Seran responsables de la gestion y ¢l control de los programas.

La Comision podra pedir al Estado miembro, pais socio u organizacion internacional
en cuestion que examine una queja recibida por ella relativa a la seleccion o la
gjecucion de operaciones financiadas en virtud del presente Titulo o al
funcionamiento del sistema de gestion y control.

A fin de permitir la adecuada preparacion de la ejecucion de los programas operativos
conjuntos, los gastos realizados después de la presentacion a la Comision de los
programas operativos conjuntos no seran admisibles antes del 1 de enero de 2014.

Cuando la elegibilidad esté restringida de conformidad con el articulo 8, apartado 7,
del Reglamento de Ejecucion comin, la entidad mencionada en el apartado 1, que
podra lanzar convocatorias de propuestas y licitaciones, estara habilitada en tal caso a
aceptar como elegibles a licitadores, solicitantes v candidatos procedentes de paises
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no ¢legibles, o a mercancias de origen no ¢legible, de conformidad con ¢l articulo 9,
apartado 3, del Reglamento de Ejecucion comun.

Articulo 12

Normas de aplicacion para la cooperacion transfronteriza

1. Se adoptaran normas de aplicacion para establecer las disposiciones especificas de
aplicacion del presente titulo mediante un acto delegado de conformidad con el
articulo 14.

2. Los asuntos regulados por las normas de aplicacion incluiran disposiciones sobre:

a) eltipoy los métodos de cofinanciacion;

b)  lapreparacion, modificacion y cierre de los programas operativos conjuntos;

c) el papel y el funcionamiento de las estructuras del programa: comité mixto de
seguimiento, autoridad de gestion y secretaria técnica conjunta, comités de
seleccion conjuntos, incluidos su composicion permanente, la identificacion
efectiva, la rendicion de cuentas y la responsabilidad, la descripcion de los
sistemas de gestion y control, y condiciones sobre la gestion técnica y
financiera de la ayuda de 1a Unidn, incluida la elegibilidad del gasto;

d) procedimientos de recuperacion; seguimiento y evaluacion;

¢) actividades de informacion y visibilidad;

f)  gestion indirecta y compartida a que se refiere el articulo 6, apartado 2, del

Reglamento de Ejecucion comun.

Titulo IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13

Actualizacion del anexo

La lista de paises beneficiarios que figura en el anexo del presente Reglamento podra
actualizarse siguiendo las decisiones politicas adoptadas por ¢l Consejo en ¢l ambito de la
politica de vecindad. Las modificaciones del anexo se realizaran a través de un acto delegado
de conformidad con el articulo 14.
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Articulo 14
Ejercicio de la delegacion

1. La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 12 y 13 se otorgara para el
periodo de validez del presente Reglamento.

2. La delegacion de poderes podra ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una
fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados
que va estén en vigor.

3. En cuanto la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultincamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

4, Los actos delegados entraran en vigor Unicamente si ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo han formulado objeciones en un plazo de dos meses tras habérseles
notificado el acto en cuestion, o si, antes de que expire ese plazo, ambos comunican a
la Comision que no van a formular objeciones. Ese plazo se prorrogara dos meses a
instancias del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 15
Comité
La Comision estara asistida por el Comité del Instrumento Europeo de Vecindad. Este sera un

comité¢ a tenor del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Articulo 16

Participacion de un tercer pais no incluido en el anexo

1. En circunstancias debidamente justificadas y para garantizar la coherencia y eficacia
de la financiacion de la Unidén o para fomentar la cooperacion regional o
transregional, la Comision podra decidir ampliar la elegibilidad de acciones a paises,
territorios y regiones que, de otro modo, no podrian recibir financiaciéon. Sin
perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 8, apartado 1, del Reglamento de Ejecucion
comun, las personas fisicas y juridicas de los paises, territorios y regiones en cuestion
podran participar en los procedimientos de aplicacion de dichas acciones.

2. En los documentos de programacion a que se refiere el articulo 7 podran establecerse
disposiciones a este respecto.
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Articulo 17
Suspension de la ayuda de la Union

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la suspension de la ayuda en los acuerdos de
colaboracion y cooperacion v los acuerdos de asociacion con las regiones y paises socios,
cuando un pais socio no respete los principios de la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la Union invitara al pais en cuestion a
mantener consultas con el fin de hallar una solucién aceptable para ambas partes, salvo en
casos de especial urgencia. Cuando la consulta con el pais en cuestion no conduzca a una
solucion aceptable para ambas partes, o en caso de denegacion de consulta o en caso de
urgencia especial, el Consejo podra adoptar las medidas apropiadas de conformidad con ¢l
articulo 215, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, que podran
incluir la suspension total o parcial de la ayuda de 1a Union.

Articulo 18

Importe de referencia financiera

1. La dotacion financiera para la aplicacion del presente Reglamento en el periodo
2014-2020 sera de 18 182 300 000 EUR (precios corrientes). Hasta el 5% del
importe de la dotacion financiera se asignara a los programas de cooperacion
transfronteriza mencionados en el articulo 6, apartado 1, letra c).

2. La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos anuales ajustandose al marco
financiero.
3. Segin lo dispuesto en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento «FErasmus para

todos», a fin de fomentar la dimensién internacional de la educacién superior, un
importe indicativo de 1 812 100 000 con cargo a los diferentes instrumentos externos
(Instrumento de Cooperacion al Desarrollo, Instrumento Europeo de Vecindad,
Instrumento de Ayuda Preadhesion, Instrumento de Asociacion y Fondo Europeo de
Desarrollo) se asignara a las acciones de movilidad en la formacion hacia o desde
paises terceros y a la cooperacion y el didlogo politico con las autoridades,
instituciones u organizaciones de dichos paises. Las disposiciones del Reglamento
«FErasmus para todos» se aplicaran a la utilizacion de dichos fondos.

La financiacion se canalizara a través de dos asignaciones plurianuales que cubriran
solo los cuatro primeros afios y los tres afios restantes, respectivamente. Esta
financiacion se reflejara en la programacion indicativa plurianual de estos
instrumentos, de acuerdo con las necesidades v prioridades de los paises afectados.
Las asignaciones podran revisarse en caso de circunstancias graves imprevistas o

importantes cambios politicos, en consonancia con las prioridades exteriores de la
UE.
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Articulo 19

Servicio Furopeo de Accion Exterior

La ejecucion del presente Reglamento se atendra a lo dispuesto en la Decision 2010/427/UE
del Consejo, por la que se establece la organizacion y el funcionamiento del Servicio Europeo
de Accion Exterior.

Articulo 20
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Furopea. Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Furopeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Paises socios a que se refiere el articulo 1
Argelia

Armenia

Azerbaiyan

Belaras

Egipto

Georgia

Israel

Jordania

Libano

Libia

Marruecos

Repiblica de Moldavia
Territorios Palestinos Ocupados
Siria

Tunez

Ugcrania

ANEXO
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

INSTRUMENTO EUROPEO DE VECINDAD
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1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracion ¢ incidencia financicra

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2, Sistema de gestion y de control
2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

2.4. Estimacidon de los costes y beneficios de los controles

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rabrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linca(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos
3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros a la financiacion

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento (CE) n° XXX del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece el Instrumento Europeo de Vecindad {IEV)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAY
Titulo 19: Relaciones Exteriores
Actividad 19 08: Politica Europea de Vecindad y relaciones con Rusia

El titulo de este capitulo del presupuesto 19 08 corresponde a la actual estructura de los
mstrumentos financieros 2007-2013. Se propone mantener la misma actividad 19 08, pero
modificar el titulo de este capitulo para el periodo 2014-2020 de 1a manera siguiente:

19 08: Instrumento Furopeo de Vecindad
Naturaleza de la propuesta/iniciativa
X La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto/una
. . 20
accién preparatoria

O La propuesta/iniciativa se reficre a la prolongacion de una accion existente
O La propuesta/iniciativa se refiere a una acciéon reorientada hacia una nueva acciéon
Objetivos

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(es) de Ila Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Europa en el mundo: promover nuestra presencia en ¢l panorama internacional

Objetivo(s) especifico(s) v actividadyes) GPA/FFPA afectadals)

La Politica Europea de Vecindad aspira a establecer un espacio de prosperidad y buena vecindad en las
fronteras de la UE, en particular mediante el refuerzo de la asociacion politica, la integracion

19

GPA: Gestidn por actividades - PPA: Presupuestacion por actividades.
Tal como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letra a) o b), del Reglamento Financiero.
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economica y una estrecha cooperacion en una serie de sectores. En el periodo 2014-2020, estos
objetivos seguiran viéndose respaldados por la UE a través de un instrumento financiero especifico, el
Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), que sustituira al Instrumento Europeo de Vecindad y
Asociacion, establecido en 2006. El IEV proporcionara el grueso de la financiacion del presupuesto de
la UE hacia los socios.

La ayuda comunitaria en ¢l marco del presente Reglamento promovera una cooperacion politica
reforzada y una integracion economica progresiva entre la Union Europea y los paises socios y, en
particular, la aplicacion de acuerdos de colaboracion y cooperacion, de acuerdos de asociacion o de
otros acuerdos existentes v futuros, asi como de planes de accidn conjuntos.

La ayuda de la Unién debera tener como objetivo, en particular:

a) la promocion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, el Estado de Derecho, los
principios de igualdad, el establecimiento de una democracia profunda y sostenible, la buena
gobernanza y el desarrollo de una sociedad civil prospera, incluidos los interlocutores sociales;

b) lograr la integracion progresiva del mercado interior de la UE y mejorar la cooperacidn sectorial y
transectorial, en particular a través de la aproximacion de las disposiciones legislativas y la
convergencia de la legislacion hacia las normas de la Unidn y otras normas internacionales pertinentes,
las inversiones y el refuerzo institucional correspondiente, especialmente en materia de
interconexiones;

c¢) crear las condiciones para una buena gestion de la movilidad de las personas y unos contactos
interpersonales a varios niveles;

d) el desarrollo sostenible e inclusivo en todos los aspectos, la reduccidn de la pobreza, la creacion de
empleo, incluso mediante el desarrollo del sector privado; la promocion de la cohesion econdmica,
social y territorial intema, el desarrollo rural, la accidn por ¢l clima y la resistencia frente a las
catastrofes;

e) el desarrollo de la confianza y otras medidas que contribuyan a la seguridad y la prevencion y
solucidon de conflictos;

f) una amplia colaboracion regional, subregional y de vecindad, asi como la cooperacidn
transfronteriza.

La ayuda de la Unidn podra utilizarse también en otros ambitos cuando ello sea coherente con los objetivos
gencrales de la Politica Europea de Vecindad.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

La actividad 19.08 debera renombrarse de la manera siguiente: Instrumento Europeo de
Vecindad
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1.4.3.  Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

Antecedentes

El articulo 8 del Tratado de la Union Europea y la nueva vision de la PEV de una vecindad mas
estrecha, democratica, prospera y estable, en la que cada pais socio recoja los frutos de un enfoque
diferenciado y adaptado, exige la adaptacion del futuroe Instrumento Europeo de Veecindad al mayor
nivel de ambicidn de la nueva PEV, y tanto mas por cuanto la aplicacion de esa vision no esta exenta
de retos para los socios, que han de llevar a cabo reformas dificiles v costosas antes de que los
beneficios se dejen sentir plenamente.

El futuro IEV debera dirigirse, en particular, a lograr los principales objetivos de la nueva vision de la
PEV y a hacer frente a los retos v problemas especificos que se han identificado en el pasado.

La Comunicacion «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante» tiene por objeto precisar los
enfoques hacia Europa Oriental y el sur del Caucaso, mediante la aplicacion continua de la Asociacion
Oriental y hacia los paises del Mediterraneo Meridional, en el contexto de la nueva «Asociacion para la
Democracia y la Prosperidad Compartida».

Al ofrecer la «Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartidax, la UE busca, en concreto,
apoyar la transformaciéon democratica iniciada en Egipto y Tunez, y que puede extenderse a otros
paises del sur del Mediterraneo.

La revision estratégica de la Politica Europea de Vecindad (PEV) emprendida el afio pasado sefialo
ambitos en los que la politica puede reforzarse considerablemente. Los procesos de transiciéon en el
Mediterraneo Meridional y las fuertes aspiraciones que los ciudadanos de estos paises han expresado
respecto del cambio politico y econémico hacen que el apoyo de la UE sea incluso mas decisivo que en
¢l pasado, y apuntan a las arcas donde la UE v los paiscs socios pueden y deben redoblar esfuerzos.
Asimismo, la UE sigue comprometida a apoyar la democratizacion y los procesos de reforma de forma
duradera en toda la vecindad del este y del sur.
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1.4.4. Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la propuesta o
iniciativa.

El presente Reglamento establece los elementos esenciales vy la base para la intervencion de la UE. Las
acciones concretas se definen en la programacion plurianual y en los programas de accion anuales que
precisan las actividades que llevara a cabo la UE, incluidos los resultados esperados y el impacto
perseguido por las acciones en cuestion. Los indicadores detallados para el seguimiento de la
aplicacion se fijaran en ese momento, para medir con precision los avances hacia los objetivos
estratégicos, teniendo en cuenta las particularidades de la medida en cuestion. Se basaran en el informe
intermedio anual sobre la gjecucion de los planes de aceidn de la PEV, en los datos estadisticos o en la
evaluacion realizada por organismos independientes cuando estén disponibles, de la manera siguiente:

a. El mayor nivel de respeto de los derechos humanos v las normas democraticas se medira
utilizando datos y estadisticas facilitados por ONG, Naciones Unidas y organismos regionales acerca
de: la libertad de asociacion, expresion y reunion, libertad de prensa y medios de comunicacion;
elecciones democraticas y creibles objeto de una supervision adecuada; nivel de corrupeion; poder
judicial mas independiente y eficaz; y mejor supervision democratica del sector de la seguridad. Cabe
recordar que no se dispone de indicadores sobre cuestiones de derechos humanos. No obstante, las
«clasificaciones» elaboradas por una serie de organizaciones son de gran utilidad para evaluar la
situacion, asociandose las puntuaciones superiores (de afio en afio) a los avances en un campo
especifico.

b. L.a mayor integracion en el mercado interior de la UE se medira, entre otras cosas, por la
variacion de los flujos comerciales en relacién con los datos de referencia para el afio n=0 (datos de
Eurostat); por los progresos en la aproximacidén normativa a las normas de la UE y las normas en
relacion con los datos de referencia disponibles en el afio «n=0» vy, globalmente, por el nimero de
paises que han establecido un acuerdo de libre comercio profundo y completo.

c. Una mayor movilidad ligada a una mejor gestion de las fronteras y la migracion, los avances
hacia el establecimiento de asociaciones de movilidad, y los acuerdos de liberalizacion vy facilitacion de
visados se mediran utilizando las estadisticas disponibles (Eurostat u otras instituciones fiables),
ponderando los flujos turisticos, los flujos migratorios, los flujos de estudiantes y académicos en el afio
«n» y comparando estos datos con los datos de base en ¢l afio «n=0».

d. La reduccion de las disparidades econdémicas internas; el mayor empleo; el desarrollo de
politicas y legislacion sobre PYME; el mayor nivel de educacion y formacion profesional; el nivel de
riqueza de las comunidades agrarias y el aumento de la seguridad alimentaria se mediran utilizando los
datos de Eurostat, la OCDE, el Banco Mundial, el PNUD vy las estadisticas oficiales. Se incluiran datos
actualizados peridédicamente sobre empleo (cifras, sectores, edad v género), cifras relativas a PYME
(creacion y cierre de PYME), cifras sobre educacion v distribucion de la riqueza, v se compararan con
los datos de referencia del afio «n=0». Se prestara una atencion especial, en este contexto, a la medicion
del coeficiente de Gini (que permite evaluar la reduccidn o el incremento de las disparidades de renta).
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€. El aumento de la confianza en la zona de conflicto y los avances en la resolucion de conflictos
existentes se evaluaran sobre la base de los elementos facilitados en los informes de progreso.

f. Mayor cooperacidon entre los paises socios en las regiones fronterizas, refuerzo del didlogo
regional, nimero de iniciativas de cooperaciéon en respucsta a los desafios regionales en diferentes
areas, nimero de posiciones comunes y actividades conjuntas; desarrollo econdémico y social de las
zonas fronterizas.

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1.  Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o large plazo

Vision politica y objetivos a medio plazo

La vision a largo plazo en que se basa la PEV es una vecindad en la que cada pais socio desarrolla sus
vinculos con la UE en la medida que lo permiten sus propias aspiraciones, necesidades y capacidades.
Politicamente, esto incluye una oferta para una cooperacidn mas estrecha con la UE, incluyendo mas
iniciativas conjuntas en foros internacionales sobre cuestiones globales de interés comun. Desde un
punto de vista ccondémico, la UE estd abierta también a una mayor integracion econdmica, lo que
conduce a una progresiva integracion econdmica en el mercado interior de la UE. También apoya la
aceleracion de un crecimiento integrador y sostenible de nuestros vecinos, que deberia ayudarles a ser
mas competitivos, mas eficientes en el uso de la energia, a crear empleos dignos y a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y aplicar una estrategia de desarrollo con bajas emisiones de
carbono, con el fin de contribuir a la lucha contra el cambio climatico. L.a UE deberia utilizar toda la
gama de sus politicas de acuerdo con las necesidades ¢ intereses mutuos y con los compromisos de
reforma y democratizacion de cada pais.

El objetive es un mayor compromiso mutuo para con el bienestar politico y econdémico de nuestros
ciudadanos, tanto de Europa como de los paises vecinos, como la mejor garantia para la estabilidad y la
prosperidad. Tal visioén no estd exenta de retos. Para los paises socios, las reformas necesarias entrafian
costes v esfuerzos importantes antes de que puedan recogerse los beneficios. Por parte de la UE, es
importante no poner en peligro ¢l buen funcionamiento del mercado interior y garantizar que los
desplazamientos se produzcan en un entorno seguro.

En los proximos afios, los paises socios que tomen medidas decisivas en materia de reformas politicas y
ccondmicas pueden esperar celebrar un Acuerdo de Asociacion al amparoe de la Asociacion Oriental
(este) o entrar en una Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida (sur). Esto ird
acompafiado de una mayor movilidad y contactos interpersonales (por ejemplo, mediante el posible
establecimiento de asociaciones de movilidad), integracidon econdmica a través de la cooperacion
industrial, desarrollo de las PYME, inversion directa extranjera y refuerzo de las relaciones comerciales
con la UE (por ejemplo, mediante la creacion de zonas de libre comercio profundas v completas y la
celebracion de otros acuerdos, por cjemplo, en los ambitos de la agricultura, servicios y establecimiento
o acuerdos sobre evaluacidon de la conformidad y aceptacion de productos industriales para scctores
prioritarios), mayor integracion sectorial (por ejemplo, a través de una mayor integracion en un
mercado pancuropeo de la energia, la participacidén en los mercados internacionales del carbono,
incluidas las medidas preparatorias para el vinculo con el sistema de comercio de emisiones de la UE, y
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la participacion en programas y agencias de la UE de conformidad con las posibilidades de acceso
previstas en los programas y con las directrices generales relativas a la participacion en las agencias de
la UE).

Con la oferta de la Asociacion para la Democracia y la Prosperidad Compartida®', en particular, la UE
busca respaldar la transformacion democratica iniciada en Egipto v Tanez, y que puede extenderse a
otros paiscs. Para proseguir con determinacidn el proceso de transformacion democratica, estos paises
necesitan ayuda para reformar sus instituciones y reactivar el crecimiento econémico. Su poblacion
también necesita percibir que la UE esta dispuesta a colaborar en este periodo de transformacion
estimulante pero dificil.

El IEV debe estar cada vez mas en sintonia con las necesidades politicas y establecer una mayor
diferenciacion, mas flexibilidad, una estricta condicionalidad e incentivos para los paises con mejores
resultados, reflejando la ambicidn de cada asociacion (por ejemplo, en las negociaciones sobre un
acuerdo de libre comercio profundo y completo). LLa ayuda de la UE también podria ejecutarse cada
vez mas mediante la transferencia a los paises socios, siempre que se respeten las normas financieras de
la Unidn y se protejan sus intereses financieros.

Financiacion

El nivel de financiacion del nuevo instrumento IEV refleja las ambiciones de la PEV renovada. Asi
pues, se propone asignar un importe de 18 182 300 000 EUR a precios corrientes al IEV entre 2014 y
2020.

Diferenciacion

El nivel de apoyo de la UE dependera de los progresos en el desarrollo y la consolidacion de la
democracia y el respeto del Estado de Derecho, asi como del ritmo de las reformas. Cuanto mas y mas
rapido avance un pais en sus reformas internas, mas apoyo recibirda de la UE. Este mayor apoyo sc
expresara de diversas formas, incluida una mayor financiacion para el desarrollo econémico y social,
programas mas amplios de consolidacion institucional, mayor acceso al mercado, mayor financiacion
del BEI en apoyo de las inversiones; y mayor la facilitacion de la movilidad. Estos compromisos
preferenciales deberan adaptarse a las necesidades de cada pais y al contexto regional, y reconoceran
que las grandes reformas conllevan importantes costes iniciales. Por lo que respecta a los paises donde
no se han producido reformas, la UE reconsiderara o incluso reducira la financiacion.

1.5.2.  Valor afiadido de la intervencion de la Union Europea

La propuesta debe considerarse en ¢l contexto general de una nueva Politica Furopea de Vecindad que
ofrece a los paises socios una cooperacion politica mas estrecha y una integracion econdmica mas
profunda en consonancia con lo dispuesto en el articulo 8 del Tratado de Lisboa. La propuesta se basa
en la idea de compartir con nuestros vecinos las experiencias de la integracion europea y de
involucrarles gradualmente en las politicas de la Union Europea.

i COM (2011) 200 de 8.3.2011.
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En los paises vecinos, donde la aproximacion a las reglas y normas de la UE es uno de los objetivos
fundamentales, la UE esta mejor situada para prestar esta ayuda. Determinada ayuda especifica solo
podra facilitarse a nivel de la UE, por ejemplo, la promocién de la integracion econémica progresiva en
el mercado interior de 1la UE, el acceso al espacio de Schengen o la participacion en los programas de la
UE. Asi pues, la Unidon Europea es el prineipal socio de cooperacion en la mayoria de estos paises, un
papel reconoeido ampliamente por los Estados miembros, las instituciones financieras intemacionales y
otros donantes. Ayudar a los paises vecinos de la UE en la armonizacion con las reglas, normas y
politicas de la UE ¢s un factor fundamental para la introduceiéon de reformas en los paises socios de la
PEV.

1.5.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Desde el inicio del IEVA han surgido varias cuestiones, relacionadas directa o indirectamente con el
disefio del mstrumento. Un proceso de programacion largo y la armonizacidn incompleta de la
asistencia financiera con la politica y prioridades especificadas en los planes de accidon de la PEV y en
otros documentos relevantes se han sefialado a menudo como los principales retos que deben abordarse
en el futuro. La coordinacién y coherencia con las intervenciones en el marco de otros instrumentos son
cuestiones importantes. Las disposiciones que permiten actividades conjuntas con los socios o regiones
fuera del ambito geografico del IEV A han sido decisivas para ejecutar una serie de actividades, y deben
mantenerse.

La ayuda del IEVA se ha utilizado para obtener préstamos de las instituciones financieras dirigidos a
financiar proyectos de inversion de infraestructuras v a apoyar al sector privado mediante préstamos y
operaciones de capital de riesgo. Esto se hace con el Banco Europeo de Inversiones en el contexto del
Mecanismo Euromediterranco de Inversion y Cooperacion (MEIC) y con el BEL el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y otras instituciones financieras europeas en el contexto de dicho
mecanismo. La cooperacion con las instituciones financieras internacionales deberia reforzarse
mediante la utilizacion de herramientas innovadoras, en particular en el ambito de las garantias. El uso
de fondos de rotacion podria contribuir a reforzar el impacto de esta cooperacion.

Entre las cuestiones horizontales de gran pertinencia para el IEVA se incluyen la flexibilidad y la
capacidad para reaccionar ante crisis y situaciones imprevistas. En la Vecindad, el hecho de abordar las
crigis prolongadas sigue siendo uno de los desafios clave. Cualquier solucion en el marco del IEVA
debe ser coherente con las opciones politicas sobre el futuro instrumento de estabilidad (sobre todo su
alcance y tamafio) y su relacion con los instrumentos geograficos. Los mecanismos actuales de
intervenciones rapidas en caso de crisis han funcionado bien v deberian reforzarse.

Es preciso examinar como puede mejorarse el seguimiento, en particular en lo que se refiere a la
consolidacion de las relaciones entre los didlogos estratégicos y los programas de asistencia (incluida la
agistencia técnica). También es importante que la ambicion de la politica vaya pareja con las
herramientas adecuadas para aplicarla. Asimismo, debe tenerse en cuenta la manera en que debe
desarrollarse la asistencia téenica/T AIEX, posiblemente ampliando el ambito de aplicacion de dicho
mecanismo para incluir elementos tales como la formacion y estudios de casos. Ademas, debera
reforzarse la cooperacion en el ambito de las estadisticas.
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Una politica de competencia eficaz, junto con otros objetivos estratégicos como el buen
funcionamiento de la administracion publica y un poder judicial independiente que garantice la
gjecucidn de los contratos, crea un entorno empresarnal que facilita el crecimiento econdémico.

Globalmente, la cooperacion regional ha demostrado su valor afiadido regional, en particular
fomentando redes y sinergias en ambitos cruciales de interés comin tales como el medio ambiente, el
cambio climatico, la energia, el desarrollo sostenible, el desarrollo de pequefias v medianas empresas,
los medios de comunicacion y la libertad de expresion, la investigacion, el sector de las TIC y la
movilidad de los jovenes. La cooperacion regional también ha demostrado ser muy eficaz cuando se
realiza a nivel intrarregional (este y sur): existen una seriec de programas «hermanados» (proteceidn
civil, promocion de las inversiones privadas) que prestan una atencion especial hacia el este y el sur. La
cooperacidon transfronteriza también ha desempefiado un papel importante, v el mecanismo de
compromisos fraccionados utilizado en programas de cooperacion transfronteriza ha resultado util.

1.5.4.  Coherencia y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Politicas e instrumentos exteriores

El Tratado de Lisboa define un nuevo marco institucional para la accion exterior de la Union. Se
pretende con cllo favorecer la coherencia de la postura de la UE y reforzar la capacidad de 1a UE en la
eseena internacional. Es preciso que la UE se dote de una estrategia politica a largo plazo para la aceion
exterior v de una serie de herramientas adecuadas que deberian perseguir los siguientes objetivos
estratégicos:

Promocidén v defensa de los valores de la UE en el extranjero. Mediante el Instrumento Europeo de
Vecindad, la UE promovera los procesos de transicion v democratizacion y el fortalecimiento de la
sociedad civil alrededor de sus fronteras.

Provyectar las politicas de la UE en apovo de la Estrategia UE 2020 para ¢l crecimiento inteligente,
sostenible e integrador con bajas emisiones de earbono. El IEV permitira a 1a UE contribuir a abordar
los importantes desafios mundiales y apoyar las reformas pertinentes, en beneficio tanto de la UE como
de los paises socios.

Aumentar el impacto de la cooperacidon de la UE al desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar
la pobreza. A través del IEV, la UE asistira a los paises socios en la consecucion de los retos en materia
de desarrollo, por ejemplo, el cambio climatico, en funcidn de sus necesidades, capacidades, intereses y
compromisos y del potencial en términos de impacto. El IEV también ayudard a mejorar la
coordinacion y la coherencia de la politica de desarrollo.

Invertir en la prosperidad. estabilidad v democracia a largo plazo en la vecindad de la UE. La creacion
de una zona de estabilidad, prosperidad y democracia es el objetivo prineipal del IEV y de la nueva
politica de vecindad. En la vecindad ampliada, se dara prioridad al apoyo de las politicas bilaterales y
regionales de la UE, incluidas las de caracter tematico. Los procesos de transicion democratica en los
paises del Mediterraneo Meridional v sus posibles efectos en el conjunto de la region hacen necesario
apoyar mejor las aspiraciones de estas sociedades en cuanto a valores y principios democraticos, y a
una distribucion mas equitativa de los beneficios derivados del crecimiento, al tiempo que se persiguen
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los objetivos de una mayor cooperacion politica e integracion con los paises vecinos, tanto en el sur
como en ¢l este. Ello incluye prestar mayor atencidn al didlogo con la sociedad civil y los interlocutores
sociales.

Mejorar la prevencion y resolucion de las crisis. El IEV debera permitir un apoyo mayor y mas flexible
a la prevencion y resolucion de erisis en la vecindad.

El apoyo a los paises vecinos de la UE a través de un instrumento especializado, selectivo y estratégico,
dotado de recursos financieros que correspondan a las ambiciones de la nueva PEV, esta claramente en
consonancia con las principales prioridades de la accion exterior de la UE.

Los paises de la PEV seguiran beneficiandose de otros instrumentos financieros que abordan cuestiones
estratégicas cspecificas (desafios globales, derechos humanos, seguridad nuclear) o situaciones de
crisis (ayuda macrofinanciera, instrumento de estabilidad, instrumentos de ayuda humanitaria).

Politicas interiores

Dado el objetivo de la PEV de fomentar una mayor integracion entre la UE y los paises socios, seria
oportuno reforzar las disposiciones que permiten una mejor coordinacion de las politicas exteriores e
interiores de la UE en la Vecindad, entre otras cosas mediante una mayor cooperacion con los servicios
de la Comision pertinentes en la fase de programacion y, cuando proceda, la utilizacion de mecanismos
que permitan combinar los fondos de las partidas internas y externas del presupuesto de la UE.

Esto podria aplicarse especialmente a arcas de cooperacion tales como la infraestructura con
dimensiones transfronterizas, en particular las redes de transporte y energia, el sector de las TIC* y
otras industrias de red, asi como la ensefianza superior y el medio ambiente, dado su gran componente
transfronterizo. Un mayor apoyo del IEV al desarrollo de capacidades en el ambito de la investigacion
y la innovacion contribuiria a reforzar todas estas areas de cooperacion y a ayudar a todos los paises
socios en la armonizacion con las politicas v objetivos de la UE a fin de abordar los retos globales v
regionales.

Debera buscarse el aumento de las sinergias con las politicas internas de la UE y la utilizacion de
instrumentos financieros innovadores, sobre la base de un enfoque coordinade para utilizar el
presupucsto de la UE en esos instrumentos. Esto podria facilitar la puesta en comin de recursos de
diferentes rabricas del Marco Financiero Plurianual.

No puede subestimarse la difusion de los servicios y las infraestructuras de las TIC, el impacto de Internet en el
crecimiento, la libertad de expresion y los valores democraticos.

43 ES

182891




1.6. Duracién e incidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracion limitada
- X Propuesta/iniciativa en vigor desde ... hasta ...
- X Incidencia financiera desde ... hasta ...
— X Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2014 hasta 2020,
— y pleno funcionamiento a partir de la dltima fecha.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)23
x Gestion centralizada directa a cargo de la Comision
x Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:
- X agencias ejecutivas

- - 24
— O organismos creados por las Comunidades

— X organismos nacionales del sector pablico / organismos con misidon de servicio
publico
- O personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas de

conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidén Europea v que estén identificadas
en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en <l articulo 49 del Reglamento
Financiero

X Gestion compartida con los Estados miembros
X Gestion descentralizada con terceros paiscs
X Gestion conjunta con organizaciones internacionales (especifiquense)

Los objetivos se perseguiran mediante una combinacion de medidas ejecutadas a través
de diferentes modos de gestion.

# Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Fmanciero pueden consultarse en el

sitio web de la DG BUDG: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Fianciero.
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2, MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion de la Comision se centran cada vez mas en los resultados, y
en ellos participan tanto personal intemo como expertos externos.

Los responsables a este respecto en las Delegaciones y en la sede central realizan un seguimiento
continuo de la ejecucion de los proyectos y programas de diversas maneras, incluyendo, cuando es
posible, visitas sobre el terreno. El seguimiento proporciona informacion valiosa sobre los progresos;
ayuda a los directores a identificar los estrangulamientos reales y potenciales y a adoptar medidas
cotrectoras.

Los expertos externos independientes son contratados para evaluar el funcionamiento de las acciones
exteriores de la UE a través de tres sistemas distintos. Estas evaluaciones contribuyen a la
responsabilidad y a la mejora de las intervenciones en curso; también extraen ensefianzas de
experiencias anteriores con vistas a informar las futuras politicas y acciones. Las herramientas utilizan
los criterios de evaluacion del CAD de la OCDE reconocidos internacionalmente, mcluidos los
(posibles) impactos.

En primer lugar, en el nivel de los proyectos, el Sistema de Seguimiento Orientado a Resultados
(ROM) gestionado por la sede proporciona un breve panorama conereto de la calidad de una muestra
de intervenciones. Utilizando una metodologia normalizada altamente estructurada, expertos en ROM
independientes atribuyen una puntuacion que destaca los puntos fuertes v débiles del proyecto, y
proporeionan recomendaciones sobre ¢cdmo mejorar la eficacia.

Las evaluaciones a nivel de los proyectos, que son gestionadas por la Delegacién de la UE responsable
del proyecto, proporcionan un analisis mas profundo y detallado y ayudan a los gestores de proyectos a
mejorar las intervenciones en curso y a preparar las intervenciones futuras. Se contrata a expertos
externos independientes con conocimientos tematicos v geograficos para realizar el analisis y recoger
informacion y pruebas de todas las partes interesadas, especialmente los beneficiarios finales.

La Comision también realiza evaluaciones estratégicas de sus politicas, desde la programacion y
estrategia a la ¢jecucion de intervenciones en un sector especifico (como la sanidad, educacidn, ete.),
en un pais o region, o de un instrumento especifico. Estas evaluaciones constituyen una importante
contribucion a la formulacion de las politicas v el disefio de instrumentos y proyectos. Estas
evaluaciones se publican todas ellas en el sitio web de la Comisidn y un resumen de las conclusiones se
incluye en el informe anual al Consejo y al Parlamento Europeo.

2.2. Sistema de gestion y de control

2.2.1.  Riesgo(s) definido(s)

| Medio de riesgo
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El entorno operativo de la ayuda prestada por el IEV se caracteriza por los riesgos de no conseguir los
objetivos del instrumento, de una gestion financiera por debajo del nivel optimo, o del incumplimiento
de las normas aplicables (errores relacionados con la legitimidad y 1a regularidad):

- la inestabilidad politica o econdmica o las catastrofes naturales en los paises socios pueden dar lugar a
dificultades y retrasos en el disefio y la gjecucion de las intervenciones;

- la falta de capacidad institucional y administrativa en los paises socios puede dar lugar a dificultades
y retrasos en el disefio y la ejecucion de las intervenciones;

- los proyectos y programas geograficamente dispersos (que cubren muchos paises, territorios o
regiones) pueden plantear problemas logisticos v de recursos para el seguimiento y, en particular, para
¢l control sobre el terreno de las actividades;

- la diversidad de posibles socios o beneficiarios con distintas capacidades y estructuras de control
interno pueden fragmentar y, por tanto, reducir la eficacia y la eficiencia de los recursos de que dispone
la Comision para apoyar v supervisar la ejecucion;

- la deficiente calidad y cantidad de los datos disponibles sobre los resultados y sobre el impacto de la
gjecucion de la ayuda exterior o del plan de desarrollo nacional en los paises socios, pueden
obstaculizar la capacidad de la Comision para informar y rendir cuentas de los resultados.

Nivel esperado de riesgo de incumplimiento de las normas aplicables

El objetivo del instrumento en materia de cumplimiento ¢s mantener el nivel histérico de riesgo de
incumplimiento (indice de error) para la cartera de EuropeAid, que es un nivel de error residual «neto»
(sobre una base plurianual después de que se hayan e¢jecutado todos los controles y correcciones
previstas sobre contratos cerrados), inferior al 2 %. Tradicionalmente, ello ha implicado un nivel de
error estimado entre el 2 % v el 5 % en términos de una muestra aleatoria anual de las operaciones
realizadas por ¢l Tribunal de Cuentas Europeo a efectos de la declaracion anual de fiabilidad (DAS).
EuropeAid considera que esto representa ¢l menor riesgo de incumplimiento alcanzable en relacion con
el entorno de alto riesgo y teniendo en cuenta la carga administrativa y la necesaria eficacia en términos
de coste de los controles de conformidad.

2.2.2.  Método(s) de control previsto(s)

Estructura de control interno de FuropeAid

El proceso de gestion y control interno de EuropeAid esta destinado a ofrecer garantias razonables en
cuanto a la consecucion de los objetivos de eficacia y eficiencia de sus operaciones, fiabilidad de su
informacidn financiera y conformidad con el marco legislativo y procedimental pertinente.

Eficacia y eficiencia
Para garantizar la eficacia y eficiencia de sus operaciones (y atenuar ¢l alto nivel de riesgo en su medio

de ayuda exterior), ademas de todos los elementos del proceso de elaboracion de politicas y
planificacion estratégica de la Comisidn, el medio de auditoria interma y otros requisitos de las normas
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de control interno de la Comision, EuropeAid seguira contando con un marco de gestion de ayuda
adaptado en todos sus instrumentos, que incluira lo siguiente:

- gestion descentralizada de la mayoria de la ayuda exterior por parte de las Delegaciones de la UE in
situ;

- orientaciones oficiales y claras en materia de responsabilidad financiera (del ordenador delegado
[Director General]) por medio de una subdelegacion del ordenador subdelegado (Director) en la sede
central al Jefe de Delegacion;

- informes periddicos de las Delegaciones de la UE a la sede central (informes de gestidon de la ayuda
exterior), incluida una declaracion de fiabilidad anual por el Jefe de Delegacion;

- previsidon de un importante programa de formacidon para personal tanto en la sede como en las
Delegaciones;

- apoyo v orientacion significativos para la sede central y las Delegaciones (incluso a través de
Internet);

- visitas de «verificacion» regulares, cada 3 a 6 afios, a las Delegaciones que operan en régimen
descentralizado;

- una metodologia de gestion del ciclo de proyectos y programas que incluya:

- herramientas de apoyo a la calidad para el disefio de la intervencion, los correspondientes métodos de
actuacidn, el mecanismo de financiacion, el sistema de gestion, la evaluacion y seleccién de los socios
encargados de la gjecucidn, cte.;

- instrumentos de gestién y control de los programas y proyectos, ¢ instrumentos de rendicion de
cuentas para una ejecucion efectiva que incluya un control externo regular de los proyectos in situ;

- importantes componentes de evaluacion y auditoria.
Contabilidad e informacion financiera

EuropeAid seguira respetando las normas mads exigentes en cuanto a contabilidad e informacién
financiera, utilizando el sistema de contabilidad por el principio de devengo (ABAC) de la Comision,
asi como instrumentos especificos de la ayuda exterior tales como el Sistema de Informacion Comun
Relex (CRIS).

Los métodos de control de la conformidad con el marco legislativo v procedimental pertinente sc
exponen en la seccidon 2.3 (medidas de prevencion del fraude v las irregularidades).

Papel de los comités y subcomités

Se espera que los subcomités desempeiien un papel cada vez mas activo en el control de la ejecucion de
los programas.
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2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas

Habida cuenta del elevado medio de riesgo en que opera EuropeAid, sus sistemas precisan anticipar un
gran numero de potenciales errores de conformidad (irregularidades) en las operaciones y garantizar un
elevado nivel de prevencion, deteccion y controles de correccion lo antes posible en el proceso de pago.
Esto significa en la practica que los controles de conformidad de EuropeAid se apoyaran mas en los
controles ex ante realizados tanto por auditores externos como por el personal de la Comision sobre el
terreno antes de efectuar los pagos finales del proyecto (si bien se seguiran realizando auditorias y
controles ex posf), mas alla de las garantias financieras exigidas por el Reglamento Financiero. El
marco de conformidad de EuropeAid esta formado, entre otros, por los siguientes componentes:

Medidas preventivas

Formacion basica obligatoria sobre cuestiones de fraude para los auditores y el personal responsable de
la gestion de la ayuda;

publicacién de orientaciones (incluso a través de Internet) incluida la Guia Practica de los
procedimientos contractuales, FuropeAid Companion y las instrucciones practicas para la gestion
financiera (para los socios encargados de la ejecucion);

evaluacion ex amfe para garantizar que se aplican las oportunas medidas antifraude para prevenir y
detectar el fraude en la gestion de los fondos de la UE, por parte de las autoridades encargadas de la
gestion de los fondos correspondientes en el marco de la gestion compartida, descentralizada y
conjunta;

analisis ex ante de los mecanismos antifraude existentes en el pais socio como parte de la evaluacion
del criterio de elegibilidad de la gestion de las finanzas publicas para recibir ayuda presupuestaria (es
decir, existencia de un compromiso activo de luchar contra el fraude y la corrupcion, de autoridades de
inspeceidon adecuadas, de una capacidad judicial suficiente y de mecanismos eficientes de respuesta y
de sancion);

La Comision suscribié en 2008 en Accra la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda
(IATI), adhiriéndose a una norma sobre transparencia que garantiza una disponibilidad de datos mas
oportuna, detallada y regular sobre los documentos y flujos de ayuda.

La Comision aplica desde el 14 de octubre de 2011 la primera fase de la norma IATI sobre la
publicacion transparente de informacion sobre ayuda, en prevision del Foro de Alto Nivel sobre la
cficacia de la ayuda celebrado en Busan en noviembre de 2011. Ademas, la Comision trabajara en
cooperacion con los Estados miembros de la UE en una aplicaciéon informatica comun por Interet,
denominada TR-AID, que transforma los datos sobre ayuda de la UE facilitados a través de TATI ¥
otras fuentes en informacion de facil uso.

Medidas de deteccion y correctivas
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Verificaciones y auditorias externas (obligatorias y basadas en analisis de riesgo), incluso del Tribunal
de Cuentas Europeo.

Controles retroactivos (basados en andlisis de riesgo) v recuperaciones

Suspension de la financiacion de la UE cuando exista un caso grave de fraude, incluida la corrupeién a
gran escala, hasta que las autoridades tomen las medidas adecuadas para corregir v prevenir tal fraude
en el futuro.

EuropeAid seguira elaborando su estrategia de lucha contra el fraude en consonancia con la nueva
estrategia antifraude de la Comision (CAFS) adoptada el 24 de junio de 2011, a fin de garantizar, entre
otras cosas, que:

los controles antifraude internos de EuropeAid estan plenamente alincados con la CAFS;

el enfoque de gestion de riesgo de fraude de EuropeAid estd encaminado a detectar arcas de riesgo de
fraude y respuestas adecuadas;

los sistemas utilizados para emplear los fondos de la UE en terceros paises permiten obtener los datos
relevantes con vistas a utilizarlos en la gestion del riesgos de fraude (por ejemplo, doble financiacion).

Cuando sea necesario, se crearan grupos de redes y herramientas informaticas adecuadas para analizar
casos de fraude relacionados con el sector de la ayuda exterior.

2.4 Estimacion de los costes y beneficios de los controles

Para la cartera de EuropeAid en su conjunto, los costes de gestion y control interno ascienden a una
media anual total estimada de 658 millones EUR en créditos de compromiso en la planificacion
presupuestaria para 2014-2020. Esta cifra incluye la gestion del FED, que opera de forma integrada en
la estructura de gestion de EuropeAid. Estos costes no operativos representan aproximadamente el
6.4 % de la estimacion media anual de 10,2 millones EUR previstos para el total de los compromisos
(operativos + administrativos) de FuropeAid en su cartera de gastos financiados por el presupucsto
general de la UE y el Fondo Europeo de Desarrollo para 2012.

Estos costes de gestion tienen en cuenta todo el personal de FEuropeAid en la sede v en las
Delegaciones, infraestructuras, viajes, formacidn, supervision, evaluacién y contratos de auditoria
(incluidos los lanzados por los beneficiarios).

EuropeAid pretende reducir la relacion entre actividades de gestion y actividades operativas gracias a
las disposiciones mcjoradas y simplificadas de los nuevos instrumentos, en funcion de las
modificaciones que probablemente se introduciran en el Reglamento Financiero revisado. Los
principales beneficios en términos de costes de gestion seran la consecucion de los objetivos
estratégicos, un uso cficiente y eficaz de los recursos y la aplicaciéon de medidas preventivas soélidas y
eficaces y otros controles a fin de garantizar el uso legal y regular de los fondos.

Seguiran buscandose mejoras en la naturaleza y alcance de las actividades de gestion y los controles de
conformidad. Sin embargo, estas actividades continuaran representando costes necesarios para lograr

49 ES

182897




ES

de forma efectiva y eficaz los objetivos de los instrumentos con un riesgo minimo de no conformidad
(error residual inferior al 2 %6). Sc estima que estos costes seran significativamente inferiores a las
pérdidas potenciales en que se incurriria eliminando o recortando los controles internos en este ambito
de alto riesgo.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos

afectada(s)

En el orden de las rabricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria T;};zt(c)le Contribucion
Ritbrica del
Marco . . a efectos de lo
Financiero Numero 19.08 CD/CND de paises de paises de dispuesto en el
Plurianual [Descripcion ... IEV-Instrumento Europeo 2% dela candidatos | terceros | articulo 18.1.a bis)
de Vecindad] AFELC? 27 paises del Reglamento
financiero
4 Instrumento IEV CND NO NO NO NP
5 IEV - Gastos administrativos cD NO NO si NP
. Nuevas lineas presupuestarias solicitadas — NO

En el orden de las ribricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
. gasto
Rubrica
del Marco ) a efectos de lo
Financiero | Numero Disoc. / no de paises de paises de dispuesto en ¢l
Plurianual | [Rbri ] disoc dela candidatos terceros articulo 18.1.a bis)
[RUbTiCE. . .o - AELC paises del Reglamento
financiero
[XX.YY.YY.YY]
SI/NO SI/NO SIYNO SI/NO

AFELC = Asociacion Europea de Libre Comercio.
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CD = Créditos disociados / CND = Crédites no disociados.
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Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2.3

3.2.3.1 Resumen

Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo

— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos
administrativos
— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos,
tal como se explica a continuacion:
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
N*¥2014 | N+12015 | N+22016 | N+32107 | N+42018 | N+52019 | N+6 2020
Recursos humanos
37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662
Otros gastos
adr inistrativos 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227
Subtotal para la
RUBRICA 5
del Marco Financiero
Plurianual 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889
Recursos humanos
46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639
Otros gastos
de naturaleza 4,366
adminisirativa 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705
Subtotal
fuera de la RUBRICA
5
del Marco Financiero
Plurianual 47,424 48,008 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
TOTAL
86,703 86,952 37,211 87,479 38,238 38,821 39,491 614,894

33
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
Asistencia téenica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2 Necesidades estimadas de recursos humanos
— O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

- X La propuesta/iniciativa exige la utilizacidon de recursos humanos, tal
como se explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (o, a lo sumo, con un decimal)

Afio Afio Afio
N+4 N+5 N+6
2018 2019 2020

Afio Afio Arfio Afio
N N+1 N+2 N+3

* Empleos de plantilla (funcionarios y agentes temporales)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de
Representacion de 1la Comision) 1378 136,4 135,1 1337 133.7 133.7 1337

XX 01 01 02 (Delegaciones) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0

XX 01 0501 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacidn directa)

e Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)*

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la
dotacion global) 93 9.2 9.1 2.0 9.0 9.0 2.0

XX 010202 (AC,INT, JED, AL y
ENCS en las delegaciones)

-en la sede®” 93,3 91,4 89.6 87,9 86,2 84.5 82.8
XX 0104 yp ¥ —en las
delegaciones 4681 | 4753 | 4824 489.6 496,7 5039 | 5110

XX 010502 (AC, INT, ENCS -
Investigacion indirecta)

1001 0502 (AC, INT, ENCS -
Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
{especifiquense)

TOTAL 786,9 | 7900 | 7931 | 79,2 801,6 | 807,1 | 812,6

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira ¢l personal de la DG va
destinado a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se
complementara en caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera
asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3 AC= Agente Contractual; INT= personal temporal (interino), JED=Joven Experto en Delegacion), AL=

Agente Local; ENCS= Experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas « BA»).
Esencialmente para fondos estructurales, Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo
Europeo de la Pesca (FEP).

36
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3.2.4

Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual 2014-2020

X La propuesta/iniciativa es compatible con el Marco Financiero
Plurianual 2014-2020.

O La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rabrica
correspondiente del Marco Financiero Plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de
Flexibilidad o la revisién del Marco Financiero Plurianual®®.

Expliquese queé es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.2.5  Contribucion de terceros
- La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
- X La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:
Se permite la cofinanciacion en virtud de la iniciativa, pero no se fijan
cifras concretas.
Creditos en millones EUR (al tercer decimal)
... Insértense tantos afios como
Afio Afio Afio Afio sea necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracidn de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
OFganismo de N/A N/A
cafinanciacion
TO_TAL _ de los créditos /A N/A
cofinanciados

ES
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Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3 Incidencia estimada en los ingresos

— 3]

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

- NOTA: podran generarse ingresos presupuestarios de importe marginal (en
relacion con el tamafo global del instrumento) como consecuencia de
reflujos de las operaciones de capital riesgo emprendidas en cooperacion

con las IFI.
- O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:
O en los recursos propios
O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta‘iniciativa®™
disponibles
Linea presupuestaria de para el [nsé !
ingresos: sjercicio Afio Afio Afio Afio nser_tense tantfalls <o ;m(]inas gc?mg sTa
presupuestario N N+1 N+2 N+3 HGCGISaI'%g para Ic ’ejar la UI?CIIOI('; cla
eI CUTSO incidencia {véase el punto 1.6)
Articulo .............
En el caso de los ingresos diversos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto
en la(s) que repercuta(n).
Especifiquese ¢l método de calculo de la incidencia en los ingresos.
39 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azicar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacion.

ES
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DOCUMENTO DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS DE LA COMISION
RESUMEN DE LA EVALUACION DE IMPACTO

que acompaiia al documento
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen disposiciones generales para la creacion de un Instrumento
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El Tratado de la Union Europea (TUE), en su articulo 8, dispone que la Union Europea (UE)
desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con ¢l objetivo de establecer un
espacio de prosperidad y de buena vecindad en las fronteras de la UE basado en los valores de
la Unidn y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.
Este articulo especifico fue introducido por el Tratado de Lisboa y subraya la creciente
importancia de las relaciones de la UE con sus vecinos.

La Politica Europea de Vecindad (PEV) se cred en 2004 y se aplica a los 16 socios del este y
del sur de las fronteras de la UE, a saber, Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Belaras, Egipto,
Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Republica de Moldavia, Marruecos, los Territorios
Palestinos Ocupados, Siria, Tunez y Ucrania. En el marco de la PEV, la UE ofrece a los
paises vecinos relaciones privilegiadas, basadas en un compromiso mutuo, con valores como
la democracia y los derechos humanos, ¢l Estado de Derecho, la buena gobernanza, los
principios de la economia de mercado y el desarrollo sostenible. La politica también prevé la
asociacion politica y una mayor integracion econdémica, mayor movilidad y la mejora de los
contactos interpersonales. La PEV se financia a través de un instrumento especifico, el
Instrumento Europeo de Vecindad v Asociacion (IEVA), que abarca los 16 paises asociados
anteriormente mencionados, asi como la Federacion de Rusia.

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Desde el inicio de 1a PEV han tenido lugar una serie de importantes acontecimientos, entre los
que figuran la profundizacion de las relaciones con los socios, el lanzamiento de iniciativas
regionales y procesos de transicion democratica en los vecinos del sur. La evolucion de las
relaciones v ¢l cambiante contexto politico exige una revision de la PEV. Como consecuencia
de ello, se ha desarrollado una nueva vision de la PEV tal como se indica en la Comunicacidn
conjunta de la Alta Representante de 1a UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y
la Comision Furopea «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante», adoptada el 25 de
mayo de 2011. Este nuevo enfoque prevé, en particular, un mayor apoyo a los socios
comprometidos en la creacion de sociedades democraticas y en la realizacion de reformas, en
consonancia con los principios «mas por mas» y «responsabilidad mutuay.

2. ANALISIS DE LA SUBSIDIARIEDAD

En los paises vecinos en los que la armonizacion con las reglas y normas de la UE es uno de
los objetivos politicos fundamentales, la UE es la mas adecuada para aportar esta asistencia.
Determinada ayuda especifica solo puede facilitarse a nivel de la UE, como el fomento de la
integracion econdmica progresiva en el mercado interior de la UE, el acceso al espacio
Schengen o la participacion en los programas de la UE. Asi pues, la Union Europea es el
principal socio de cooperacion en la mayoria de los paises de la PEV, un papel ampliamente
reconocido por los Estados miembros, las instituciones financieras internacionales y otros
donantes. Ayudar a los paises vecinos de la UE en la armonizacion con las reglas y normas de
las politicas de la UE es un factor fundamental para la introduccion de reformas en los paises
socios de la PEV.
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Con 27 Estados miembros actuando en el marco de estrategias y politicas comunes, solo la
UE tiene peso especifico para responder a los desafios globales. I.a accion de los Estados
miembros puede ser limitada v fragmentada, con proyectos que a menudo son demasiado
pequefios para dar lugar a una diferencia significativa en el ambito en cuestion. La
racionalizacion del trabajo de los Estados miembros a través de la UE permite una mejor
coordinacion y hace mas eficaz la labor de 1a UE.

En un momento de restricciones presupuestarias, cuando varios Estados miembros han optado
por salir de sectores enteros de cooperacion y retirar su ayuda a determinados paises, la UE
puede desempedar un papel activo en la promocidén de la democracia, la paz, la estabilidad, la
prosperidad y la reduccion de la pobreza en sus paises vecinos. En este contexto, es mas
logico que nunca, desde una perspectiva puramente econdémica, canalizar la ayuda a nivel de
la UE, donde puede obtenerse una diferencia real. Trabajar con la UE es también mas barato.
Los costes administrativos son menores que los costes administrativos medios de los
principales donantes de ayuda bilateral.

3. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA DE LA UE

La Politica Furopea de Vecindad aspira a crear un espacio de prosperidad y buena vecindad
en las fronteras de la UE, en particular mediante un refuerzo de la asociacion politica, la
integracion economica y una estrecha cooperacion en una serie de sectores. En el periodo
2014-2020, estos objetivos seguiran contando con el respaldo de la UE a través de un
instrumento financiero especifico, el Instrumento Europeo de Vecindad (IEV). El IEV
proporcionara el grueso de la financiacion del presupuesto de la UE a los socios.

Para que este instrumento pueda lograr las ambiciones de la nueva vision de la PEV, sera
preciso alcanzar una serie de objetivos especificos del Reglamento, resultantes del contexto
cambiante, las lecciones aprendidas y las evaluaciones, especialmente:

. aplicar los principios de «mds por mas» vy «responsabilidad mutua» en consonancia
con la politica de vecindad renovada, fomentar que los paises vecinos se
comprometan mas en las reformas; y abordar la complejidad y la duracion de la
programacion de la ayuda de la UE a fin de simplificar, reducir y dirigir mejor el
proceso;

. racionalizar el alcance del instrumento estableciendo un equilibrio adecuado entre la
flexibilidad del instrumento y su enfoque en los objetivos politicos y los sectores
clave de la cooperacion;

. adaptar las disposiciones de aplicacion y mejorar la coherencia entre los diversos
instrumentos de accion exterior;

. mejorar las disposiciones sobre cooperacion transfronteriza para facilitar una
¢jecucion de los programas eficaz y rapida;

. promover unos vinculos mas estrechos con las politicas y los instrumentos internos de
la UE, en particular a través de una cooperacion reforzada con los servicios de la

3
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Comisidn pertinentes en la fase de programacion y, cuando sea pertinente, a través de
mecanismos que permitan la puesta en comin de fondos de partidas internas y
externas del presupuesto de la UE;

. responder a la evolucion de las relaciones con Rusia modificando las disposiciones
sobre la clegibilidad de Rusia para beneficiarse de los fondos del IEV, reflejando la
situacion especifica de Rusia como pais vecino y socio estratégico de la UE.

4. OPCIONES DE ACTUACION
La evaluacion de impacto analiza cuatro opciones:

. Opcion 0: « no intervencion de la UE»: la UE interrumpe la ayuda financiera que
presta a través de un instrumento especifico para los paises vecinos;

. Opcion 1: «ningin cambio»: la cooperacion con los paises afectados se mantiene
estrictamente en el marco del actual Reglamento IEV A, utilizado como escenario de
referencia durante el analisis;

. Opcién _2: «adaptacion del actual mecanismo»: la futura propuesta legislativa se
basara en ¢l actual Reglamento IEVA con una serie de modificaciones, en respuesta
a la nueva situacion politica y a los objetivos especificos identificados. La opcion 2
contiene también una serie de subopciones relativas a problemas especificos
planteados;

. Opcion 3: «presentacion de un instrumento completamente nuevo» con un ambito
geografico diferente v centrado en objetivos mas amplios o diferentes de los de la
PEV.

5. EVALUACION DE LOS IMPACTOS

En la situacion actual (opeidon 1 — «escenario de referencia») se ofrece asistencia en un amplio
abanico de ambitos, lo que ha tenido una serie de consecuencias positivas econdmicas,
sociales y medioambientales en los paises socios. Sin embargo, estos impactos en los sectores
mencionados podrian mejorarse con mecanismos mas flexibles y enfoques mas innovadores,
por ejemplo, con respecto a la puesta en comin de fondos o la utilizacion de instrumentos
financieros innovadores. La interrupcion de la accion de la UE (opcion 0) reduciria
sustancialmente los impactos en las tres areas, y pondria en peligro la sostenibilidad de los
impactos conseguidos hasta ahora; también podria afectar negativamente a las relaciones
globales de la UE con los socios de la PEV. Con un instrumento modificado (opcion 2) los
cfectos positivos economicos, sociales v medioambientales logrados con la organizacion
actual serian mayores todavia; ademas, se espera un efecto positivo adicional en particular en
la gobernanza, mediante la aplicacion del principio «mas por mas». De esta manera, la opcion
2 tiene el mayor impacto positivo. La presentacion de un instrumento completamente nuevo
(opcidn 3) tendria consecuencias negativas, en particular sobre la coherencia de la accion de
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la UE con los objetivos de la PEV y, por tanto, afectaria a la credibilidad de la UE en la
region.

Ademas, la evaluacion de impacto también se centrd en la necesidad y el valor afiadido de la
accion de la UE, en comparacion con la accidon por parte de los Estados miembros
unicamente.

6. COMPARACION DE LAS OPCIONES

Basandose en el analisis v la ponderacion de los diferentes impactos (global, econdémico,
social y medioambiental), la opcidon 0 y la opcidn 3 no se consideran opciones viables para
obtener los mayores impactos positivos v conseguir los objetivos de la PEV revisada. La
opcidn 2 tendria el mayor impacto positivo y ofrece las mejores posibilidades para adaptar el
actual marco de cooperacion al nuevo contexto politico, a los objetivos de la PEV v a los retos
identificados a través de las evaluaciones y las lecciones aprendidas. La opcion 1 seria la
segunda mejor opcion para conservar log impactos positivos, pero sin embargo no permitiria
cumplir los objetivos de la nueva vision de la PEV ni abordar los desafios y problemas
especificos sefialados en el marco actual. Por tanto, la opcion preferida es la opcion 2.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Puesto que el nuevo IEV sera un Reglamento que establecera los elementos esenciales v la
base para la intervencion de la UE, las acciones y objetivos de cooperacion especificos para
cada pais y region se definiran en las fases de programacion y ejecucion, incluyendo los
resultados esperados. En ese momento se estableceran indicadores especificos, teniendo en
cuenta las particularidades de la medida en cuestion.

5
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Asunto: RV: Remisién a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2010) 838]

Datos adjuntos: COM_2011_838_ES_ACTE_f.pdf, COM_2011_838_ES_ACTE_f.doc;
SEC_2011_1463_ES_DOCUMENTDETRAVAIL_f.doc; TOARL F g e T
SEC_2011_1 463,ES_DOCUMENTDETRAVAIL_f.pdf; ? iy pe

SEG_2011_1462_EN_DOCUMENTDETRAVAIL_{.pdf | TR RD SRR TRETALA

i
P R . o
JpoAE e

De; Comision Mixta para la Unién Eurcpea [mailto:cmue@congreso.es]
Enviado el: jueves, 22 de diciembre de 2011 10:15

Para: undisclosed-recipients

Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM (2010) 838]

Asunto: Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
instrumento de Ayuda Preadhesion {IAP i) [COM (2011) 838 final] [201 1/0404 (COD)]
{SEC (2011) 1462 final} {SEC (2011) 1463 final}

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Secretaria de la Comision Mixta
para la Union Europea remite a su Parlamento, por medio del presente correo electronico, la
iniciativa legislativa de la Unién Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que,
en su caso, remita a las Cortes Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que
considera que la referida iniciativa de la Unién Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

La Secretaria de la Comisién Mixta para la Unién Europea recuerda que, de conformidad con el Real
Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, €l Congreso de los Diputados y el Senado se han
constituido el dia 13 de diciembre de 2011. Por tanto, los documentos que su Parlamento remita a

esta Secretaria seran trasladados a la Comision Mixta que se constituird en las préximas semanas.
Con el fin de agilizar la transmision de los documentos en relacién con este procedimiento de control

del principio de subsidiariedad, le informamos de que se ha habilitado el siguiente correo electronico
de la Comisién Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA

182913
22120011
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2011/0404 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo al Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP II)

ISEC(2011) 1462 final}
{SEC(2011) 1463 final}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se inscribe en el conjunto de instrumentos financieros propuestos para
las perspectivas financieras 2014-2020, tal como se¢ indica en la Comunicacion «Un
presupuesto para Europa 2020»'. En la Comunicacién se establece el marco presupuestario
para los instrumentos de accion exterior de la UE correspondientes a la rubrica 4 (Europa
Global), incluido el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP). Sobre esta base, la Comision
presenta un proyecto de Reglamento por el que se establece el marco legislativo para el nuevo
IAP, junto con una evaluacion del impacto que tendrian para el instrumento escenarios
alternativos.

El articulo 49 del Tratado de la Union Europea dispone que cualquier Estado europeo que
respete los valores de la UE mencionados en el articulo 2 del Tratado v se¢ comprometa a
promoverlos podra solicitar el ingreso como miembro en la Unidn.

Durante los ultimos cincuenta afios, la UE ha proseguido simultincamente ¢l proceso de
integracion y el de ampliacion, pasando de tener seis Estados miembros a los veintisiete
actuales mientras que su poblacion, que era inferior a 200 millones, cuenta ahora con mas de
500 millones de personas. El reexamen’ que se llevod a cabo cinco afios después de la quinta
ampliacion de la UE en 2004 concluia que las Gltimas ampliaciones habian proporcionado una
mayor prosperidad econémica a todos los ciudadanos de la UE y habian reforzado el papel de
Europa en la economia mundial; los marcos institucional y juridico y las politicas comunes de
la UE desempefiaban un papel decisivo en ¢l logro de este éxito;, las empresas y los
ciudadanos registraban claros beneficios, y la UE ampliada se encontraba en mejores
condiciones para abordar los retos actuales y futuros.

La logica subyacente para seguir ampliando la UE ha sido recordada mas recientemente en lasg
conclusiones del Consejo de 14 de diciembre de 2010: «la ampliacion refuerza la paz, la
democracia y la estabilidad en Europa, sirve a los intereses estratégicos de la UE y ayuda a
esta a lograr mejor sus objetivos de actuacion en dmbiios de gran relevancia para la
recuperacion economica v el crecimiento sostenibles. En las conclusiones del Consejo se
reiteraba que la entrada en vigor del Tratado de Lisboa garantiza que la UE prosiga su
programa de ampliacion, manteniendo al mismo tiempo el impulso de su propia integracion.

Actualmente, la UE mantiene negociaciones con cinco paises candidatos’ y cuatro paises
candidatos potenciales’. De aqui a 2014, solo esta prevista la adhesion de Croacia. Los
indicadores socioeconomicos sefialan que, salvo Islandia, los paises de la ampliacion se
encuentra ain muy por debajo de la media de la Unidn, incluso por debajo del nivel de los

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: Un presupuesto para Furopa 2020, COM(2011)500 final,
29.6.2011.

Cinco afios de Unicn Europea ampliade — resultados y retos econdmicos, Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo, al Comite de las
Regiones y al Banco Central Europeo, 20 de febrero de 2009.

Croacia, la antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro v Turquia.

Albania, Bosnia y Herzegovina, Serbia y Kosovo (en virtud de la Resolucion n® 1244/99 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas).
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Estados miembros mas débiles. Este bajo nivel de desarrollo socioecondmico exige realizar
importantes inversiones para que estos paises se acerquen a las normas de la UE y puedan
asumir las obligaciones de la adhesion v soportar las presiones competitivas del mercado
unico. Ademads, estos paises necesitan estar preparados para hacer frente a los retos
mundiales, como el cambio climatico, y alinearse con los esfuerzos de la UE para abordar este
complejo problema. La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible ¢
inclusivo recoge entre sus cinco objetivos principales abordar los objetivos de cambio
climatico y energias renovables. La UE confia en el modelo de crecimiento bajo en carbono y
ello debe proyectarse al exterior, también en el proceso de ampliacion.

Ademas, los paises de los Balcanes Occidentales siguen siendo Estados relativamente jovenes
conformados tras la disolucion de la antigua Yugoslavia. Es necesario seguir reforzando
aspectos tales como la estabilidad politica, el pleno establecimiento de los principios de la
democracia y el respeto por los derechos humanos, asi como la buena gobernanza, todos ellos
valores fundamentales de la UE.

Estos paises no pueden hacer frente por si solos a todos los esfuerzos y costes necesarios para
cumplir los criterios de adhesion a la UE. La mayoria de ellos carece de la capacidad para
financiar por si mismos las reformas institucionales y las inversiones publicas necesarias para
estabilizar sus sociedades y economias con objeto de emprender el camino hacia un desarrollo
sostenible.

Actualmente los paises de la ampliacion reciben asistencia técnica y economica a través
del Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP)S. Este instrumento expirara a finales de
2013. Con miras a futuras adhesiones, la UE debe seguir ofreciendo a los paises
candidatos y a los candidatos potenciales asistencia técnica y econdomica para que
puedan superar la dificil situacion en que se encuentran v desarrollarse de forma
sostenible.

El nuevo instrumento de preadhesion deberia seguir centrdandose en cumpliv los objetivos de
la politica de ampliacion, que constituye una de las principales prioridades de la accion
exterior de la UE, contribuyendo asi a promover la estabilidad, la seguridad y la prosperidad
en Europa. A tal fin, el nuevo instrumento debe seguir persiguiendo el objetivo estratégico
general consistente en apoyar a los paises candidatos y a los paises candidatos potenciales en
sus preparativos de cara a la adhesion y la aproximaciéon gradual de sus instituciones y
economias a las normas y politicas de la Union Furopea, con arreglo a sus necesidades
especificas v adaptandose a la agenda de ampliacion de cada pais. En este proceso, ha de
reforzarse la coherencia entre la avuda financiera y los progresos globales realizados en la
aplicacion de la estrategia de preadhesion.

Ademas, la futura ayuda preadhesion ha de se aiin mas estratégica, eficiente y focalizada que
hasta la fecha, y su objetivo ha de ser obtener resultados mas sostenibles en la mejora de la
preparacion de estos paises de cara a la adhesion. El nuevo instrumento debe ser mas flexible
y atraer mas fondos de otros donantes o del sector privado, utilizando para ello instrumentos
de financiacion innovadores y persiguiendo al mismo tiempo la simplificacion y la reduccion
de la carga administrativa asociada a la gestion de la asistencia financiera.

Coherencia con otras politicas de la Union

: Reglamento (CE) n® 1085/2006 del Consejo, de 17 de julic de 2006.
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El proceso de ampliacion amplia las politicas internas de la UE a los paises beneficiarios.
Contribuye a la expansion del mercado interior, ¢l Espacio Europeo de Justicia y Libertad, las
redes transeuropeas de la energia y los transportes, la mejora de las oportunidades de trabajo,
el desarrollo de aptitudes, la educacion y la inclusion social, la reduccion de la pobreza, la
proteccion del medio ambiente y la reduccion de la contaminacion de la atmosfera y del agua
a escala transfronteriza, la adaptacion a la Politica Agricola Comun y la Politica Pesquera
Comnun, los esfuerzos tendentes a la diversificacion de las fuentes de energiaﬁ, la consecucion
de la eficiencia de los recursos, la mejora de la resistencia ante las catastrofes y de la gestion y
prevencion de riesgos y la consecucion de un planteamiento mas integrado y estratégico en las
politicas maritimas, la excelencia cientifica y la agenda digital, entre otras cosas. Ademas, la
convergencia con la politica y la legislacion de la UE sobre el clima aportard importantes
ventajas a los paises beneficiarios, gracias a un desarrollo bajo en carbono y puestos de
trabajo mas favorables al medio ambiente en una region altamente vulnerable al impacto del
cambio climatico.

A través de los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion, asi como de otros acuerdos
celebrados con los paises candidatos y los paises candidatos potenciales, la UE anima
vivamente a los paises de la ampliacion a establecer regimenes de competencia. La futura
ayuda preadhesion también estarda dedicada al fortalecimiento de la capacidad de
investigacion e innovacion, asi como de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), lo que a su vez facilitara la realizacion de la Unidn por la Innovacion, sustentara los
demas objetivos de la Estrategia Europa 2020 vy respaldara el cumplimiento de las normas y
los requisitos técnicos de la UE en muchas otras politicas (p. ¢j. en materia de salud publica,
seguridad alimentaria, accion por ¢l clima y ¢l medio ambiente, incluida la biodiversidad v los
ecosistemas).

Hacer de Europa un lugar mas seguro es una de las prioridades definidas para la UE en ¢l
Programa de Estocolmo. Una mejor orientacion estratégica de la asistencia financiera a la
preadhesion ayudara a los paises de la ampliacion a prevenir y combatir la delincuencia
organizada y la corrupcion, v a reforzar su capacidad para aplicar la ley, gestionar las
fronteras y controlar los flujos migratorios.

La ampliacion aumenta el peso de la UE y hace mas potente su voz en los foros
internacionales. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la UE cuenta ahora con los
medios necesarios para hacer valer su peso en el escenario internacional. El papel que
desempefio en la adopcion de la Resolucion sobre Kosovo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas es un ejemplo de ese potencial. La quinta ampliaciéon imprimié un nuevo
impulso a las relaciones de 1a UE con sus vecinos orientales y meridionales y propicid que se
analizaran diversas maneras de desarrollar iniciativas en las regiones del Mar Baltico y del
Mar Negro. El proceso de adhesion de Turquia v los paises de los Balcanes Occidentales
ofrece a la UE un mayor interés ¢ influencia en la region mediterranea, en el Mar Negro vy en
la cuenca del Danubio. Siempre que el papel que desempeiia Turquia en su propia region se
desarrolle de forma complementaria a su proceso de adhesion y en coordinacidon con la UE,
dicho proceso puede aumentar la influencia de ambas partes en la esfera internacional, sobre
todo en Oriente Medio y el Caucaso Meridional. Si atnan sus esfuerzos, la UE y Turquia
pueden reforzar la seguridad energética, abordar los conflictos regionales y prevenir la

8 Sobre la seguridad del abastecimiento energético vy la cooperacién internacional - «La politica

energética de la UH: establecer asociaciones mas alla de nuestras fronterasy, COM({2011) 539 de
7.9.2011.
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aparicion de divisiones por motivos étnicos o religiosos, v mejorar la cooperacion en asuntos
maritimos, especialmente en el Mar Negro. Asimismo, sumando sus fuerzas, la UE e Islandia
pueden contribuir en gran medida a la resolucion de las cuestiones que se plantean en el
Artico, en particular en materia de energia, medio ambiente, cambio climatico, recursos
maritimos y seguridad.

2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

Consulta con las partes interesadas sobre la futura ayuda preadhesion

La propuesta del nuevo Instrumento de Ayuda Preadhesion se basa en la amplia consulta a las
partes interesadas iniciada en la conferencia «IAP: resultados sostenibles v repercusiones»,
organizada por la Comision en Bruselas los dias 6 y 7 de diciembre de 2010. Posteriormente,
en el primer semestre de 2011, se llevdo a cabo una serie de consultas con las partes
interesadas que aportaron informacion para una evaluacidon ex ante en preparacion del futuro
instrumento de ayuda preadhesion. Estas consultas incluian los siguientes elementos:

. una encuesta en linea mediante la cual se obtuvieron 338 respuestas procedentes de
representantes de los Estados miembros, administraciones publicas y partes
interesadas no publicas de los paises candidatos y los paises candidatos potenciales
que reciben ayuda del TAP, personal de la Comision, donantes e instituciones
financieras internacionales, otras organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales (ONG), investigadores, expertos v grupos de interés;

. una serie de grupos de analisis, en particular, un grupo de trabajo de alto nivel,
cuatro grupos mixtos compuestos de funcionarios de la Comision v partes interesadas
externas, tres grupos de analisis especializados en la asistencia del IAP en materia de
cooperacion transfronteriza, desarrollo regional, desarrollo de recursos humanos y
desarrollo rural, dos reuniones con representantes de los Estados miembros que
participan en el comité técnico que asiste a la Comision en la ejecucion de la ayuda
preadhesion, asi como una reunion con autoridades de los Balcanes Occidentales
centrada en las opciones para una futura cooperacion transfronteriza en las fronteras
dentro de su territorio;

. consultas con funcionarios de la Comision en la sede central y en las Delegaciones
de la UE en los paises beneficiarios, estructuras que ofrecen asistencia técnica o
apoyo politico a los paises beneficiarios, oficinas de los coordinadores nacionales del
IAP en los paises beneficiarios, donantes multilaterales v bilaterales, organizaciones
internacionales y regionales (agencias de las Naciones Unidas, el Consejo de
Cooperacion Regional, la OSCE, ete.), asi como ONG (European Stability Initiative,
International Crisis Group, Open Society Foundation, ¢tc.) a escala de la UE;

. una reunion de trabajo organizada por la Comisidon, en cooperacion con la
Presidencia hungara de la UE, en Zagreb, los dias 10 y 11 de mayo, en la que se
presentaron y debatieron los resultados preliminares de la consulta con todas las
partes interesadas en el IAP.

Del analisis de las posiciones resultantes de la consulta con las partes interesadas se desprende
un respaldo a favor de:

182§18

ES



ES

— seguir utilizando este instrumento con niveles similares de recursos que cubran ¢l
desarrollo tanto institucional como socioecondomico;

— adaptar la ayuda a las necesidades y caracteristicas de cada pais;

— reforzar el enfoque sectorial mediante un proceso de planificacion a largo plazo
mas coherente, cuyo resultado sea un instrumento estratégico dirigido a coordinar a
los donantes y a dirigir la inversion del sector privado,

— introducir una planificacion plurianual que cubra la duracion del préoximo marco
financiero plurianual, con una evaluacion intermedia, y seguir desarrollando una
programacion plurianual encaminada también a las acciones de ayuda a la
transicion y el desarrollo institucional, junto con el aumento de la participacion de
los beneficiarios en la programacion, bajo la direccion de las autoridades
nacionales de mayor peso encargadas de la coordinacion del IAP;

- recompensar el buen rendimiento basado en la absorcion y la consecucion de
metas estratégicas; utilizar las condiciones de un modo mas estricto y sistematico
a nivel del pais, del proyecto y de la estrategia sectorial;

— dejar de supeditar el acceso a los diversos tipos de ayuda al estatuto de pais
candidato o pais candidato potencial, para que dependa del grado de preparacion para
su ejecucion, junto con un enfoque gradual encaminado a descentralizar la gestion de
la ayuda;

— volver a examinar la estructura actual de los componentes, incluida una mejor
coordinacion entre los Ambitos de actuacion;

— seguir cooperando con las IFI v atraer fondos procedentes de cllas v de otros
donantes;

— adoptar un enfoque con tres niveles de seguimiento y evaluacion, que evalie los
avances relacionados con 1) la via hacia la adhesion, i1) las estrategias nacionales y
i11) la consecucion de resultados a nivel de los programas, sectores y medidas.

Consulta interna sobre la futura ayuda preadhesion

En el seno de la Comision, los preparativos de cara al nuevo IAP para después de 2013 han
conllevado un amplio debate con y entre los cuatro servicios implicados en la gestion de la
ayuda: la Direccion General de Ampliacion, la Direccion General de Politica Regional, la
Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y la Direccion General de
Agricultura y Desarrollo Rural, asi como con las Delegaciones de 1a UE o la Oficina de enlace
en Islandia, los Balcanes Occidentales v Turquia.

Consulta publica sobre todos los instrumentos de accion exterior

La futura ayuda preadhesion también ha sido objeto de una consulta publica mas amplia sobre
la futura financiacion de la accion exterior de la UE que celebré la Comision entre el 26 de
noviembre de 2010 v el 31 de enero de 2011. Esta consulta se basd en un cuestionario en linea
que iba acompafado del documento de informacion. «;Qué financiacidon queremos para la
accion exterior de la UE a partir de 2013?», elaborado por los servicios de la Comision y del
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SEAE implicados. Las doscientas veinte contribuciones recibidas reflejan las amplias y
diversas estructuras y planteamientos de la comunidad de accion exterior.

Entre las respuestas que abordaban de forma mas especifica la ayuda al desarrollo, las
siguientes también eran relevantes a efectos de la ayuda preadhesion:

. La mayoria de los encuestados confirmo que la intervencion de la UE aporta un
valor afiadido esencial en los principales ambitos de actuacion que se respaldan a
través de los instrumentos financieros para la accion exterior’. Muchos de ellos
mencionaron el valor afiadido que aporta la UE como factor clave para el futuro: la
UE deberia aprovechar su ventaja comparativa, relacionada con su presencia en el
ambito global, sus conocimientos especializados en multitud de campos, su
naturaleza supranacional, su funcion como facilitadora de coordinacion, y las
economias de escala.

. Practicamente la totalidad de los encuestados respaldaron un enfoque mas
diferenciado que se ajuste a la situacidon de los paises beneficiarios, basado en
criterios solidos y en una eficiente recopilacion de datos, como modo de aumentar el
impacto de los instrumentos financieros de la UE.

. Por lo que se refiere a la simplificacion de los instrumentos —en lo tocante al
equilibrio entre los instrumentos geograficos y tematicos— hubo diversidad de
opiniones sobre el reexamen de los programas tematicos de la UE y su posible
reduccion. El aumento de la flexibilidad geografica de los instrumentos de la UE
contd con el respaldo de una abultada mayoria de los encuestados, como forma de
responder a los desafios interregionales.

Utilizacion de asesoramiento técnico

La Direccion General de Ampliacion encargd a expertos la elaboracion de dos estudios a fin
de evaluar la légica de la intervencion y extraer ensefianzas del actual programa IAP
(metaevaluacion del TAP), y de preparar una evaluacion ex anfe de la futura ayuda
preadhesion después de 2013. Ambos estudios pueden consultarse en el sitio web de la DG de
Ampliacion: http://ec.europa.cu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim en.htm.

Evaluacion de impacto

En el marco de la preparacion de la propuesta del nuevo Instrumento de Ayuda Preadhesion,
la Comision llevé a cabo una evaluacion de impacto en la que se tomaron en consideracion las
siguientes opciones:

Opcion 1: «ninglin cambio».

Opcion 2: «anodificacion del Reglamento existente», con las siguientes alternativas:

Es decir, la paz v la seguridad, la reduccidn de la pobreza, la ayuda humanitaria, la inversion en
estabilidad vy crecimiento en los paises vecinos v de la ampliacidn, la resolucion de los desafios
globales, el fomento de normas v valores intemacionales y de la UE, y el apoyo al crecimiento y la
competitividad en el exterior.
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— Subopcion 2.1: «reducir el ambito de aplicacion y mantener las disposiciones de
aplicacion», centrandose en los cambios juridicos ¢ institucionales necesarios para
cumplir con los criterios de adhesion, sin comprometer una cantidad significativa de
fondos para cofinanciar la inversion publica en el desarrollo socioeconomico.

- Subopcion 2.2: «mantener la estructura de componentes y prestar mas atencion
a las inversiones», a fin de aumentar el impacto socioecondémico en los paises
beneficiarios vy acelerar su preparacion para gestionar fondos estructurales, de
cohesion y de desarrollo rural.

— Subopcion 2.3: «mantener el ambito de aplicacion y ajustar las disposiciones de
aplicacion», lo que abarca tanto el cumplimiento de los criterios de adhesion como
¢l apoyo al desarrollo socioecondmico. Ademas, ajustar aspectos de la actual
configuracion del IAP y las disposiciones de aplicacion.

Opcion 3: «disefio de un nuevo instrumento». Esta opcion no fue analizada en detalle.

Se ha evaluado ¢l impacto economico de las distintas opciones en términos de la
probabilidad de que dichas opciones: 1) retrasen o aceleren la ampliacion y, por consiguiente,
¢l impacto econdmico positivo de la expansion del mercado interior; 1) mantengan o reduzcan
los costes para la UE y los Estados miembros de la UE en lo tocante a los riesgos y las
medidas de seguridad, los controles de fronteras y la inmigracién irregular; iii) restrinjan o
mejoren las posibilidades de una mejor integracion econdmica, por ejemplo mediante una
mejor integracion con las redes transeuropeas; 1v) afecten de forma positiva o negativa a la
confianza de los donantes ¢ inversores en los paises beneficiarios.

Se ha evaluado el impacto social de las distintas opciones en términos de su posible efecto en
la pobreza y la exclusion en los paises de la ampliacion en relacion con el avance hacia la
adhesion y la creacion de condiciones para unos mejores resultados econdmicos v medidas
politicas que aborden estas cuestiones. También se han tenido en cuenta los efectos probables
en términos del riesgo de que puedan ponerse en peligro en los paises beneficiarios los
derechos en materia de justicia y Estado de Derecho, como consecuencia de los retrasos y los
riesgos para la adhesion.

Se ha evaluado el impacto medioambiental de las opciones en términos de la probabilidad
de que los costes medioambientales aumenten si se retrasa o se pone en peligro la adhesion,
debido a las normas medioambientales menos estrictas utilizadas para obtener ventajas
competitivas en los paises beneficiarios y/o debido a retrasos en la aplicacion de las grandes
inversiones necesarias para aproximarse al acervo de la UE en materia de medio ambiente.

Se estimod que la subopcion 2.1 tendria probablemente un impacto negative en todos los
aspectos. Se estimod también que —en comparacion con la opcidon 1— los impactos positivos
procederian de las subopciones 2.2 vy 2.3, con distintos resultados para cada uno de los
aspectos. Se considerd que las modalidades mejoradas para suministrar la ayuda previstas en
la subopcion 2.3, que aumentan la atencion, la eficiencia, la efectividad, la influencia y el
impacto de la ayuda, conseguirian en general impactos mas positivos que los resultantes de
aumentar las inversiones en desarrollo socioeconomico en ¢l marco de la subopcion 2.2.
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3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La politica de ampliacion se basa en el articulo 21 del Tratado de la Unidon Europea, que
establece que «La accidon de la Unidn en la escena internacional se basara en los principios
que han inspirado su creacion, desarrollo y ampliacion y que pretende fomentar en el resto del
mundo: la democracia, el Estado de Derecho, la universalidad e indivisibilidad de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humana, los
principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y del Derecho internacional».

La base juridica para la ayuda financiera de preadhesion es el articulo 212, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

La propuesta del nuevo Instrumento de Ayuda Preadhesion se atiene a los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad consagrados en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea.

Con respecto a la subsidiariedad, la accion a nivel de la UE aporta un valor afiadido crucial
que esta vinculado a una serie de factores:

— Las sucesivas ampliaciones de la UE son, por su propia naturaleza, una tarea comin
que solo se puede lograr a nivel de la Unidon Europea. Solo los Estados miembros,
actuando conjuntamente, pueden decidir sobre las solicitudes de adhesion de nuevos
candidatos. La ayuda de preadhesion prestada con cargo al presupuesto de la UE esta
disefiada para ayudar a los paises candidatos y los paises candidatos potenciales a
prepararse para su futura adhesion: el TAP esta disefiado para mostrar a los paises,
antes de la adhesion, una «prueba de funcionamiento» de las obligaciones propias de
la condicion de miembro (como la creacion de instituciones para la gestion de los
fondos de la UE posteriores a la adhesion y/o la adopceion del acervo y las normas de
la UE). Ningun otro instrumento multilateral o bilateral puede ofrecer un conjunto de
herramientas tan completo y, en todo caso, solo la UE puede definir qué tipo de
ayuda es necesaria para incorporar el acervo.

- Cuando los veintisiete Estados miembros actian con arreglo a politicas v estrategias
comunes, la UE por si misma tiene el peso critico para responder a los desafios
globales. T.a accion de los Estados miembros por si solos puede ser limitada y
fragmentaria, va que se llevan a cabo proyectos cuyo alcance suele ser demasiado
pequefio como para marcar una diferencia en el sector de forma duradera. La
racionalizacion del trabajo de los Estados miembros a través de la UE permite una
mejor coordinacion y hace que la labor de la UE sea mas efectiva.

-~ En los altimos afios, los Estados miembros de la UE han venido reduciendo el nivel
de ayuda bilateral destinada a los paises candidatos y a los paises candidatos
potenciales, ya que consideran que la accidn coordinada a nivel de la UE es mas
eficaz. En 2009, casi la mitad de la ayuda financiera total de la UE destinada a los
paises de la ampliacion procedio del presupuesto de la UE. Las organizaciones de
donantes multilaterales han suprimido progresivamente su apoyo y las que quedan
han armonizado sus programas con las prioridades de la UE. Trabajar con la UE
resulta ademas mas econdmico. Los costes administrativos son inferiores a los costes
administrativos medios de los principales donantes de ayuda bilateral.
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— La ayuda preadhesion es una inversion en el futuro de la UE que apoya la estabilidad
v la prosperidad de los paises vecinos y garantiza la capacidad efectiva de los paises
candidatos para aplicar el acervo en el momento de la adhesion, incluida la gestion
de fondos y politicas estructurales, de cohesion, de agricultura y desarrollo rural,
maritimos y de pesca de la Unidon. La asistencia técnica y financiera acelera el
proceso de preparacion y ofrece incentivos para la transformacion necesaria de la
sociedad, el sistema juridico y la economia. Esta asistencia ayuda a cumplir los
objetivos de las politicas internas de la UE, crea oportunidades para las empresas de
la UE y ofrece un rendimiento tangible de la inversion. Sin la participacion intensiva
y la colaboracion mas estrecha contempladas en la ayuda preadhesion, la UE sin
duda tendria que gastar mas en la lucha contra la migracion ilegal, la seguridad en las
fronteras exteriores de la UE, la seguridad del suministro energético, las
importaciones de alimentos seguros ¢ higiénicos para sus ciudadanos y la lucha
contra ¢l cambio climatico v la contaminacion.

En consonancia con el principio de proporcionalidad, el Reglamento propuesto no excede de
lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

En su Comunicacion de junio de 2011, «Un presupuesto para Europa 2020», la Comision
Europea propuso asignar la suma de 14 110 100 000 EUR (a precios corrientes) al nuevo
Instrumento de Ayuda Preadhesion para el periodo 2014-2020.

En la ficha financiera legislativa adjunta a la presente propuesta se presenta en detalle la
incidencia financiera estimada de la propuesta. L.os compromisos indicativos del presupuesto
anual* se recogen en el siguiente cuadro.

2014-
Instrumento de 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020

Preadhesion

1898.0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054.4 | 2095,5 | 2137.4 | 14110,1

* Precios corrientes en millones EUR

Para garantizar su previsibilidad, la financiaciéon de las actividades de educacion superior en
terceros paises en el contexto del programa «Erasmus para todos» se pondra a disposicion, en
consonancia con los objetivos de la accion exterior de la UE, mediante dos asignaciones
plurianuales que cubriran solo los cuatro primeros afios y los tres afios restantes,
respectivamente. Esta financiacion quedara reflejada en los documentos de estrategia
indicativos plurianuales del IAP, en linca con las necesidades y prioridades definidas de los
paises de que se trate. Las asignaciones pueden revisarse en caso de graves circunstancias
imprevistas o cambios politicos importantes en consonancia con las prioridades exteriores de
la UE. Las disposiciones del Reglamento (UE) n® [--] del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se crea «Erasmus para todos»® se aplicaran a la utilizacién de esos fondos.

8 DOL ...
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La ayuda financiera a la comunidad turcochipriota se¢ seguira prestando hasta que haya tenido
lugar el ajuste previsto en el articulo 11, parrafo segundo, del Reglamento del Consejo por el
que se establece el Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020. Dicha ayuda
financiera seguira rigiéndose por las disposiciones del Reglamento (CE) n® 389/2006, de 27
de febrero de 20006, por el que se crea un instrumento de ayuda econdmica para impulsar el
desarrollo econdémico de la comunidad turcochipriota. Las necesidades financieras para ¢l
apoyo a la comunidad turcochipriota se cubriran con cargo a la dotacion global asignada al
Instrumento de Ayuda de Preadhesion.

s ELEMENTOS FACULTATIVOS

Simplificacion

Una prioridad para la Comision en este nuevo Reglamento, como en otros programas en el
marco del Marco Financiero Plurianual (MFP), es simplificar ¢l entorno reglamentario y
facilitar la ayuda de la Unidon a los paises y regiones beneficiarios, organizaciones de la
sociedad civil, PYME, etc.

La presente propuesta persigue principalmente la simplificacion racionalizando la estructura de
componentes en torno a las principales politicas. Ello se traduce en una simplificacion del
marco legislativo del instrumento y de sus futuras disposiciones de aplicacion, con
disposiciones racionalizadas. Junto con la racionalizacion de la estructura de componentes, el
acceso indiferenciado a la ayuda en el marco de cada politica significa que los paises
beneficiarios ya no tendran que estar identificados por separado en la base juridica del
instrumento. Por consiguiente, ya no sera necesario seguir un engorroso procedimiento para
reflejar el cambio de estatuto del beneficiario, reduciéndose asi el desfase entre las decisiones
politicas en materia de ayuda financiera y su gjecucion sobre el terreno. Del mismo modo, si un
nuevo pais se convirtiese en candidato potencial a la adhesion, se simplificarian
considerablemente los requisitos de procedimiento para incluir a dicho pais entre los
beneficiarios de la ayuda.

Los distintos servicios de la Comisién seguiran siendo los responsables de gestionar y ejecutar
la ayuda en los diversos ambitos de actuacion. Sin embargo, la coordinacion, la comunicacion y
la ejecucion sobre el terreno mejoraran gracias a la simplificacion de una serie de aspectos,
entre los que se incluye una supervision conjunta mas estrecha de la evolucion de la ejecucion
en los paises beneficiarios v un menor numero de procesos de acreditacion y atribucion de
poderes de gestion. Una mayor coherencia en la accidn de la Comisiéon también reduciria
sustancialmente la carga y los costes de coordinacion en los que incurririan los paises
beneficiarios, debido a los distintos canales de comunicacion v los procedimientos empleados
por la Comision.

La propuesta prevé asimismo que las decisiones estratégicas relativas a la asignacion de la
ayuda se realicen a través de documentos de estrategia nacionales y multinacionales globales
que abarcaran todo el periodo del nuevo Marco Financiero (2014-2020) y se revisaran a mitad
de periodo, sustituyendo el sistema vigente de documentos indicativos de planificacion trianual
renovable con revision anual. De este modo se reducira la carga administrativa de todas las
partes implicadas con respecto al reexamen anual de cada documento y de sus posibles
revisiones posteriores. De igual modo, se lograra un aligeramiento general de la administracion
y una prestacion mas rapida de la ayuda al introducir los programas plurianuales destinados
también al componente de ayuda a la transicion y el desarrollo de capacidades.
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También se lograra una mayor simplificacion al introducir, para aquellos sectores en los que
se den las condiciones pertinentes, un enfoque sectorial en relacion con la asignacion de la
ayuda. Ademas de mejorar la eficacia e impacto de la ayuda, este planteamiento podria
traducirse en la financiacion de un menor niimero de provectos o contratos, reduciéndose asi
la carga administrativa en cuanto a la gestion de los proyectos o contratos. Si las condiciones
lo permiten, ¢l enfoque sectorial también podria conllevar ¢l uso de apoyo presupuestario,
reduciendo de nuevo la carga administrativa con respecto al apoyo a los proyectos.

Se estableceran disposiciones detalladas sobre la supervision conjunta y los procesos de
acreditacion en disposiciones de aplicacion independientes. Estas disposiciones tendran por
objeto lograr una mayor simplificacion en la cooperacion transfronteriza entre los paises
candidatos y los paises candidatos potenciales, adaptando mas la programacion y la aplicacion
al enfoque de los Fondos Estructurales.

La simplificacion v los procedimientos flexibles en la ejecucion del nuevo Reglamento permitiran
acelerar la adopcion de las medidas de aplicacion y la prestacion de la ayuda de la UE. Por otra
parte, la revision del Reglamento Financiero, en concreto de la disposicion especial en materia de
accion exterior, contribuira a facilitar la participacion de organizaciones de la sociedad civil y
pequefias empresas en los programas de financiacion, por ejemplo a través de una simplificacion
de las normas, una reduccion de los costes de participacion y una aceleracion de los
procedimientos de adjudicacion. Al aplicar el presente Reglamento, la Comision utilizara los
procedimientos flexibles previstos en el nuevo Reglamento Financiero.

Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En general, la propuesta actual y las futuras disposiciones de aplicacion prevén las siguientes
revisiones tanto del disefio del instrumento como de sus procedimientos de aplicacion
(ademas de la simplificacion anteriormente indicada):

1. La ejecucion de la ayuda se realizara de un modo mas coherente, estratégico vy
orientado a los resultados mediante:

. ¢l tratamiento de las politicas en funcion de los documentos de estrategia nacionales
plurianuales (v con varios beneficiarios) globales que reflejan las prioridades politicas
de la estrategia de ampliacion y que engloban —en cada politica seleccionada— todo el
desarrollo institucional necesario, el cumplimiento del acervo y las operaciones de
inversion; el ambito de aplicacion se basara en una evaluacion de las necesidades y se
adaptara al contexto de cada pais;

. ¢l refuerzo de la (co)financiacion de las estrategias sectoriales convenidas que
contribuyen a los objetivos estratégicos —frente a los proyectos individuales—, alejandose
asi de los proyectos netamente financiados mediante subvenciones y aumentando la
distribucion de la ayuda financiada mediante un respaldo a nivel sectorial (incluido el
apoyo del presupuesto sectorial para las politicas seleccionadas que se basen en
condiciones orientadas adecuadamente), no obstante, se seguira respaldando el
cumplimiento del acervo a través del apoyo a los proyectos u otros procedimientos de
aplicacion —como mecanismos especificos— cuando no lo contemplen las estrategias
sectoriales generales;
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una programacion plurianual mas sistematica destinada también a alcanzar los
objetivos estratégicos que reciben ayuda a la transicion y al desarrollo institucional (p. €.
la reforma de la administracion publica, la reforma de los sistemas judiciales, etc.), que
apoye la aplicacion efectiva de las correspondientes estrategias sectoriales y, en ultima
instancia, la consecucion de los objetivos conexos;

la supeditacion de un modo mas directo de la ayuda financiera a una mejor
gobermanza y una mayor asuncion de las iniciativas por parte de los paises
beneficiarios, asi como la introduccion de elementos de flexibilidad para hacer frente a
las necesidades que pudiesen surgir y ofrecer incentivos para mejorar el rendimiento.

La ejecucion de la ayuda sc realizara de un modo s flexible y personalizado a fin
de satisfacer las necesidades mediante:

el acceso indiferenciado a la ayuda (independientemente del estatuto de pais
candidato o de pais candidato potencial), aunque con distinto alcance o intensidad, en
funcion de las necesidades y la capacidad técnica y administrativa; las necesidades
de los paises beneficiarios constituirian ¢l punto de partida a la hora de determinar
los sectores y las politicas que podrian recibir ayuda;

la concepcion de un enfoque mas gradual y progresivo a la hora de gestionar la
ayuda financiera, segin ¢l cual se encargaria de la gestion la Comision o el pais
beneficiario —con o sin controles ex ante por parte de la Comision—, en funcion del
estatuto o de las perspectivas de adhesion, el sector o la politica de la ayuda y la
capacidad administrativa, técnica y de gestion; la creacion de estructuras vy
procedimientos de gestion que reflejen aquellos que deben implantarse tras la adhesion
seguira siendo ¢l objetivo en los sectores pertinentes durante la preparacion para la
adhesion;

la vinculacion de los avances realizados en las distintas etapas de gestion a las
prioridades politicas, tal como queda reflejado en los informes de evolucidn, en el
logro de los parametros que se utilizan en las negociaciones o en la obtencidon de
resultados en la aplicacion de los Acuerdos de Asociacion;

¢l aumento de la flexibilidad entre prioridades para conseguir una prestacion de la
ayuda mas orientada a los resultados, que permita transferir asignaciones entre
politicas, con la posibilidad de prorrogar los fondos de un afio a otro si lo permite
¢l nuevo Reglamento Financiero.

El despliegue de la ayuda se realizara de un modo muds eficaz y efectivo mediante:

¢l esfuerzo por seguir definiendo v empleando instrumentos financieros innovadores
que puedan atraer un mayor numero de fondos privados y que estudien la posibilidad
de explotar las sinergias con los instrumentos financieros innovadores desarrollados
para las politicas internas, de conformidad con normas coordinadas y un enfoque
coordinado para utilizar ¢l presupuesto de la UE con dichos instrumentos;

asimismo, como parte del movimiento hacia un mayor apoyo sectorial, ¢l aumento
de la cooperacion con otros donantes y otras instituciones financieras
internacionales y de otro tipo a nivel estratégico, mediante el acuerdo de las
prioridades politicas y un reparto mas claro de las tareas;
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. la continuidad en ¢l respaldo a los programas y proyectos regionales que aportan
valor afiadido al fomentar los modos de compartir conocimientos y experiencias, la
armonizacion de las politicas, el acuerdo sobre las prioridades comunes y el
desarrollo de la confianza mutua; los programas regionales también tienen el
potencial de mejorar la efectividad de las politicas como, por ¢jemplo, en el ambito
del transporte, la energia, ¢l medio ambiente, el cambio climatico, las estadisticas, la
lucha contra la delincuencia organizada y las cuestiones relativas a la migracion;

. la racionalizacion de las normas de contratacion de ayuda para los
hermanamientos v la introduccion de mecanismos que garanticen la adecuacion de
los expertos contratados, previendo asimismo la posibilidad de retirar fondos de un
instrumento especifico para responder a las necesidades que pudieran surgir.

Actos delegados

Considerando que las decisiones de medidas discrecionales relativas al estatuto de los Estados
solicitantes deben abordarse en otro nivel, se propone que las modificaciones de la lista de paises
beneficiarios del anexo del Reglamento propuesto donde se reflejan dichas decisiones se adopten
mediante un acto delegado en virtud del articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, dado que estas modificaciones no afectan realmente a ningun ¢lemento esencial del
Reglamento.

Se propone asimismo que se confieran a la Comision poderes delegados con el fin de adoptar
normas detalladas que establezcan condiciones uniformes para la aplicacion del Reglamento
propuesto, en particular en lo tocante a las estructuras y procedimientos de gestion. Dichas
normas son necesarias para complementar las normas y procedimientos comunes para la
aplicacion de los instrumentos de accidn exterior de la Union establecidos por ¢l Reglamento
de Ejecucion comun. Deben tener en cuenta las ensefianzas extraidas de la gestion v ejecucion
de la anterior ayuda preadhesion y adaptarse a la evolucion de la situacion en los paises
beneficiarios.
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2011/0404 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP II)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL. CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea vy, en particular, su articulo 212,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision de la propuesta de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeol,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

3)

En la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo v al Comité de las Regiones «Un presupuesto para
Europa 2020»°, la Comisidn establece el marco presupuestario para los instrumentos
de accion exterior de la Unidn, incluido el Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP).

Dado que el Reglamento (CE) n® 1085/2006 del Consejo, de 17 de julio de 2006, por
el que se establece un Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP), expira el 31 de
diciembre de 2013, y con el fin de que la accion exterior de la Unidn sea mas eficaz, se
debe mantener un marco para la planificacion v la prestacion de ayuda exterior para el
periodo 2014-2020. La politica de ampliacion de la Union debe seguir apoyandose a
través de un instrumento financiero especifico. Por consiguiente, debe renovarse el
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP).

El articulo 49 del Tratado de la Unidon Europea dispone que cualquier Estado europeo
que respete los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia,

DOC... de...,p...

DOC...de...,p.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo v al Comité de las Regiones: Un presupuesto para Europa 2020, COM(2011) 500 final,
29.6.2011.

DO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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4

&)

(6)

(7)

(&)

®)

igualdad, Estado de Derecho y de respeto de los derechos humanos podra solicitar ¢l
ingreso como miembro en la Unidn.

Un Estado ecuropeo que haya solicitado su incorporacion a la Unidn solo podra
convertirse en miembro una vez se haya confirmado que cumple los criterios
acordados en el Consejo Europeo de Copenhague de junio de 1993, y siempre que esta
adhesion no fuerce la capacidad de la Unidn para integrar al nuevo miembro. Estos
criterios estan relacionados con la estabilidad de las instituciones que garantizan la
democracia, ¢l Estado de Derecho, ¢l respeto de los derechos humanos y ¢l respeto y la
proteccion de las minorias, ¢l desarrollo suficiente de la economia para hacer frente a
la presion competitiva del mercado interior, y la capacidad de asumir no solo los
derechos sino también las obligaciones impuestas por los Tratados.

El proceso de adhesion se basa en criterios objetivos y en la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre todos los paises solicitantes. L.a evolucidon hacia la adhesion
depende de la capacidad del pais solicitante para llevar a cabo las reformas necesarias
a fin de aproximar sus sistemas politico, institucional, juridico, administrativo y
economico a las reglas, normas, politicas y practicas de la Union.

El Consejo Furopeo ha concedido el estatuto de pais candidato a Islandia,
Montenegro, la antigua Republica de Yugoslavia y Turquia. Ha confirmado la
perspectiva europea para Albania, Bosnia y Herzegovina, Serbia y Kosovo®, que son
considerados candidatos potenciales.

La ayuda financiera en virtud del presente Reglamento debe concederse a los paises
candidatos v los candidatos potenciales (los «paises beneficiarios») incluidos en el
anexo del presente Reglamento, independientemente del estatuto que tengan.

La ayuda en virtud del presente Reglamento debe prestarse de acuerdo con ¢l marco
politico de la ampliacion definido por la Union para cada pais beneficiario y reflejado
en el conjunto de documentos que la Comision presenta anualmente sobre la
ampliacion, que incluye los informes de evolucion vy la estrategia de ampliacion, en los
acuerdos de estabilizacion y asociacion y en las asociaciones europeas o las
asociaciones para la adhesion. La ayuda debe centrarse principalmente en un nimero
limitado de politicas que ayudaran a los paises beneficiarios a reforzar las instituciones
democraticas v el Estado de Derecho, a reformar ¢l sistema judicial y la
administracion publica, a garantizar el respeto de los derechos fundamentales y a
promover la igualdad de género y la no discriminacion. También debe mejorar su
desarrollo econdmico vy social, que sirva de base para una agenda de crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo en consonancia con la Estrategia Europa 2020, y
para adaptarse gradualmente a los criterios de Copenhague. Debe reforzarse la
coherencia entre la ayuda financiera y los progresos globales realizados en la
aplicacion de la estrategia de preadhesion.

Los paises candidatos y los paises candidatos potenciales deben estar mejor
preparados para hacer frente a los retos mundiales, como el desarrollo sostenible vy el
cambio climatico, y alinearse con los esfuerzos de la Union para abordar estas
cuestiones. La ayuda de la Union en virtud del presente Reglamento debe contribuir

En virtud de la Resolucion n® 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

igualmente al objetivo de elevar la cuota relacionada con el clima en el presupuesto de
la Unidn hasta al menos el 20 %.

La Comision y los Estados miembros deben velar por el cumplimiento, la coherencia y
la complementariedad de sus medidas de ayuda, en especial mediante la celebracion de
consultas a intervalos regulares y el intercambio frecuente de informacion a lo largo de
las diversas fases del ciclo de ayuda.

A fin de garantizar la coherencia entre el proceso de adhesion y la ayuda financiera y
la asistencia técnica prestada en virtud del presente Reglamento y de alcanzar los
objetivos de la agenda de adhesion, la Comision debe crear un marco estratégico
comun para hacer uso del Instrumento de Avuda Preadhesion. Dicho marco debe
definir, entre otras cosas, la lista de acciones clave que pueden recibir apoyo en virtud
del presente Reglamento, asi como los criterios para asignar los fondos. El marco
estratégico comun debe constituir el marco de referencia para los documentos de
estrategia nacionales y multinacionales.

Los objetivos de la ayuda deben definirse en documentos indicativos de estrategia
nacionales y multinacionales establecidos por la Comision para el periodo de vigencia
del Marco Financiero Plurianual de la Union en asociacidon con los paises
beneficiarios, basandose en sus necesidades especificas y en su agenda de ampliacion.
Los documentos de estrategia deben identificar las politicas que requieren ayuda y, sin
perjuicio de las prerrogativas de la autoridad presupuestaria, establecer las
asignaciones indicativas de fondos por politica, desglosadas por afio, incluida una
estimacion del gasto relacionado con el cambio climatico. Conviene permitir la
suficiente flexibilidad para hacer frente a las necesidades que pudieran surgir y ofrecer
incentivos para mejorar el rendimiento. L.os documentos de estrategia deben garantizar
la coherencia y la consistencia con los esfuerzos desplegados por los paises
beneficiarios, tal como queda reflejado en sus presupuestos nacionales, y deben tener
en cuenta el apoyo que brindan otros donantes. Con objeto de tener en cuenta la
evolucion interna y externa, los documentos de estrategia indicativos plurianuales
deben revisarse seglin proceda.

Redunda en interés de la Union ayudar a los paises beneficiarios en sus esfuerzos por
reformar sus sistemas para aproximarlos a los de la Union. Dado que el objetivo del
presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros y puede lograrse mejor a escala de la Uniodn, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de
la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho
objetivo.

A fin de que el presente Reglamento pueda reflejar con rapidez los resultados de las
decisiones politicas tomadas por el Consejo, deben delegarse en la Comisidon poderes
para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea para actualizar la lista de paises beneficiarios que figura en el anexo
del presente Reglamento.
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(13)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Mientras que el Reglamento (UE) n°.../... del Parlamento Europeo y del Consejo, de
.0 (en lo sucesivo «el Reglamento de Ejecucion comunw) establece normas y
procedimientos comunes para la aplicacion de los instrumentos de accion exterior de
la Union, también deben conferirse a la Comision poderes delegados para adoptar
normas mas detalladas por las cuales se establezcan condiciones uniformes para la
gjecucion del presente Reglamento, en concreto, en lo que respecta a las estructuras y
procedimientos de gestion. Dichas normas deben tener en cuenta las ensefianzas
extraidas de la gestion y la ejecucion de la anterior ayuda preadhesion v adaptarse a la
evolucion de la situacion en los paises beneficiarios.

En lo que respecta a estos actos delegados, es de particular importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios,
también con expertos. L.a Comision, al preparar y elaborar actos delegados, debe
garantizar en mayor medida una transmision simultanea, puntual vy apropiada de los
documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo.

La ayuda debe seguir empleando las estructuras y los instrumentos que han resultado
ser eficaces en el proceso de preadhesion. La transicion desde la gestion directa de los
fondos de preadhesion por parte de la Comision a la gestion descentralizada delegada
en los paises beneficiarios debe ser progresiva y estar en consonancia con las
capacidades de cada pais beneficiario.

Los poderes de ¢jecucion relativos al marco estratégico comun vy los documentos de
estrategia IAP deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados
miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién’. Teniendo
en cuenta la naturaleza de esos actos de ¢jecucion, en particular su orientacion a las
politicas o sus implicaciones financieras, para su adopcion debe utilizarse, en
principio, ¢l procedimiento de examen, salvo para las medidas técnicas de ejecucion
de envergadura financiera limitada.

Los comités establecidos en virtud del presente Reglamento también deben ser
competentes en lo que atafie a los actos relativos a la ejecucion del anterior
Instrumento de Ayuda Preadhesion, asi como a la aplicacion de la ayuda financiera a
la comunidad turcochipriota.

En caso de que un pais beneficiario viole los principios sobre los que se basa la Unidn,
no respete los compromisos contenidos en los acuerdos pertinentes celebrados con la
Uniéon o no realice log avances necesarios en lo que respecta a los criterios de
adhesion, el Consejo —a propuesta de la Comision— debe poder adoptar las medidas
oportunas para subsanar la situacion.

Habida cuenta de los objetivos v el alcance de la ayuda prevista en virtud del presente
Reglamento, debe consultarse al Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones antes de su adopcion.

DOL...
DOL 55de 28.2.2011, p. 13.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objetivo general

El Instrumento de Ayuda Preadhesion («IAP») tiene por objeto apoyar a los paises candidatos
v a los paises candidatos potenciales («paises beneficiarios») enumerados en el anexo en la
¢jecucion de las reformas politicas, institucionales, legales, administrativas, sociales y
econdémicas que sean necesarias para que estos paises se aproximen a los valores de la Union
y se adapten gradualmente a las reglas, normas, politicas v practicas de la Union con vistas a
su adhesion.

Articulo 2

Objetivos especificos

1. La ayuda en virtud del presente Reglamento perseguira los siguientes objetivos
especificos en funcion de las necesidades de cada pais beneficiario y de su agenda de
ampliacion:

(a) Apoyo a las reformas politicas, entre otros aspectos:

1) ¢l fortalecimiento de las instituciones democraticas y del Estado de
Derecho, incluida su aplicacion;

i1) la promocion y la proteccion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, un mayor respeto a los derechos de las minorias, la
promocion de la igualdad de género, la no discriminacion y la libertad de
prensa, asi como las buenas relaciones de vecindad;

ii1) la lucha contra la corrupcion vy la delincuencia organizada;
iv) lareforma de la administracion publica y la buena gobernanza;
v) el desarrollo de la sociedad civil y el dialogo social,

vi) la reconciliacion, la consolidacion de la paz y las medidas de
fortalecimiento de la confianza.

(b) Apoyo al desarrollo econdmico, social y territorial, para lograr un crecimiento
sostenible, inteligente ¢ inclusivo, entre otras cosas mediante:

1) ¢l cumplimiento de las normas de la Unidon en materia de economia y
gobernanza economica,

18?%32

ES



ES

(c)

(d)

i1) las reformas econdomicas necesarias para hacer frente a la presion
competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la Unidn, al tiempo que
se persiguen objetivos econdmicos, sociales y medioambientales;

i) el fomento del empleo y el desarrollo de capital humano;

iv) lainclusion social y econdmica, en particular de las minorias y los grupos
vulnerables;

v) el desarrollo de capital fisico, la mejora de las conexiones con la Union y
las redes regionales.

El refuerzo de la capacidad de los paises beneficiarios para cumplir con las
obligaciones que se¢ derivan de la adhesion mediante el apoyo de la adaptacion
progresiva y la adopcidn, aplicacidon y cumplimiento del acervo comunitario, los
fondos y politicas estructurales, de cohesion, agricolas v de desarrollo rural de la
Union.

La integracién regional y la cooperacion territorial en la que participen paises
beneficiarios, Estados miembros y, cuando proceda, terceros paises dentro del ambito
de aplicacion del Reglamento (UE) n° [...] por el que se establece un Instrumento
Europeo de Vecindad®.

Los avances hacia la consecucion de los objetivos especificos establecidos en el
apartado 1 se evaluaran atendiendo a indicadores que abarquen, entre otros aspectos:

- los avances en materia de democracia, Estado de Derecho, respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales, sistema judicial y nivel de
capacidad administrativa,

— los progresos de las reformas econdmicas, la efectividad y solidez de las
estrategias de desarrollo econémico y social, los avances hacia ¢l crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo, en particular mediante inversiones publicas
con el apoyo del IAP;

— el corpus de legislacion adaptado al acervo, los avances en la reforma
institucional relacionada con la Uniodn, incluida la transicion hacia la gestion
descentralizada de la ayuda prestada en virtud del presente Reglamento;

- la relevancia de las iniciativas de cooperacion regional y territorial y la
evolucion de los flujos comerciales.

Los indicadores se utilizaran para supervisar, evaluar y reexaminar el rendimiento,
seglin proceda.

DOL ...
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Articulo 3

Politicas

La ayuda en virtud del presente Reglamento se dirigira principalmente a las
siguientes politicas:

(a) el proceso de transicion hacia la adhesion a la Unidn y la creacion de
capacidades;

(b) el desarrollo regional,

(¢) elempleo, las politicas sociales y el desarrollo de recursos humanos;
(d) laagricultura y el desarrollo rural;

(e) lacooperacion regional y territorial.

La ayuda en el marco de las politicas contempladas en el apartado 1 apoyara a los
paises beneficiarios en la consecucion de los objetivos generales y especificos
establecidos en los articulos 1y 2.

La ayuda en el marco de las politicas contempladas en las letras b) a d) del apartado
1 podra incluir, entre otras cosas, la financiacion del tipo de acciones previstas en el
Reglamento (UE) n® XXXX/201X del Parlamento Furopeo y del Consejo, de
DD/MM/AAAA, sobre disposiciones especificas relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional v al objetivo de «inversion en crecimiento y empleo>>9, el
Reglamento (UE) n® XXXX/201X del Parlamento Europeo y del Consejo, de
DD/MM/AAAA, relativo al Fondo de Cohesion'®, el Reglamento (UE)
n® XXXX/201X del Parlamento Europeo y del Consejo, de DD/MM/AAAA, relativo
al Fondo Social Europeo', el Reglamento (UE) n® XXXX/201X del Parlamento
Europeo y del Consejo, de DD/MM/AAAA, por el que se establecen disposiciones
especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo
de cooperacion territorial europea'’, y el Reglamento (UE) n°® XXXX/201X del
Parlamento Europeo y del Consejo, de DD/MM/AAAA, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)".

La ayuda en el marco de las politicas contempladas en la letra ¢) del apartado 1 podra
financiar, en particular, acciones multinacionales u horizontales, asi como acciones
de cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional.

10
11
12
13

DOL ...
DOL ...
DOL ...
DOL ...
DOL ...
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Articulo 4

Cumplimiento, coherencia y complementariedad

La ayuda financiera en virtud del presente Reglamento sera coherente con las
politicas de la Union. También debera ser conforme con los acuerdos celebrados
entre la Union y los paises beneficiarios v respetar los compromisos contraidos en
virtud de acuerdos multilaterales de los que la Unidn sea Parte.

La Comision, los Estados miembros y el Banco Europeo de Inversiones garantizaran
la coherencia entre la ayuda concedida en virtud del presente Reglamento y otras
ayudas concedidas por la Unidn, los Estados miembros y el Banco Europeo de
Inversiones.

La Comision y los Estados miembros garantizaran la coordinacion de sus respectivos
programas de ayuda a fin de mejorar la eficacia y eficiencia en la prestacion de la
ayuda y de evitar la doble financiacidon, en consonancia con los principios
establecidos para reforzar la coordinacion operativa en ¢l ambito de la ayuda exterior
y para armonizar las politicas vy los procedimientos. La coordinacion comprendera
consultas periddicas e intercambios frecuentes de informacion a lo largo de las
diversas fases del ciclo de ayuda, en particular sobre el terreno, y constituira un
elemento clave de los procesos de programacion de los Estados miembros y de la
Union.

A fin de aumentar la eficacia y eficiencia en la prestacion de la ayuda y de evitar la
doble financiacion, la Comision, en relacion con los Estados miembros, tomara las
medidas necesarias para garantizar una mejor coordinacion y complementariedad con
organizaciones y entidades multilaterales y regionales como las instituciones
financieras internacionales, las agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas
y los donantes que no sean de la Union.

En la preparacion, ejecucion y supervision de la ayuda en virtud del presente
Reglamento, la Comision actuard en principio en asociacion con los paises
beneficiarios. Cuando proceda, seran participes de la asociacidon las autoridades
nacionales, regionales y locales competentes, los interlocutores econdmicos y
sociales, la sociedad civil y agentes no estatales.

TITULO II

PLANIFICACION ESTRATEGICA

Articulo 5

Marco Estratégico Comuin del I1P

La Comision establecera el Marco Estratégico Comun para el Instrumento de Ayuda
Preadhesion. El Marco Estratégico Comun del IAP traducira las prioridades
estratégicas de la politica de ampliacion en acciones claves que puedan recibir ayuda
en virtud del presente Reglamento.

El Marco Estratégico Comun del IAP incluira, entre otras cosas:
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(a) los criterios que deben emplearse para asignar los fondos a los paises
beneficiarios, asi como a las acciones de cooperacion multinacional vy
territorial;

(b) lostipos de acciones que pueden recibir financiacion del IAP;
(c) las directrices comunes para la gestion y aplicacion del IAP.

La Comision aprobara ¢l Marco Estratégico Comun del IAP y sus eventuales
revisiones con arreglo al procedimiento de examen a que hace referencia ¢l articulo
15, apartado 3, del Reglamento de Ejecucion comun.

Articulo 6

Documentos de estrategia

La ayuda en virtud del presente Reglamento se prestara sobre la base de documentos
de estrategia indicativos nacionales o multinacionales (en lo sucesivo, «documentos
de estrategia»), establecidos para el periodo de vigencia del Marco Financiero
Plurianual de la Uniéon por la Comision en asociacion con el pais o los paises
beneficiarios de que se trate.

Los documentos de estrategia especificaran cudl es la combinacion adecuada de
politicas contempladas en ¢l articulo 3 que recibira ayuda financiera en virtud del
presente Reglamento para reflejar las necesidades y prioridades con arreglo a los
objetivos a que se refiere el articulo 2, al Marco Estratégico Comun del IAP a que se
refiere el articulo 5, y a las estrategias nacionales, segiin proceda.

Los documentos de estrategia incluiran la asignacion indicativa de fondos de la
Union por politica, si procede, desglosada por afio, de conformidad con los criterios
establecidos en el Marco Estratégico Comun del TAP a que se refiere el articulo 5. La
asignacion indicativa de fondos tendra debidamente en cuenta las necesidades, la
capacidad de absorcion v la capacidad administrativa de los paises beneficiarios.
Asimismo, permitira abordar las necesidades que pudiesen surgir y ofrecer incentivos
para mejorar el rendimiento de los paises beneficiarios en lo que respecta a los
objetivos establecidos en las estrategias indicativas plurianuales.

Los documentos de estrategia seran objeto de un reexamen intermedio y se revisaran
segin proceda. Podran ser revisados en cualquier momento por iniciativa de la

Comision.

La Comision adoptara los documentos de estrategia y sus eventuales revisiones con
arreglo al procedimiento de examen a que hace referencia el articulo 15, apartado 3,
del Reglamento de Ejecucion comun.

TITULO III

APLICACION
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Articulo 7

Marco general

La ayuda de la Unidn en virtud del presente Reglamento se aplicara mediante los programas y
medidas contemplados en los articulos 2 y 3 del Reglamento de Ejecucion coman y conforme
a las normas especificas por las cuales se establecen condiciones uniformes para aplicar el
presente Reglamento, en concreto, en lo que respecta a las estructuras y procedimientos de
gestion, que la Comision adoptara de acuerdo con los articulos 10 v 11 del presente
Reglamento. La aplicacion se materializara, en principio, en forma de programas anuales o
plurianuales, nacionales o plurinacionales, establecidos conforme a los documentos de
estrategia contemplados en el articulo 6 y elaborados por los paises beneficiarios y/o por la
Comisidn, segliin proceda.

Articulo 8

Acuerdos marco y complementarios

1. La Comision y los paises beneficiarios celebraran acuerdos marco sobre la aplicacion
de la ayuda.
2. Podran celebrarse acuerdos complementarios sobre la aplicacion de la ayuda entre la

Comision y el pais beneficiario o sus autoridades de ¢jecucion, seglin proceda.

Articulo 9

Disposiciones en relacion con otros instrumentos

1. En circunstancias debidamente justificadas v a fin de garantizar la coherencia y
cfectividad de la financiacion de la Unidon o de promover la cooperacion regional, la
Comision podra decidir ampliar la elegibilidad de los programas y medidas
contemplados en el articulo 7 a paises, territorios y regiones que, de otro modo, no
serian elegibles para obtener financiacion con arreglo al articulo 1, si el programa o
medida que se vaya a ejecutar es de caracter mundial, regional o transfronterizo.

2. El Fondo Furopeo de Desarrollo Regional contribuird a los programas o medidas
establecidos en wvirtud el presente Reglamento con fines de cooperacion
transfronteriza entre los paises beneficiarios y los Estados miembros. El importe de
la contribuciéon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional vendra determinado con
arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) n°®... del Parlamento Europeo y del
Consejo, de ..., por el que se establecen disposiciones especificas relativas al apoyo
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial
europea. Las disposiciones del presente Reglamento seran de aplicacion al uso de
esta contribucion.

3. Cuando proceda, el TAP podra contribuir a los programas o medidas de cooperacion
transnacional ¢ interregional establecidos y ejecutados de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) n°® ... [por el que se establecen disposiciones
especificas relativas al apovo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo
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de cooperacion territorial europea] v en los que participen paises beneficiarios del
IAP.

4. Cuando proceda, ¢l IAP podra contribuir a los programas o medidas de cooperacion
transfronteriza establecidos v ejecutados en virtud del Reglamento (UE) n® del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., por el que se establece un Instrumento
Europeo de Vecindad, y en los que participen paises beneficiarios del TAP.

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10

Delegacion de poderes en la Comision

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 11
al objeto de modificar el anexo del presente Reglamento y de complementar el Reglamento de
Ejecucion comun con normas especificas que establezcan condiciones uniformes para la
aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 11

Ejercicio de los poderes delegados a la Comision

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes se otorgara a la Comision para ¢l periodo de validez del
presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes podra ser revocada en cualquier momento por ¢l
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente a
la publicacion de la decision en el Diario Oficial de la Union Furopea o en la fecha
posterior que en ella se especifique. No afectara a la validez de los actos delegados
que va estén en vigor.

4. La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Un acto delegado entrara en vigor unicamente en caso de que ni el Parlamento
Europeo ni ¢l Consejo hayan manifestado ninguna objecion en un plazo de dos meses
a partir de la notificacion de dicho acto a ambas instituciones o en caso de que, antes
de que venza dicho plazo, el Parlamento Europeo y ¢l Consejo havan informado a la
Comisidon de que no manifestaran ninguna objecion. Ese plazo se prorrogara dos
meses a instancia del Parlamento Europeo o del Consejo.
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Articulo 12
Comité

La Comision estara asistida por el Comité del IAP. Dicho Comité se considerara
comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

Para los programas que atafian a las politicas contempladas en las letras b) y ¢) del
articulo 3 y ejecutados indirectamente por los paises beneficiarios, la Comision
estara asistida por el Comité Coordinador de los Fondos a que se refiere el
articulo 143 del Reglamento (UE) n°[....] del Parlamento Europeo y del Consejo, de
..., por ¢l que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca,
incluidos en el Marco Estratégico Comun, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Furopeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006™.
Para los programas que atafian a las politicas contempladas en la letra d) del
articulo 3 y e¢jecutados indirectamente por los paises beneficiarios, la Comision
estara asistida por ¢l Comité de Desarrollo Rural a que se refiere el articulo 91 del
Reglamento (UE) n° [....] del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER)". En tales casos, el Comité del TAP sera informado de inmediato del
dictamen emitido por el otro o los otros comités.

Los comités a los que se hace referencia en los apartados 1 y 2 seran competentes en
lo que atafie a los actos juridicos y los compromisos adoptados en virtud del
Reglamento (CE) n° 1085/2006, de 17 de julio de 2006, por ¢l que se establece un
Instrumento de Ayuda Preadhesion'®. Ademas, el Comité del IAP también sera
competente para la aplicacion del articulo 3 del Reglamento (CE) n® 389/2006, de 27
de febrero de 2006, por el que se crea un instrumento de ayuda econdmica para
impulsar el desarrollo econdémico de la comunidad turcochipriota y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 2667/2000 del Consejo relativo a la Agencia
Europea de Reconstruccion’ .

Articulo 13

Suspension del apoyo de la Union

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la suspension de la ayuda establecidas en los
acuerdos de asociacion y cooperacion celebrados con los paises y regiones asociados, cuando
un pais beneficiario asociado no respete los principios de democracia, Estado de Derecho,
derechos humanos, derechos de las minorias y libertades fundamentales, o los compromisos
contenidos en los correspondientes acuerdos celebrados con la Unidon, o cuando no haya
avanzado lo suficiente hacia el cumplimiento de los criterios de adhesion, la Union invitara al

14
15
16
17
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DO L 65 de 7.3.2006, p. 5.
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pais beneficiario a mantener consultas con miras a encontrar una solucidon aceptable para
ambas partes, excepto en casos de especial urgencia. Cuando las consultas con el pais
beneficiario no permitan llegar a una solucidon aceptable para ambas partes, o si las consultas
son rechazadas, o en casos de especial urgencia, el Consejo podra tomar las medidas
apropiadas conforme al articulo 215, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, que podria incluir la suspension total o parcial de la ayuda de 1a Union. Se informara
cumplida e inmediatamente al Parlamento Europeo de cualquier decision adoptada a este
respecto.

Articulo 14

Importe de referencia financiera

1. El importe de referencia financiera para la aplicacion del presente Reglamento
durante el periodo 2014-2020 se elevara a 14 110 100 000 EUR (a precios
corrientes). Hasta un 3 % del importe de referencia financiera se asignara a
programas de cooperacion transfronteriza entre paises beneficiarios y Estados
miembros de la UE.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos anuales ajustandose al Marco
Financiero Plurianual de la Union.

3. Como se dispone en el articulo 13, apartado 2, del Reglamento «Erasmus para
todos», a fin de fomentar la dimension internacional de la ensefianza superior, se
asignara un importe indicativo de 1 812 100 000 EUR con cargo a los diferentes
instrumentos de accidon exterior (Instrumento de Cooperacion al Desarrollo,
Instrumento Europeo de Vecindad, Instrumento de Ayuda Preadhesion, Instrumento
de Asociacion y Fondo Europeo de Desarrollo) a acciones de movilidad en el
aprendizaje hacia o desde paises no pertenccientes a la UE y a la cooperacion y el
dialogo politico con las autoridades/instituciones/organizaciones de dichos paises.
Las disposiciones del Reglamento «FErasmus para todos» se aplicaran a la utilizacion

de dichos fondos.

La financiacion se canalizara a través de dos asignaciones plurianuales que cubriran
unicamente los primeros cuatro afios y los tres afios restantes, respectivamente. Esta
financiacion quedara reflejada en la programacion indicativa plurianual de estos
instrumentos, en consonancia con las necesidades y prioridades definidas de los
paises de que se trate. Las asignaciones podran revisarse en caso de graves
circunstancias imprevistas o cambios politicos importantes en consonancia con las
prioridades exteriores de la UE.

Articulo 15

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor ¢l tercer dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Furopea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
Fl Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

— Albania

— Bosnia y Herzegovina
— Islandia

- Kosovo*

- Montenegro

- Serbia

— Turquia

— Antigua Republica Yugoslava de Macedonia

*En virtud de la Resolucion n® 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

185%42

ES



FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa

1.2.  Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.6. Duracién ¢ incidencia financiera

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2, Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude v de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rabrica(s) del Marco Financiero Plurianual y linca(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de cardcter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros a la financiacion

3.3. Incidencia estimada en los ingresos

30 ES
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

| Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP)

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA%

| Ampliacion

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

La propuesta/iniciativa se refierc a una acciéon nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una
. . 27
accién preparatoria

O La propuesta/iniciativa se reficre a la prolongacion de una accion existente
O La propuesta/iniciativa se reficre a una accion reorientada hacia una nueva acciéon
14 Objetivos

1.4.1.  Objetivo(s) estratégico(s) plurianualfes) de la Comision contemplado(s) por la
propuesta/iniciativa

El objetivo general de la politica de ampliacidon es aplicar ¢l articulo 49 del Tratado de la Unién
Europea, que ofrece una perspectiva europea a todos los paises europeos que respetan los valores
fundamentales de 1a UE y estan comprometidos con su promocion.

La politica de ampliacion fomenta la estabilidad, la seguridad y la prosperidad en Europa y aumenta el
peso de la UE en la escena internacional.

La politica de ampliacién ayuda a consolidar la democracia y el Estado de Derecho en Europa. Mejora
las oportunidades econdmicas v aumenta ¢l peso de la UE a la hora de hacer frente a retos globales
como ¢l cambio climético, la competencia y la regulacidn y supervision de los mercados financieros, y
ayuda a movilizar esfuerzos comunes para cumplir las metas de Europa 2020. El proceso de adhesion
impulsa firmemente la reformas politicas y econémicas.

La integracién mas estrecha durante el proceso de ampliacion también ayuda a la UE a alcanzar sus
objetivos en una serie de ambitos que son fundamentales para la reforma econémica y social con miras
al crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, entre los que figuran la energia, el transporte, la
proteccidn del medio ambiente, la resistencia ante las catastrofes y la lucha contra el cambio climatico.

26 GPA: Gestion por Actividades — PPA: Presupuestacion por Actividades.

Tal como se contempla en el articulo 49, apartado 6, letra a) o b), del Reglamento Financiero.
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Las nuevas solicitudes de adhesion ponen de manifiesto el poder de atraccion de la UE y su papel en la
promocidn de la estabilidad, la seguridad y la prosperidad.

La politica de ampliacion de la UE permite un proceso cuidadosamente gestionado de acercamiento a
la UE de los candidatos y los candidatos potenciales de acuerdo con el ritmo de sus reformas politicas y
ccondmicas y su capacidad para asumir las obligaciones propias de su condicion de miembros de
conformidad con los criterios de Copenhague. En los Balcanes Occidentales, la cooperacion regional
sigue siendo fundamental y constituye un elemento central del Proceso de Estabilizacion y Asociacion.

Una vez que el Consejo decide abrir las negociaciones de adhesion con un pais solicitante, los avances
de dicho pais de cara al cumplimiento de las normas curopeas se reflejan en los capitulos del acervo
abiertos y cerrados.

A lo largo de los ultimos cinco afios, la UE ampliada ha demostrado su capacidad para trabajar unida con
miras a abordar los importantes desafios a los que se enfrenta. Durante este periodo, los avances de las
reformas en los paises de la ampliacion les han permitido pasar por sucesivas fases del proceso de
adhesion.

El proceso de ampliacion de la UE esta avanzando a un ritmo que viene determinado en gran medida
por la capacidad de los paises aspirantes para asumir las obligaciones de la pertenencia la UE. Esto
exige reformas duraderas, asi como adaptaciones legislativas e institucionales creibles y convincentes.
A medida que los paises en cuestion cumplen las normas establecidas, incluidas en particular aquellas
relacionadas con la democracia, el Estado de derecho y los derechos y libertades fundamentales, la UE
se compromete a trabajar con ellos para pasar a las siguientes etapas del proceso.

Se propone como pilar financiero de la estrategia de ampliacion un nico instrumento integrado de
preadhesion que engloba todas las dimensiones de las politicas internas y las cuestiones tematicas.

De lo que se trata es de garantizar que los paises candidatos y los paises candidatos potenciales estén
plenamente preparados para su adhesion. Se hara hincapié en la buena gobernanza, la capacidad
administrativa, el desarrollo socioeconomico, la cooperacion regional, la adopeion y aplicacion del
acervo y la preparacion para la gestion de las politicas internas en ¢l momento de la adhesion. El
instrumento se ejecutara a través de programas multibeneficiarios/nacionales acordados con los
beneficiarios y reflejard asimismo los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesién y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), incluida su nueva orientacion a la obtencion de bienes
publicos.

Ademas, los instrumentos politicos vy financieros relacionados con la crisis (Ayuda Macrofinanciera,
Instrumento de Estabilidad) seguiran estando disponibles para su uso, en su caso, en los paises de la
ampliacion.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s) y actividadfes) GPA/PPA afectadas

Objetivo especifico n®

(a) Apoyo a las reformas politicas

(b) Apoyo al desarrollo econdémico, social y territorial v a las reformas encaminadas a un
crecimiento sostenible, inteligente e inclusivo

32 ES

182945




ES

(c) Aumento de la capacidad de los paises beneficiarios para asumir las obligaciones de la
pertenencia a la UE respaldando la aproximacién progresiva, la adopeion, la aplicacion y el
cumplimiento del acervo comunitario, incluida la preparaciéon para la ejecucion y gestion de
los fondos estructurales, de cohesion, agricola y de desarrollo rural de la UE

(d) Integracion regional y cooperaciodn territorial

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

04.06 Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) — Desarrollo de recursos humanos
05.05 Medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural
13.05 Intervenciones de preadhesion relacionadas con las politicas estructurales
22.02 Estrategia y proceso de ampliacidn

22.04.02 Programas de informacidén y comunicacidn para terceros paises

1.4.3.  Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

El nuevo instrumento de preadhesion deberia seguird centrdndose en cumplir los objetivos de la
politica de ampliacion, que es una de las principales prioridades de la accion exterior de la UE,
contribuyendo asi a promover la estabilidad, la seguridad y la prosperidad en Europa. A tal fin, el
nuevo instrumento perseguira el objetivo estratégico general consistente en apovar a los paises
candidatos y a los paises candidatos potenciales en sus preparativos de cara a la adhesion ala UE v la
aproximacion progresiva de sus sistemas/cconomias nacionales a las normas y politicas de la Union
Europea, conforme a sus necesidades especificas y adaptandose a las agendas de ampliacion de cada
pais.

En términos de resultados e incidencia que habran de lograrse, el nuevo instrumento abordara i) las
deficiencias/retos de desarrollo en los paises beneficiarios, 11) la capacidad limitada para superarlos con
recursos propios y la debilidad de las instituciones publicas y/o la capacidad administrativa en los
paises beneficiarios, y iii) las disparidades entre los paises beneficiarios, mediante:

1) un mejor funcionamiento de las instituciones democraticas, en particular para garantizar el
respeto del Estado de derecho y los derechos humanos y la inclusion de las minorias; la reduccion de la
corrupeidn y la delincuencia organizada; la reforma y modernizacién de la administracion publica;

i) la aplicacion de las normas de la UE a la economia y la gobemanza econdmica; la mejora de la
capacidad para competir en las fuerzas del mercado de la Union; la mejora de las tasas de empleo,
aumentando los recursos humanos cualificados y reduciendo las disparidades sociales; ¢l aumento de la
capacidad de investigacion e innovacidn;

ii1) una legislacion progresivamente armonizada con el acervo de la UE, que se adopte y se cumpla;
la mejora de la capacidad para ejecutar y gestionar los fondos estructurales, agricolas y de desarrollo
rural de la UE; el aumento de la participacion en programas y agencias de la UE scleccionados;
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iv) una mayor integracion econdomica en la region, en particular a través de las infraestructuras
transfronterizas de energia y transporte y de unas relaciones de vecindad mas estrechas y reforzadas
entre los paises beneficiarios y con la UE.

Los avances en estos objetivos politicos especificos contribuiran igualmente a la aplicacion de marcos
politicos de la UE mas amplios, como la Estrategia Europa 2020, el paquete de medidas integradas
sobre la energia y el cambio climatico y la Unidn por la innovacion.

1.4.4.  Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Los avances hacia los objetivos especificos del nuevo instrumento pueden evaluarse mediante tres
macroindicadores principales:

. los avances hacia el cumplimiento de los parametros de adhesion (capitulos abiertos/cerrados)
o ¢l balance positivo en la aplicacion de los acuerdos de asociacion, reflejado, por ejemplo, en
los informes de evolucion positivos, los indices basados en estudios compilados por
organizaciones intemacionales de prestigio en ambitos como la cficacia gubernamental, la
estabilidad politica y la ausencia de violencia, y el Estado de derecho;

. la evolucion socioeconémica, medida con indicadores de impacto como el indice de
desarrollo humano del PNUD en calidad de medida general de la prosperidad, las tasas de
desempleo, las entradas de inversion extranjera directa o las balanzas comerciales;

. la cooperacion e integracion regional, cuantificada mediante indices basados en encuestas
que reflejen la percepcion del nivel (tendencia) de seguridad y estabilidad y las interacciones
politicas, ccondémicas y culturales.

Los hitos y metas relevantes relacionados con estos macroindicadores pueden ineluir, entre otros, los
siguientes: recepcion de la solicitud de adhesion a la UE, adopeion por la Comisidon de un dictamen
favorable sobre la solicitud o recomendacion de conceder el estatuto de pais candidato,
recomendaciones para abrir las negociaciones de adhesidn, apertura o cierre provisional de los
capitulos de negociacion, cierre general de las negociaciones de adhesion, grado de cumplimiento con
los criterios de Copenhague, entrada en vigor de acuerdos de liberalizacion de visados y readmision,
atribucion de poderes de gestion de la ayuda del IAP, exencion de los controles ex ante sobre la gestion
de la ayuda del IAP, entrada en vigor de acuerdos aduaneros o comerciales y eliminacion de obstaculos
o barreras técnicas al comercio, participacion en iniciativas regionales, resolucidon de cuestiones
bilaterales, avance en la integracion de las redes transeuropeas.

A nivel operativo, los avances pueden medirse en relacion con los objetivos operativos
correspondientes a los objetivos especificos 1 a 1v determinados para ¢l futuro instrumento de
preadhesion. Los objetivos operativos incluyen:

(a) mejorar la percepeidon de la democracia y del sistema judicial y con respecto a los derechos
humanos y la no discriminacion; reducir el volumen de casos pendientes en los tribunales y el
nimero de infracciones de los derechos fundamentales; aumentar la capacidad de
cumplimiento de la legislacion y la capacidad administrativa en general; reducir la rotacion de
personal;
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(b) desarrollar estrategias de desarrollo social y econdomico solidas y eficaces; mejorar los niveles
de competencias y cualificacion vy reforzar los servicios del mercado laboral;, apoyar la
inversion publica; establecer estructuras de gestion de los fondos estructurales, de cohesion y
de desarrollo rural de la UE en el momento de la adhesion, logrando una acreditacion y
transferencia de la gestion;

(c) mejorar el marco legislativo; aproximar la legislacion al acervo, crear y reforzar instituciones
y estructuras de aplicacion; adherirse a los programas de la UE y profundizar en la
participacion en ellos;

(d) promover una mayor cooperacion.

Los objetivos operativos deberan adaptarse a la situacion de cada beneficiario v sc estableceran en los
documentos de programacion basados en los desafios identificados.

La evaluacion ex anfe también ha destacado la necesidad de ofrecer una orientaciéon detallada v de
fomentar la capacidad en los paises beneficiarios con el fin de recopilar sistematicamente los datos
necesarios para evaluar los avances a nivel operativo. Las ampliaciones anteriores han hecho que se dé
mayor prioridad al seguimiento y la evaluacion a nivel de programa y a la formulacién de politicas
«fundamentadas en hechos» en los nuevos Estados miembros. El cambio hacia la asignacion de recursos
basada en resultados, en el cumplimiento de las condiciones y en la satisfaccion de las necesidades
también debe fomentar una tendencia similar entre los paises candidatos y los paises candidatos
potenciales.

En relacion con la integracion de la dimension del clima en todas las politicas, se implantara un sistema
de scguimiento para identificar si los programas fomentan la acciéon por el clima o la eficiencia
encrgética, a fin de que la UE pueda determinar con claridad qué parte de su gasto atafic a estas
cuestiones. Se estableceran criterios de referencia y disposiciones claros en materia de seguimiento e
informes. El scguimiento del gasto relacionado con el clima se realizard sobre la base de la
metodologia establecida de la OCDE («marcadores de Rio»). En consonancia con el mayor grado de
compromiso de la Comision con la integracion, también se aplicara el marcador del CAD de la OCDE
para seguir los avances en la integracion de la biodiversidad y 1a lucha contra la desertificacion.

Las evaluaciones y el seguimiento futuros deberan tener en cuenta que los resultados y la incidencia
varian entre los paises beneficiarios, dadas las diferencias y las diversas necesidades y posiciones en el
«camino a la adhesion» Puesto que el instrumento seguira furcionando junio con el proceso de
negociacion politica y otras intervenciones que guardan relacion con la adhesion, sera dificil identificar
los avances que se derivan exclusivamente del instrumento, excepto a nivel de actividades especificas.
Muchos de los «resuitados» del futuro programa —como los avances en el cumplimiento de los
criterios politicos de adhesion— seran dificiles de medir por su propia naturaleza: en cierta medida,
los objetivos del instrumento pueden lograrse a través de la condicidn otorgada al beneficiario tanto
como a través de los resultados de las intervenciones financieras de la UE.

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1.  Necesidadf(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

Los beneficiarios de la ayuda son los paises candidatos y los paises candidatos potenciales a la
adhesion a la UE de los Balcanes Occidentales, Islandia y Turquia.
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En 1999, la Comisién Europea expuso una vision de las relaciones entre la UE y los Balcanes
Occidentales, pasando de su anterior enfoque regional a una nueva herramienta, el proceso de
estabilizacion y asociacion. Ademas de estar orientada a la estabilidad politica y econdémica y a la
cooperacion regional, el proceso de estabilizacion vy asociacion ha incorporado gradualmente
instrumentos de ampliacion para acercar a los paises de la regidn a los valores y las normas de 1la UE.

El Consejo Europeo de Feira de junio de 2000 reconocid que los paises de los Balcanes Occidentales que
participaban en el pacto de estabilizacion y asociacion era «candidatos potenciales» a la pertenencia a la
UE. La perspectiva curopea de cstos paises fue confirmada por el Consejo Europeo de Saldnica de junio de
2003, que aprobd el «Programa de Salonica para los Balcanes Occidentales». Este programa sigue siendo la
piedra angular de la politica de la UE para la region. En la reunion ministerial entre la UE vy los Balcanes
Occidentales celebrada en Sarajevo el 2 de junio de 2010, la UE reiterd su compromiso con la perspectiva
europea de los Balcanes Occidentales e hizo hincapié en que el futuro de estos paises radica en la UE.

De los paises que formaban parte del proceso de estabilizacion y asociacion inicialmente, Croacia, la
antigua Replblica Yugoslava de Macedonia y recientemente Montenegro obtuvieron la condicion de
candidatos, mientras que Albania, Bosnia v Herzegovina, Kosovo™ y Serbia son candidatos
potenciales. Entre otros paises a los que se ofrecid una perspectiva de adhesion a la UE se incluyen
Turquia, que presentd la solicitud ya en 1987 y a la que se le concedid la condicion de solicitante en
1999, ¢ Islandia, que presento la solicitud en 2009 y obtuvo la condicidon de candidato en 2010.

Los tres requisitos fundamentales para la adhesion figuran en las conclusiones del Consejo Europeo de
Copenhague de 1999 (los llamados «criterios de Copenhague»). Se trata de:

1) la estabilidad de las instituciones que garantizan la democracia, ¢l Estado de Derecho, los derechos
humanos y ¢l respeto y la proteccion de las minorias;

i1) la existencia de una economia de mercado en funcionamiento, asi como la capacidad de hacer frente
a la presion competitiva y a las fuerzas del mercado dentro de 1la Unidn, y

i11) la capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion, incluida la observancia de los fines de la
unidn politica, econdmica y monetaria.

Asimismo, el Consejo Europeo de Madrid de 1995 aludi6 a la necesidad de «crear las condiciones para
una integracion gradual v armoniosa de [estos] Estados, gracias, especialmente, al desarrollo de la
cconomia de mercado, a la adaptacion de sus estructuras administrativas y a la creacidn de un entorno
economico y monetario estable».

Los paises aspirantes deben cumplir los criterios de Copenhague antes de que puedan iniciarse las
negociaciones de adhesion. El cumplimiento de los eriterios de adhesion por parte de los beneficiarios
requicre esfuerzos considerables en términos de inversidon plblica y acceso a profundos conocimientos
y experiencia. El apoyo de la UE esta concebido para ayudar a los candidatos a cumplir estos criterios.

1.5.2.  Valor afiadido de la intervencion de la Union Europea

La politica de ampliacién forma parte de la accion exterior y contribuye a cumplir los objetivos
comunes en materia de desafios mundiales, respuesta global v liderazgo mundial.

% En virtud de la Resolucidon n® 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

36 ES

182949




ES

Las sucesivas ampliaciones de la UE son, por su propia naturaleza, una tarea comun que solo se puede
lograr a nivel de la Unidn Europea. Solo los Estados miembros, actuando conjuntamente, pueden
decidir sobre las solicitudes de adhesion de nuevos candidatos. La ayuda de preadhesion prestada con
cargo al presupuesto de la UE esta disefiada para ayudar a los paises candidatos y los paises candidatos
potenciales a prepararse para su futura adhesion: ¢l IAP esta disefiado para mostrar a los paises, antes
de la adhesion, una «prueba de funcionamiento» de las obligaciones propias de la condicion de
miembro (como la creacion de instituciones para la gestion de los fondos de la UE posteriores a la
adhesion y/o la adopeidn del acervo y las normas de la UE). Ningln otro instrumento multilateral o
bilateral puede ofrecer un conjunto de herramientas tan completo y, en todo caso, solo la UE puede
definir qué tipo de ayuda es necesaria para incorporar el acervo.

La ayuda preadhesion es una inversidn en el futuro de la UE, que apoya la estabilidad y la prosperidad
en los paises vecinos y garantiza la capacidad efectiva de los paises candidatos para aplicar el acervo en
el momento de la adhesion. La asistencia técnica y financiera agiliza el proceso de preparacion y ofrece
incentivos para la transformacién necesaria de la sociedad, los sistemas juridicos y la cconomia. Esta
asistencia ayuda a cumplir los objetivos de las politicas internas de la UE, crea oportunidades para las
empresas de la UE y ofrece un rendimiento tangible de la inversidn. Sin la participacion intensiva y la
estrecha colaboracidn contempladas en la ayuda preadhesion, la UE sin duda tendria que gastar mas en
la lucha contra la migracion ilegal, la seguridad en las fronteras exteriores de la UE, la seguridad del
suministro energético, las importaciones de alimentos seguros ¢ higiénicos para sus ciudadanos, la
lucha contra el cambio climatico y la contaminacion, el hacer frente a los efectos transfronterizos de los
desastres y la entrega de ayuda solidaria de la UE a paises con un bajo nivel de resistencia ante las
catastrofes.

En los ultimos afios, los Estados miembros de la UE han venido reduciendo <l nivel de ayuda bilateral
destinada a los paises candidatos v a los paises candidatos potenciales, ya que consideran que la accion
coordinada a nivel de la UE es mas eficaz. En 2009, casi la mitad de la ayuda financiera total de la UE
destinada a los paises de la ampliacion procedid del presupuesto de la UE. Las organizaciones de
donantes multilaterales han suprimido progresivamente su apoyo y las que quedan han armonizado sus
programas con las prioridades de la UE. Cabe sefialar que, teniendo en cuenta sus objetivos ¢
incidencia especificos de desarrollo, la ayuda preadhesion también se contabiliza como ayuda oficial al
desarrollo (AOD) de la UE.

1.5.3.  Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Una metaevaluacion intermedia del IAF, concluida en febrero de 2011 vy centrada principalmente en el
marco estratégico (DPIP) y la programacion del IAP (sobre todo la asistencia téenica y el componente
de desarrollo institucional), evalud la 16gica de intervencion y los resultados (reales o previstos) de la
ayuda, en particular en cuanto a relevancia, eficiencia, eficacia, incidencia y sostenibilidad.

En lo que respecta a la l6gica de intervencion (como se planifica y se programa la ayuda), la evaluacion
concluyd que los DPIP son documentos de programacion fundamentales que ofrecen una orientacion y
un enfoque esenciales en el proceso de programacion y son claramente mejores que los documentos de
programacion equivalentes de los anteriores programas de ayuda preadhesion. La evaluacion determind
también que la calidad de los objetivos y los indicadores de los DPIP vy los documentos de
programacion han mejorado con ¢l tiempo. No obstante, se recomiendan nuevas mejoras.

La evaluacion determiné que el IAP produjo resultados satistfactorios y significativos. Se constatd que
la eficacia del IAP alcanza sus maximas cotas en los ambitos relacionados con el acervo, pero que
algunos ambitos horizontales, como la reforma de 1a administracion publica, planteaban problemas. Las
necesidades financieras de los paises beneficiarios, en particular en cuanto a la infraestructura,
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sobrepasan claramente la financiacion disponible del TAP (v de otros donantes). Por lo tanto, un reto
fundamental para el futuro es utilizar los fondos del IAP de forma eficaz y seguir movilizando otras
fuentes financieras. También se concluyo que los proyectos estaban generalmente bien orientados a los
requisitos de adhesion de la UE, pero que la concentracion de la ayuda para la consolidacion
institucional en un nimero mas restringido de scctores prioritarios aumentaria la eficacia y la
incidencia. La evaluacion constaté que los mecanismos para la coordinacion de los donantes y la
armonizacion de la asistencia estaban bien establecidos y que un factor determinante para garantizar la
incidencia y la sostenibilidad era la apropiacion por parte de los paises beneficiarios del programa de
reformas y la capacidad de sus administraciones, que debe reforzarse.

., . .y . . 29 . g .,
La evaluacion concluyo que la adopceion de un enfoque sectorial y plurianual™ para la planificacion y la
programacion deberia facilitar la jerarquizacion y secuenciacion de la ayuda, la coordinacidon de los
donantes y aumentar la apropiacion por parte de los paises beneficiarios.

En mayo de 2011 finalizd una evaluacion intermedia en dos fases de los primeros ocho programas de
cooperacion transfronteriza del IAP cn las fronteras interiores de los Balcancs Occidentales. La
evaluacion concluyd que las partes interesadas perciben una mejora de las relaciones vecinales como
consecuencia del programa y lo consideran fundamental para la futura cooperacién, y que se dan las
condiciones para un aumento de la cooperacion. La evaluacion recomendaba el refuerzo del analisis
socioeconomico mediante la actualizacion de la base estadistica, una mejor explicacion de los criterios
utilizados y una mejor adecuacion de los ambitos estadisticos. Asimismo, recomendaba racionalizar y
simplificar el expediente de candidatura y el procedimiento de evaluacion.

Se realizaron evaluaciones ex ante de los programas operativos de desarrollo regional, rural y de
recursos humanos con el fin de apoyar vy racionalizar el proceso de programacion. Las
recomendaciones para reforzar el analisis que sirve de base a la orientacion de los programas, asi como
para mejorar los resultados y los indicadores de impacto, eran comunes a todos los programas. Las
evaluaciones intermedias estan en curso.

Una evaluacion ex ante de los instrumentos financieros de preadhesion posteriores a 2013 concluyd
que existe una solida justificacion para continuar con la ayuda financiera a nivel de la UE en apoyo del
proceso de ampliacidon. Se constatd claramente la necesidad de garantizar la continuidad con el
instrumento actual, puesto que va se estan estableciendo las estructuras v los sistemas necesarios para
gestionar la ayuda de la UE. Sin embargo, a la luz de las diferencias entre los paises beneficiarios (en
términos socioecondmicos con respecto al desarrollo de sus instituciones v sus administraciones
publicas y sus perspectivas de adhesion), la consulta recomendd un enfoque mas a medida, una
simplificacion de las normas de aplicacion, una mayor flexibilidad y una mayor orientacion
estratégica en la asignacion de la ayuda, y un uso mas sistematico de la programacion plurianual.

1.5.4.  Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

La propuesta mantienc un instrumento de ayuda de preadhesion especifico e integrado como pilar
financiero de la estrategia de ampliacion que abarca todas las dimensiones de las politicas internas y las
cucstiones tematicas. Ello se debe a que la politica de ampliacion trata principalmente de ayudar a los
socios a incorporar gradualmente el acervo y a que las relaciones de la UE con los paises candidatos y
los candidatos potenciales abarcan practicamente todas las cuestiones tematicas (prosperidad,
seguridad, comercio, derechos humanos, ete.). Por lo tanto, en aras de la coherencia, la eficiencia, la

» El enfoque sectorial de la planificacién y la programacion de la ayuda se basa en estrategias sectoriales nacionales,

combina recursos de diferentes donantes y tiene por objeto lograr objetivos politicos més amplios.
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eficacia y la incidencia, las politicas internas y las cuestiones tematicas deberian integrarse en
estrategias nacionales coherentes y lograrse a través de los programas nacionales, multibeneficiarios o
transfronterizos acordados con los paises beneficiarios. En consonancia con ¢l programa de la UE para
la coherencia de las politicas en favor del desarrollo, el hecho de que el IAP abarque todas las politicas
internas permite tener mejor en cuenta la incidencia externa de las politicas internas en los paises en
fase de preadhesion, en lo que a los objetivos de desarrollo de la UE se refiere Esto es importante
especialmente en ambitos como el comercio, el cambio climatico, la migracion o la energia.

Sin embargo, cuando la naturaleza de la accidn lo justifica (alcance téenico global frente a un enfoque
principalmente de adhesion), cuando un pais beneficiario no cumple los valores fundamentales
europeos (como el respeto de los derechos humanos) o cuando un instrumento de politica interna tiene
una dimensién externa particularmente importante, podrian intervenir otros instrumentos en la regién
de ampliacion (por ejemplo, el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos, el
Instrumento de Cooperacion en materia de Seguridad Nuclear, el Instrumento de Estabilidad v de
Ayuda Macrofinanciera, el mecanismo «Conectar Europa», ete.).

1.6. Duracion e incidencia financiera
Propuesta/iniciativa de duracion limitada
Propuesta/iniciativa en vigor a partir del 1.1.2014
Incidencia financiera desde €1 1.1.2014 al 31.12.2020
O Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada
— Ejecucidn: fase de puesta en marcha de AAAA a AAAA,
— y pleno funcionamiento a partir de la dltima fecha.

1.7. Modo(s) de gestion previsto(s):’0
¥ Gestion centralizada directa a cargo de la Comisién

Xl Gestion centralizada indirecta mediante delegacion de las tareas de ejecucion en:

- X agencias ejecutivas
0 . - 31

— organismos creados por la Unidn

— 1 organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio
publico

- O personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas de

conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidén Europea v que estén identificadas

30 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Fmanciero pueden consultarse en el

sitio BudgWeb: hitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento Financiero.
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en el acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento
Financiero

& Gestion compartida con los Estados miembros: los programas de cooperacion
transfronteriza entre Estados miembros de la UE y paises beneficiarios del IAP seran
gjecutados por las autoridades de gestion de los Estados miembros de la UE en régimen de
gestion compartida.

X Gestion descentralizada con terceros paises

Xl Gestion conjunta con organizaciones internacionales: en la gestidn conjunta participaran
fundamentalmente instituciones financieras internacionales (como ¢l BEIL ¢l BERD, 1 Banco
Mundial, el BDCE), asi como, en su caso, agencias especializadas de las Naciones Unidas.

St se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de
observaciones.

Observaciones

El objetivo Gltimo del Reglamento es que la ayuda se gestione bajo la plena responsabilidad de los
paises beneficiarios, con arreglo a una gestion descentralizada. Sin embargo, este objetivo se ejecutara
de forma progresiva, a medida que evoluciona la capacidad administrativa de los paises beneficiarios y
se cumplen las condiciones para la transferencia de los poderes de gestion. Durante las fases iniciales,
la Comision mantendra el control de la gestion y/o encomendara la ejecucién a organismos
especializados con arreglo a una gestion indirecta o conjunta, seglin el caso. La gestion centralizada
también sera el método principal en el caso de los programas plurinacionales.

La gestion conjunta se utilizara también para las acciones llevadas a cabo con instituciones financieras
internacionales y europeas, con ¢l fin de movilizar financiaciéon adicional, fundamentalmente destinada
a invertir en las infraestructuras sociales y econdémicas nceesarias.

Por 1ultimo, se seguira utilizando la gestion compartida en los objetivos de cooperacion territorial que
afectan a los Estados miembros de la UE.

2. MEDIDAS DE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento y evaluacion

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Los mecanismos de seguimiento y evaluacidén se reforzaran en relacion con la situacion actual,
centrandose mas en los resultados. Definiran objetivos especificos, cuantificables y alcanzables, asi
como indicadores adecuados.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion de la Comision Europea se centran cada vez mas en los
resultados. En ellos participan tanto personal interno como expertos externos. Los gestores de las
Delegaciones de la UE y de la sede central realizan un scguimiento continuo de la ejecucion de los
proyectos y programas de multiples formas, incluso mediante visitas sobre el terreno cuando es posible.
El seguimiento ofrece valiosa informacion sobre los avances y ayuda a los gestores a determinar cuales
son los obstaculos reales y potenciales y a adoptar medidas correctivas oportunas, cuando proceda.
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Ademas, se contratan expertos externos independientes para evaluar los resultados de las acciones
exteriores de la UE a través de varios sistemas complementarios. Estas evaluaciones contribuyen a la
rendicion de cuentas v a la mejora de las intervenciones en curso; también extraen conclusiones de
experiencias pasadas como base para las futuras politicas y acciones. Las herramientas utilizadas estan
en consonancia con los criterios de evaluacion del CAD de la OCDE reconocidos a nivel internacional,
incluida la incidencia (potencial).

La Comision también apoya a los paises beneficiarios en el fomento de su propia capacidad para
controlar y evaluar el gasto. Con arreglo al nuevo instrumento, la responsabilidad del seguimiento y la
evaluacion se delegara en los paises beneficiarios. En particular, cuando la Comisién gestione la ayuda
en nombre del beneficiario, conservara la responsabilidad principal del seguimiento y la evaluacion.
Por otro lado, cuando los paises beneficiarios gestionen la ayuda bajo su propia responsabilidad
(gestion descentralizada), la Comision desempefiara sobre todo un papel de supervision (ademas de las
evaluaciones ex ante y ex post), y la responsabilidad principal recaera sobre el beneficiario.

El seguimiento a nivel de los proyectos informa sobre los avances con respecto a los planes, en
particular: 1) la contratacion/concesion de subvenciones y ii) la consecucion de resultados. Los gestores
también se apoyan en el sistema de seguimiento de resultados (ROM), que ofrece una vision precisa de
la calidad de una muestra de intervenciones. Mediante la utilizacién de una metodologia muy
estructurada y estandarizada, los expertos independientes del ROM asignan calificaciones que resaltan
los puntos fuertes y débiles del proyecto y formulan recomendaciones sobre la forma de mejorar la
cficacia.

Ademas del seguimiento, también pueden realizarse evaluaciones a nivel de los proyectos en el marco
de la gestion de la Delegacion de la UE o los servicios operativos a cargo del proyecto. Las
evaluaciones de los proyectos tienen por objeto complementar los sistemas de seguimiento existentes y
deben presentar un analisis exhaustivo mas detallado. También deben ayudar a los gestores de los
proyectos a mejorar las intervenciones en curso o confirmar sus resultados y su sostenibilidad.

A nivel sectorial v de programa, los comités de seguimiento copresididos por los paises beneficiarios y
la Comision constituyen la estructura para evaluar los avances con respecto a los planes. Estos comités
estan respaldados por las conclusiones tanto de los informes de seguimiento como de las evaluaciones.
En el marco del nuevo instrumento, se reforzara el papel de los comités de seguimiento para los paises
candidatos v los paises candidatos potenciales, con el fin de garantizar que la ejecucion de la ayuda
financiera alimenta el didlogo politico de forma adecuada y que las conclusiones y recomendaciones de
los comités sc acatan y son objeto de un seguimiento de manera mas sistematica.

Las evaluaciones a un nivel superior al proyecto (sector, programa, estratégico, tematico, etc.) son
gestionadas principalmente por los servicios de la Comisidn. Algunas evaluaciones, en particular las
evaluaciones intermedias destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones, se delegan
progresivamente en los paises beneficiarios a efectos de apropiacion y fomento de la capacidad.

Los resultados de las evaluaciones o el resumen de las conclusiones se comunican con regularidad al
Comité del AP, al Consejo y al Parlamento Europeo como parte del Informe anual del TAP, y se
publican en la pagina web de la Comision.

2.2. Sistema de gestion y de control

2.2.1.  Riesgo(s) definido(s)

El entorno operativo del IAP se caracteriza por los siguientes riesgos en la consecucion de los objetivos
del instrumento:
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el IAP esta disefiado principalmente para funcionar en régimen de gestion descentralizada,
como parte integral de los preparativos con vistas a la pertenencia a la UE. Ello conlleva un
gran riesgo inherente, puesto que el gestor Gltimo (la Comisidon) no tiene autoridad directa
sobre la estructura de ejecucion del gestor descentralizado;

los cambios periddicos en el entorno de gjecucidn que son inherentes a los procesos de
adhesion, por ejemplo el paso de la gestion centralizada a la descentralizada v, posteriormente,
la renuncia a los controles ex amfe, ejercen una presiéon inusualmente fuerte sobre la
coordinacidn organizativa, asi como sobre la adaptabilidad, formacidn y criterio del personal,
puesto que requieren a su vez cambios periddicos en el control interno v la estructura
organizativa por ¢l lado de la Comisién;

la diversidad de potenciales beneficiarios con sus diversas estructuras de control interno y
capacidades pueden fragmentar, y por lo tanto reducir, los recursos disponibles de la Comision
destinados al apoyo y al seguimiento de la ejecucion;

las deficiencias en materia de capacidad institucional y administrativa de los paises beneficiarios
pueden dar lugar a interminables procesos de descentralizacidon que comprometen el uso
oportuno de los fondos comprometidos y/o a dificultades y retrasos en el disefio y la ejecucion
de las intervenciones individuales;

la mala calidad y escasa cantidad de datos disponibles sobre los resultados y la incidencia de la
ayuda preadhesion en los paises beneficiarios pueden obstaculizar la capacidad de la Comision
para informar y rendir cuentas de los resultados;

las dificultades econdémicas o politicas pueden llevar a dificultades y retrasos en el disefio y la
gjecucion de las intervenciones, particularmente en los paises beneficiarios en los que las
instituciones son todavia nuevas y fragiles;

los problemas constitucionales, institucionales y fronterizos no resueltos dentro de los paises
beneficiarios y entre ellos pueden bloquear la gjecucion de los principales proyectos de ayuda
y dar lugar a una pérdida significativa de fondos;

la falta de créditos administrativos puede dar lugar a recursos insuficientes para gestionar
adecuadamente ¢l instrumento.

2.2.2.

Meétodo(s) de control previsto(s)

El proceso de control v gestion internos de las Direcciones Generales involucradas en el TAP esta
disefiado para ofrecer una garantia razonable con respecto a la consecucion de los objetivos en la
eficacia, eficiencia y economia de sus intervenciones, la fiabilidad de sus informes financieros y el
cumplimiento del marco legislativo y procedimental pertinente.

Para garantizar la cficacia, eficiencia y economia de sus intervenciones (y mitigar el elevado nivel de
riesgo en su entorno de preadhesion), ademas de todos los elementos del amplio proceso de politica y
planificacion estratégicas de la Comisidn, el entorno de auditoria interna y otros requisitos de las
normas de control interno de la Comisidn, la Direccion General de Ampliacion (otras Direcciones
Generales responsables del IAP utilizan mecanismos similares o ligeramente modificados optimizados
para la transicion al marco de control de los fondos estructurales vy agricolas de la UE) seguira contando
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con un marco de gestion de la ayuda financiera adaptado en todos sus instrumentos, que esta
contemplado en un documento de ecstrategia de control interno peridédicamente actualizado. Ello
incluira lo siguiente:

- gestion descentralizada por parte de las agencias nacionales de ejecucion a las que la Comision
transficre poderes de gestion tras un cuidadoso proceso de establecimiento de estrictas normas
de gestion y una evaluacidn de estas a través de auditorias integrales de los sistemas;

- controles ex ante sobre el terreno por parte de las Delegaciones de la UE de todos los
expedientes de solicitud de ayuda aprobados por los sistemas nacionales de ejecucion hasta
que se considere que estos sistemas estan preparados para prescindir de dichos controles
previos con seguridad; esta evaluacion del historial de los sistemas nacionales incluye entre
otras cosas las tendencias de los indices de rechazo de expedientes;

— lincas claras de responsabilidad financiera y de resultados presentadas por los sistemas
nacionales de ejecucion al ordenador de la Comision (Director) subdelegado por el ordenador
delegado, que incluyan la notificacion de irregularidades, una declaracion anual de fiabilidad de
los ordenadores nacionales y dictaimenes de auditoria de las autoridades nacionales de auditoria;

— un programa de auditorias de los subsistemas realizadas por los auditores de la Comision para
comprobar el cumplimiento continuo de las normas de gestion después de la transferencia de
la gestion;

— procedimientos definidos de liquidacidon de cuentas que incluyan verificaciones adicionales y
una politica estructurada de correccion financiera de errores de transaceion y sistémicos
detectados por los auditores nacionales v de la Comision;

- gestion descentralizada del grueso de la ayuda preadhesion llevada cabo por las Delegaciones
de la UE sobre el terreno hasta que se puedan transferir los poderes de gestion a las agencias
nacionales de ejecucion;

- lineas claras de responsabilidad financiera para la gestion transferida a las Delegaciones de la
UE a través de la subdelegacion, presentadas por el ordenador subdelegado (Director) en la
sede central al Jefe de Delegacion;

- establecimiento y actualizacion anual de las estrategias de fiabilidad presentadas por las
Delegaciones de la UE a sus ordenadores subdelegados (Directores) que incluyan planes
detallados de control de evaluacion de niesgos y auditoria;

- presentacion de informes periddicos de las Delegaciones de la UE a la sede central
(ordenadores subdelegados de la Comision / informes de gestion) sobre la ejecucion de la
ayuda y las cstrategias de fiabilidad, incluida una declaracién anual de fiabilidad de los
ordenadores subdelegados / jefes de Delegacion;

- auditorias internas periddicas de las Delegaciones, tanto de las que supervisan la ejecucion
descentralizada como de las Delegaciones desconcentradas;

— controles ex post de los programas finalizados para constatar que todos los niveles de los
sistemas de gestion y control cumplen las normas obligatorias;
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— mparticion de un importante programa de formacion para el personal de la sede central y las
Delegaciones,

- apoyo y orientacion significativos de la sede central/Delegacion (inclusive a través de Internet);
- una metodologia de gestion del ciclo de proyectos y programas, que incluya:

- herramientas de apoyo a la calidad para la concepeion de la intervencion, su método de
gjecucidn, mecanismo de financiacidn, sistema de gestion, evaluacion y seleccion de todos los
socios de ejecucion, etc.,

- gestion del programa y del proyecto, herramientas de control y presentacion de informes para
una aplicacién efectiva, inclusive el control externo regular sobre el terreno de los proyectos,

— componentes significativos de evaluacion y auditoria.

La DG ELARG seguira aplicando las normas mas estrictas de contabilidad ¢ informacién financiera
para garantizar un dictamen continuo sin reservas de sus auditores externos (el Tribunal de Cuentas
Europeo), utilizando el sistema de contabilidad de gjercicio de la Comision (ABAC) asi como
herramientas especificas de ayuda externa como el Sistema Comun de Informacion RELEX (CRIS).

En relacion con el cumplimiento del marco legislativo y procedimental pertinente, en la seccion 1.3
(medidas de prevencion del fraude y las irregularidades) se establecen métodos de control.

2.2.3.  Costes v beneficios de los controles previsia

2.2.3.1. Costes de control

El sistema de control propuesto para el nuevo IAP no difiere de forma significativa del que se aplica en el
marco del instrumento actual. Por lo tanto, la estructura de costes serd similar. No obstante, se espera que
el nuevo disefio del instrumento reduzea en cierta medida la probabilidad de errores de conformidad.
Algunos aspectos, como una programacion mas flexible que permita una seleccion optimizada de los
proyectos v un mayor uso de los instrumentos de financiacion innovadores (por ejemplo, la movilizacion
de instituciones financieras internacionales y otros donantes), deberian contribuir a ello.

Los costes de control previstos que se presentan a continuacion se basan en los precios actuales y en los
siguientes supuestos:

— Los niveles actuales de dotacidn de personal en las Direcciones Generales responsables del
IAP se mantienen estables durante el periodo

- Coste medio por funcionario = 127 000 EUR (el doble para ¢l personal destacado en las
Delegaciones de la UE)

— Coste medio por agente contractual = 64 000 EUR

No se incluyen los costes incurridos por los sistemas nacionales en los paises que aplican el IAP en
régimen de gestion descentralizada. Cabe sefialar que una parte significativa de los costes de inversion y
formacién generados para implantar estos sistemas se financia con el gasto operativo del TAP.
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Costes totales anuales de control y gestion del IAP (Personal: asignado a la Millones EUR
gestion presupuestaria o de programas y a la lucha contra ¢l fraude)

Costes fijos (niveles actuales y previstos de gasto operativo)

Funcionarios en la sede de la DG ELARG 11,2
Agentes contractuales en la sede de la DG ELARG 7,3
Funcionarios en las Delegaciones de la UE 9.4
Agentes contractuales en las Delegaciones de la UE 6,5
Costes de los agentes locales, costes locales de los agentes contractuales vy otros 28,5
costes de funcionamiento de las Delegaciones

Funcionarios y agentes contractuales en otras DG IAP 2,0
Personal externo de otras DG IAP en las Delegaciones de la UE 6,0
Costes variables (estimacion de coste total anual actual)

Costes de auditoria y controles ex post contratados 1,0
Costes de evaluacion contratada 3,0
Costes de seguimiento contratado (ROM) 2,0
Certificados de auditoria (contratados por los beneficiarios) 2.0
Controles in situ y otros controles adicionales contratados que forman parte de 0,8
las comprobaciones del circuito financiero

Costes de control totales (IAP) anuales 79,7

Los costes presentados en el cuadro se refieren a los costes de gestion y control y ascienden a
aproximadamente 80 millones EUR, cerca del 4 % del gasto anual previsto para 2014-2020. Incluyen el
conjunto de la estructura de gestion para el instrumento, desde la planificacion a la programacion de la
gjecucidon. Con una definicion madas restringida del control, que incluya solo ¢l coste de las
comprobaciones que inciden directamente en la regularidad de las transacciones, los costes totales se
reducirian en unos 30 millones EUR, es decir, ascenderian a aproximadamente 50 millones EUR (en
torno al 2,5 % del gasto anual previsto para 2014-2020).

Las ultimas cinco filas reflejan costes variables. Su valor anual dependera de la intensidad de los
controles decididos por los ordenadores subdelegados en sus estrategias de fiabilidad. Dicha intensidad
sc basa en una evaluacion de riesgos minuciosa de todos los contratos pendientes, teniendo en cuenta
los recursos presupuestarios disponibles. Los valores anuales indicados en la tabla se basan en las
practicas actuales.

En el caso de los costes variables, se aplican los siguientes costes unitarios medios aproximados de las
acciones de control individuales contratadas:

Certificados de auditoria:

Coste de auditoria medio aproximado por subvencion: 0,2 %o del valor del contrato

Coste de auditoria medio aproximado por contrato de servicio: 0,1 % del valor del contrato
Controles ex post:

Coste medio de un control ex post que cubre de media 22 millones EUR de operaciones
subyacentes (17 millones EUR financiados por la UE): 50 000 EUR (= 2 300 EUR / 3 000 EUR por
millon auditado):
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Controles in situ;

Coste medio de contrato para una cobertura por valor de 175 millones EUR de operaciones
subyacentes: 75 000 euros (430 euros por millon comprobado).

2.2.3.2. Beneficios del control

El sistema de control utilizado para los programas previos al IAP y del TAP ha generado
sistematicamente indices de error por debajo del 2 % del gasto. A finales de 2010, las recuperaciones
acumuladas de los programas finalizados en régimen de gestion descentralizada ascendieron a
29 millones EUR de un importe total auditado de 3 500 millones (0,82 %).

Un método posible para calcular el beneficio del sistema de control establecido en el caso de la gestion
descentralizada en utilizar los valores y las tendencias del indice de rechazo. Puesto que los sistemas
nacionales maduran y pueden quedar exentos de los controles ex amfe de los expedientes de
adquisiciones, el indice de expedientes rechazados por la Delegacion de la UE en dichos controles
previos deberia reducirse a un nivel muy bajo.

En un pais que actualmente se halla cerca de la adhesion (Croacia), los indices de rechazo han
disminuido en 2010 a niveles entre el 14 % y el 20 % (dependiendo del tipo de expediente). En un pais
al que todavia le queda cierto camino por recorrer antes de que pueda considerarse una exencion de los
controles ex ante (Turquia), los indices oscilan entre el 19 % y el 60 %.

Los expedientes pueden rechazarse por una serie de razones basadas, frecuentemente aunque no
siempre, en cuestiones de legalidad y regularidad. Suponiendo que la mitad de los rechazos se basen en
la regularidad, puede deducirse razonablemente de la experiencia que el control previo del sistema de
adquisiciones permite reducir €l nivel de error de entre un 10 % y un 30 % hasta menos de un 2 %. Esta
apreciacion no tiene en cuenta las diferencias que podrian surgir si, en vez de numeros de expediente,
se utilizaron valores de expediente en el analisis. No obstante, se puede suponer con certeza que el
sistema de control actual en la gestion descentralizada esta mas o menos equilibrado adecuadamente
para mantener los errores dentro del objetivo de control interno de la Comision, no superior al 2 %.

Aunque el IAP esta disefiado para evolucionar hacia una gestion descentralizada lo antes posible, la
gestion centralizada puede representar un parte significativa del gasto total del IAP si la transferencia
de la gestidon se retrasa simultancamente en varios paises. Asi sucedio en 2010/11 y es probable que
continlie asi hasta 2013.

En 2010, se realizaron 350 correcciones (deducciones o recuperaciones) de los pagos de la gestion
centralizada v conjunta de la DG EL ARG, por valor de cerca de 6 millones EUR. Esto representa en
torno al 1 % de los pagos totales centralizados en 2010, y puede utilizarse como indicador aproximado
del beneficio acumulado a partir de las comprobaciones adicionales ademas de las comprobaciones
basicas de los circuitos financieros.

Al igual que en la gestion descentralizada, esto concuerda con la idea de que el sistema de control
utilizado actualmente para el IAP estd mas o menos equilibrado con respecto al objetivo de control
interno fijado.
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2.2.3.3. Nivel previsto de no conformidad con las normas aplicables

Hasta 2006, el Tribunal de Cuentas calificaba sistematicamente las operaciones anteriores a la adhesion
como no afectadas por errores significativos (por debajo del 2 % de error), confirmando el punto de
vista de la gestion sobre la eficacia del sistema de control utilizado.

A partir de 2007, las transacciones anteriores a la adhesion dejaron de ser auditadas por el Tribunal en
una muestra separada plenamente representativa. Desde entonces, la evaluacion del Tribunal ha
fusionado a la poblacion en fase de preadhesion con la de todos los demas instrumentos de ayuda
exterior. Por lo tanto, desde ese momento no ha sido posible una extrapolacidon estadistica
especificamente para el ambito de la politica de preadhesion y el sistema de control.

En general, el Tribunal ha constatado errores generales entre un 2 % y un 5 % en los instrumentos de
ayuda exterior durante estos afios.

Teniendo en cuenta los clementos presentados en la seccidn 2.2.3.2 anterior, ¢s razonable esperar que
el sistema de control utilizado para el instrumento de preadhesion encuentre un equilibrio adecuado
entre los costes y los beneficios del control y garantice que en el futuro se cumple sistematicamente el
objetivo de control interno de menos de un 2 % de error en el gasto general.

Ademas, los clementos de simplificacion y flexibilidad afiadida propuestos para el nuevo instrumento
deberian reforzar esta suposicion, puesto que reducen la probabilidad de errores de conformidad.

Por el contrario, surgiran nuevos riesgos a medida que los paises con una capacidad administrativa
relativamente débil van presentandose para la transferencia de la gestion en los proximos afios.

Aunque es dificil cuantificar la incidencia combinada de las mejoras en el disefio del instrumento y los
riesgos anadidos, es plausible presuponer un rango para el objetivo general de control interno similar a
los resultados actuales.

En conclusion, el sistema de control parece estar bien equilibrado. A través de los planes de control
afinados reflejados en las estrategias anuales de fiabilidad basadas en riesgos de los gestores, permite el
aumento o la disminucién de los costes variables segun requiera la evolucion de los riesgos,
garantizando un equilibrio coste-beneficio constante.

Pero es probable que el sistema de control general sea muy sensible a las variaciones negativas de los
costes de control fijos, sobre todo porque no estan concebidos para aumentar en consonancia con el
gasto general.

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

Teniendo en cuenta el entorno de riesgo en el que opera la DG ELARG, sus sistemas deben anticipar la
aparicion de errores potenciales de conformidad en las transacciones y basarse en controles de
prevencion, deteccion v correccion lo antes posible en el proceso de adquisicion y pago. En la practica,
esto significa que los controles de conformidad de la DG ELARG depositaran una mayor confianza en
los controles previos efectuados por el personal de la Comision sobre las adquisiciones, asi como en las
auditorias sistematicas de los sistemas de pago descentralizados (a la vez que siguen realizando algunos
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controles v auditorias posteriores), que van mas alla de las salvaguardias financieras exigidas por el
Reglamento Financiero. El marco de conformidad de la DG ELARG se compone de los siguientes
elementos significativos:

- Medidas preventivas:
- formacion basica obligatoria sobre fraude para el personal responsable de gestionar la ayuda;

- orientacion (incluso a través de Internet), que incluye la guia practica de los contratos y las
instrucciones de gestién proporcionadas con arreglo al marco de la estrategia de control de la DG
ELARG;

- auditoria ex ante de las autoridades nacionales de ejecucion antes de la transferencia de la
gestion, incluida una evaluacion ex amtfe para garantizar que se apliquen las medidas de lucha contra el
fraude apropiadas a fin de impedir v detectar el fraude en la gestion de los fondos de la UE (en los
organismos que gestionen los fondos relevantes);

- cribado ex ante de los mecanismos de lucha contra ¢l fraude disponibles en ¢l pais beneficiario
en el marco de la evaluacion de los criterios de aptitud de la gestion de 1a Hacienda Pablica para recibir
apoyo presupuestario (es decir, compromiso activo de luchar contra el fraude y la corrupcion, autoridades
de inspeccidon idoneas, suficiente capacidad judicial y mecanismos eficaces de respuesta y sancion);

- controles ex ante de todos los contratos adjudicados a nivel nacional; exentos después de que
los sistemas nacionales cumplan los rigurosos parametros de referencia de control y gestion;

- Medidas de deteccion v correctivas
- comprobaciones ex ante de las transacciones realizadas por el personal de la Comision;

- auditorias y verificaciones internas y externas, en particular por parte del Tribunal Europeo de
Cuentas;

- comprobaciones y recuperaciones retrospectivas.

Ademas, cuando se sospeche la intencionalidad de una irregularidad (fraude), 1a DG ELARG dispone
de otras medidas, entre ellas, las siguientes:

- suspension del plazo limite para los pagos y notificacién a la entidad,
- auditorias especificas (auditoria ad hoc/judiciales);

- sistema de alerta temprana y supervision reforzada de los contratos;

- suspension/rescision del contrato;

- procedimiento de exclusion;

- suspension de las solicitudes de fondos de los fondos nacionales;

- suspension o eliminacion de la transferencia de la gestion.
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La DG ELARG seguira concibiendo su estrategia de lucha contra el fraude en linea con la nueva
estrategia de la Comisidon en materia de lucha contra el fraude (CAFS), adoptada el 24 de junio de
2011.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Ribrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
— Lineas presupuestarias de gasto existentes
En ¢l orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
:([]{l':brica de a efectos de lo
el marco , de paises dispuesto en
flllal.lClel‘O Nimero CDé.Cz)ND [:la:sl(;s candidato terg:ros el articulo
plurianual | rpyecerincion] AELCS s aises 18.1.a bis) del
p Reglamento
Financiero
04010413
L Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IAP)
Rubrica 4 —Capitulo de recursos humanos — Gastos de CND NO NO NO NO
gestion administrativa
Rubrica 4 | 9406 01
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) — CD NO NO NO NO
Desarrolio de recursos humanos
Rubrica 4 | 0201 0403 .
Avuda de preadhesion en el sector de la
agricultura y el desarrollo rural (IPARD) — CND NO NO NO NO
Gastos de gestion administrativa
Rubrica 4 [ 930502 .
Instrumento de preadhesion en favor del CD NO NO NO NO
desarrollo rural (IPARD)
Ribrica 4 | 13010402 .
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) —
Capitulo de desarrollo regional — Gastos de CND NO NO NO NO
gestion admimstrativa
Riabrica 4 | 130302 N
Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP) — CD NO NO NO NO
Capitulo de desarrollo regional
Rubrica 4 | 13050301
Cooperacién transfronteriza (CTF) - CD NO NO NO NO
Contribucion de la subrtbrica 1-b

CD = créditos disociados / CND = crédites no disociados.

AFLC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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Rubrica 4

13050302

Cooperacion transfronteriza y participacion
de los paises candidatos y candidatos
potenciales en los programas de cooperacion
transnacionales e interregionales de los
Fondos Estructurales — Contribucion de la
rubrica 4

CD

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

2201 0401
Avuda Preadhesion — Gastos de gestidn
administrativa

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

2201 04 04

Mecanismo de preadhesion de la Oficina de
Asistencia Técnica e Intercambio de
Informacion (TATEX) — Gastos de gestion
adminmistrativa

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

2201 0430

Agencia Fjecutiva en el Ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural — Contribucion de los
programas de la rabrica 4 de la politica de
ampliacion

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

220201

Asistencia de transicion y desarrollo
institucional en favor de los paises
candidatos

CND

NO

NO

NO

Si

Rubrica 4

220202

Asistencia de transicion y desarrollo
institucional en favor de los paises
candidates potenciales

CND

NO

NO

NO

Si

Rubrica 4

220203
Administraciones civiles provisionales en
los Balcanes Occidentales

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

22020401

Cooperacion transfronteriza entre paises del
IAP y participacién en programas
transnacionales/interregionales del FEDER v

programas para las cuencas marinas del
IEVA

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

22020402
Cooperacion transfronteriza con Estados
miembros

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

220206

Mecanismeo de preadhesion TAIEX
(Oficina de Asistencia Técnica e
Intercambio de Informacion)

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

22020701
Programas regionales y horizontales

CND

NO

NO

NO

NO

Rubrica 4

22020702
Evaluacion de los resultados de la ayuda de
la Unmon, seguimiento y medidas de

CND

NO

NO

NO

NO

ES
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auditoria

22021002

Rubrica 4 Informacién y comunicacidn para terceros CND NO NO NO NO

paises

Rubrica 4

22020703
Avyuda econdmica para impulsar el

desarrollo econodmico de la comumidad CND NO
turcochipriota

NO NO NO

320411

Rubrica 4 CND NO NO NO NO

Comunidad de la energia

ES

— Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En ¢l orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lincas presupuestarias.

El presupuesto para el IPA II se organizara conforme al articulo 41 del Reglamento Financiero.
Mientras que la asignacion total para este instrumento legal sirve a la politica de ampliacion, la gestion
de las actividades relevantes esta compartida entre la DG ELARG, la DG REGIO, la DG EMPL y la
DG AGRI. Cada uno de estos servicios debe asumir la responsabilidad de sus respectivos ambitos
politicos, sin perjuicio del papel de coordinacion general de la DG ELARG.

A tal fin, las asignaciones totales del IPA II se compartiran entre las politicas, garantizando una
combinacién adecuada de politicas, en linea con las necesidades de los paises beneficiarios y de comun
acuerdo entre las cuatro Direcciones Generales. Cuando sea necesario garantizar la ejecucion eficaz de
los documentos estratégicos y del presupuesto, serd posible cfectuar transferencias entre distintos
ambitos politicos, de acuerdo con los servicios responsables del ambito politico en cuestion.

Se garantizara una transicion fluida del IPA al IPA II para lograr una realizacion efectiva y eficaz de la
ayuda en virtud del IPA.

Los detalles sobre la estructura presupucstaria para garantizar la coherencia con los principios de
gestion v de presupuestacion por actividades se propondran en el proyecto de presupuesto de 2014,
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3.2.2

Los costes en esta etapa son inciertos o variables, debido a la préoxima etapa de la
programacion, de la cual no podemos prejuzgar los resultados. Por lo tanto, no puede
presentarse una estimacion de costes unitarios en esta etapa. Los resultados no pueden
cuantificarse en términos puramente numéricos, puesto que los avances se miden en relacion
con los avances de los paises en su camino hacia la adhesion a la UE. Las estimaciones de los
costes vy los costes unitarios se estableceran sobre la base de una evaluacion de las necesidades
una vez se elaboren y aprueben los documentos de estrategia nacionales y plurinacionales.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

O  La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

B  La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones
3.2.3.  Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
3.2.3.1. Resumen

O  Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

Recuérdese: Las cifras de la ribrica 5 incluyen datos relativos a la DG ELARG v a
las Delegaciones de la UE v las DG AGRI'REGIO/EMPL. Las cifras de la ribrica 4
incluyen datos relativos a las DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

En millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Recursos humanos 27.0 26,1 257 257 257 257 257 181,5
Otros gastos
administrativos 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0,8 0.8 53
27.7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26.4 186,8
ES 163969 ES



Recursos humanos 499 50,9 52,0 53.0 54,1 55.1 55,7 370,6

Otros gastos 55 5.6 5,7 5.8 59 6.1 6.2 408
administrativos

55,4 56,5 57,7 58.8 60,0 61,2 61.8 4114

TOTAL 83,2 83,3 84,1 85,3 86,4 87,6 88,3 598,2

38

ES
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Asistencia téenica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta, investigacion directa.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero pluriamial 2014-2020 - X
X  Lapropuesta/iniciativa es compatible con el Marco Financiero Plurianual 2014-2020

O La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacién de la rabrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual43.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas
y los importes correspondientes

Contribucion de terceros
&  La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
O Lapropuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios
cOmo sea necesario para
reflejar la duracion de la Total

incidencia (véase el punto
1.6)

Afio Afio Afio Afio
N N+1 N+2 N+3

Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los
créditos
cofinanciados

ES

43

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

3]

O
O
O

La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
en los recursos propios

en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Linca
presupuestaria de
ingresos:

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa44
disponible
s para el
gjercicio Insértense tantas columnas
presupuest Afio Afio Afio Afio COmO $ca necesario para
ario en N N+1 N+2 N+3 reflejar la duracion de la
curso incidencia (véase el punto 1.6)

Articulo ....

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupucstarias
de gasto en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

a4

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el aziicar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % por gastos de
recaudacion.

ES
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

El articulo 49 del Tratado de la Unidon Europea establece que cualquier Estado europeo
que respete los valores mencionados en el articulo 2 v se comprometa a promoverlos
podra solicitar el ingreso como miembro en la Union. La justificacion para continuar con
la ampliacion de la UE se reafirmé en las Conclusiones del Consejo del 14 de diciembre
de 2010: «La ampliacion refuerza la paz, la democracia y la estabilidad en Europa,
sirve a los intereses estratégicos de la UE y ayuda a ésta a lograr mejor sus objetivos de
actuacion en dmbitos de gran relevancia para la recuperacion economica y el
crecimiento sostenibley.

En la actualidad, la UE esta ncgociando o tiene acuerdos de asociacion con 5 paises
candidatos’ y con 4 paises candidatos potencialesz. Antes de 2014, al menos uno de los
paises candidatos deberia convertirse en Estado miembro, y algunos de los candidatos
potenciales podrian ser paises candidatos. Con la excepeidon de Islandia, el nivel de
desarrollo socioecondmico de los paises de la ampliacion esta en general bastante por
debajo de la media de la UE. Es necesario llevar a cabo importantes inversiones para
aproximar su legislacion ¢ instituciones con las normas de la UE, para permitirles resistir
a la presion competitiva del mercado unico y para que asuman las obligaciones que
supone la adhesion. Ademas, sigue siendo necesario reforzar la estabilidad politica, la
democracia, el respeto por los derechos humanos y el buen gobierno, todos ellos valores
fundamentales de la UE. La debilidad en las instituciones publicas y en la capacidad
administrativa y la brecha en el nivel de desarrollo de recursos humanos afectan
negativamente al despliegue eficaz y sostenible de la ayuda de la UE.

Los paises de la ampliacion no pueden mantener por si solos el coste de todas las
reformas ¢ inversiones necesarias para incorporarse a la UE. Va también en el propio
iterés de la UE que estos paises se beneficien de un apoyo eficiente y cficaz en la
preparacion para una eventual adhesion. Dado que las necesidades de cada pais v su
camino a la adhesion varian sustancialmente, el mismo enfoque para todos en la entrega
de la ayuda, tal y como prevé el Instrumento de ayuda Preadhesion actual, no es la
solucion mas eficaz, ya que no tiene en cuenta las prioridades en cuanto a reformas de
cada pais. Ademas, para aumentar la eficacia, es necesario reforzar aiin mas ¢l caracter
estratégico y orientado a los resultados de la ayuda de la UE.

2. ANALISIS DE LA SUBSIDIARIEDAD
LLa politica de ampliacion forma parte de la accion exterior y contribuye a cumplir los

objetivos comunes en materia de desafios mundiales, respuesta global y liderazgo
mundial.

Croacia, Antigua Reptblica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro y Turquia
Albania, Bosnia v Herzegovina, Serbia y Kosovo (con arreglo a la Resolucion 1244/99 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas)
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Las sucesivas ampliaciones de la UE son, por su propia naturaleza, una tarea comun que
solo se puede lograr a nivel de la Unidon Europea. Solo los Estados miembros, mediante la
actuacion conjunta, pueden decidir sobre las solicitudes de adhesion de nuevos
candidatos. La ayuda de preadhesion prestada a través del presupuesto de la UE esta
disefiada para ayudar a los paises candidatos o candidatos potenciales a prepararse para
su futura incorporacion: el Instrumento de ayuda Preadhesion se crea para ofrecer a los
paises antes de la adhesién una «prueba» de las obligaciones que acarrea la
incorporacién. Ningin otro instrumento multilateral o bilateral puede ofrecer un conjunto
de herramientas tan completo, y solo la UE puede definir el tipo de ayuda necesaria para
preparar la incorporacion del acervo.

En los ultimos aifios, los Estados miembros de la UE han ido reduciendo el nivel de ayuda
bilateral destinada a los paises candidatos y a los candidatos potenciales, va que
consideran que la accion coordinada a nivel de 1a UE es mas eficaz. Aproximadamente la
mitad del total de la ayuda financiera destinada por la UE a los paises de la ampliacién en
los ultimos afios provenia del presupuesto de la UE. Las organizaciones multilaterales de
donantes han suprimido en gran medida su apoyo y aquellas que quedan han alineado sus
programas con las prioridades de la UE.

3. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA DE LA UE

El nuevo instrumento deberia seguir persiguiendo el objetivo general de ayudar a los
paises candidatos vy a los candidatos potenciales en sus preparativos para la adhesion a la
UE y ayudar a la adaptacion progresiva de sus sistemas y economias nacionales a las
normas y politicas de la Unién Europea, conforme a sus necesidades especificas y
adaptandose a su agenda individual de ampliacion.

En términos de resultados e impactos que se deben lograr, €l nuevo instrumento debe
tener los siguientes objetivos especificos de la politica:

— Apoyar las reformas politicas necesarias para cumplir los criterios de adhesion;

— Apoyar el desarrollo y las reformas economicas, sociales y territoriales, con vistas
a lograr un crecimiento sostenible, inteligente e integrador;

— Aumentar la capacidad de los paises beneficiarios para asumir las obligaciones
que conlleva la adhesion;

— Integracion regional y cooperacion territorial.

Ademas, con respecto al modo en que debe funcionar el nuevo instrumento para lograr
los objetivos especificos de la politica, se deberian perseguir los siguientes objetivos
metodologicos (especificos del Reglamento):

— Reforzar aun mas el vinculo entre la ayuda financiera v la agenda de politica de
ampliacion, para que la ayuda sea mas estratégica;
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— Aumentar la eficiencia v la eficacia de la ayuda y aportar resultados e impacto mas
tangibles y sostenibles;

— Permitir una mayor flexibilidad en ¢l modo en que el instrumento dirige v asigna la
ayuda, a la vez que los paises beneficiarios conservan la implicacion y la
responsabilidad para cada ambito de actuacion,

— Captar mas fondos de otros donantes o del sector privado mediante instrumentos de
financiacion innovadores;

— Perseguir la simplificacion y la reduccion de la carga administrativa ligada a la
gestion de la ayuda financiera.

4. OPCIONES DE ACTUACION

A la luz del problema identificado y para poder conseguir la actuacion especifica y los
objetivos metodologicos, la Comisidn ha tenido en cuenta las siguientes opeiones para el
futuro Instrumento de ayuda Preadhesion:

Opcion 1: sin cambios. Se mantiene la estructura de componentes y el objetivo actual.
Opcion 2: modificacion del Reglamento existente, con las siguientes alternativas:

— Subopcion 2.1: reducir el alcance y mantener las disposiciones de aplicacion,
centrandose en los cambios juridicos e institucionales necesarios para cumplir con los
criterios de adhesidon, sin comprometer una cantidad significativa de fondos para
cofinanciar la inversion pablica en el desarrollo socioecondmico.

— Subopcion 2.2: mantener la estructura de componentes y prestar mas atencion a
las inversiones, para aumentar el impacto socioeconémico en los paises beneficiarios
y acelerar su preparacion en la gestion de fondos estructurales, de cohesion y de
desarrollo rural.

— Subopcion 2.3: mantener el alcance y ajustar las disposiciones de aplicacion, lo
que cubre el cumplimiento de los criterios de adhesion y el apoyo al desarrollo
socioeconomico. Ademas, ajusta aspectos de las modalidades de configuracion y
aplicacion del IPA actual.

Opcion 3: disefio de un nuevo instrumento. Esta opcion no se ha analizado con detalle.

S. EVALUACION DE LOS IMPACTOS

Se ha evaluado el impacto economico de las diversas opciones en términos de la
probabilidad de que dichas opciones: a)retrasen o accleren la ampliacion y, por
consiguiente, el impacto econdomico positivo de la expansion del mercado interno;
b) mantengan o reduzcan los costes para los Estados miembros de la UE en materia de
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medidas vy riesgos para la seguridad, controles de fronteras e inmigracion irregular;
¢) coarten 0 mejoren las posibilidades de una mejor integracion econdmica, por cjemplo,
mediante la mejor integracion con las redes transeuropeas; d) afecten de forma positiva o
negativa a la confianza de los donantes e inversores en los paises beneficiarios.

Se¢ ha evaluado el impacto social de las distintas opciones en términos de su posible
efecto en la pobreza y la exclusidon de los paises de la ampliacion, en relacion con el
avance de la adhesion y la creacion de condiciones para unos mejores resultados
econdmicos vy medidas politicas que aborden estas cuestiones. También se han tenido en
cuenta los posibles efectos en términos del riesgo de que puedan ponerse en peligro en
los paises beneficiarios los derechos en materia de justicia v Estado de Derecho, como
consecuencia de retrasos y de riesgos en la adhesion.

Se¢ ha evaluado el impacto medioambiental de las opciones en términos de la
probabilidad de que los costes medioambientales aumentaran si la adhesion se retrasara o
se pusiera en peligro, debido a las normas medioambientales de menor rango utilizadas
en los paises beneficiarios para generar ventajas competitivas v/o debido a retrasos en la
aplicacion de las grandes inversiones necesarias para aproximarse al acervo de la UE en
materia de medio ambiente.

Se considerd que reducir el alcance del instrumento v mantener las disposiciones de
aplicacion (subopcion 2.1) tenia mas impacto negativo que €l supuesto sin cambios, en lo
que respecta a la reduccion de la brecha de desarrollo entre los paises beneficiarios y la
UE, retrasando asi la ampliacién y los beneficios econdmicos positivos que conlleva. Por
otra parte, esta opeiodn seria eficaz para ayudar a lograr las reformas politicas necesarias
para la adhesion. En comparacion con esta opeidn y la opeidn sin cambios, se esperaba
obtener impactos mas positivos de las otras dos opeiones, la que plantea mantener la
estructura de componentes y prestar mas atencion a las inversiones (subopcion 2.2) o la
que plantea mantener ¢l alcance y ajustar las disposiciones de aplicacién (subopcion 2.3),
aunque con diferentes puntuaciones para los distintos aspectos. Se considerd que las
modalidades mejoradas para suministrar la ayuda previstas en la subopeidon 2.3, que
aumentaban la atencion, la coherencia, la eficiencia, la efectividad, la influencia y el
impacto de la ayuda, y el énfasis reforzado en que la reforma de la administracion piblica
apoyara resultados mas sostenibles, conseguian en general impactos mas positivos que
los resultantes de aumentar las inversiones para ¢l desarrollo sociocconomico bajo la
subopeion 2.2.

182981

ES



ES

0. COMPARACION DE LAS OPCIONES

En la siguiente tabla se ofrece una comparacion de las opeiones politicas, prestando atencion
al modo en que influirian en los factores subyacentes del problema al que harian frente:

Impacto negativo o muy negativo: -0--
Impacto neutro: 0
Impacto positivo o muy positivo: +0++

Eficiencia
Efectividad 0 + + ++
Ccoherencia - - - ++
Menor brecha de desarrollo + - ++ +
Instituciones reforzadas + ++ 0 ++
Aborda la heterogeneidad 0 0 + ++
La ayuda cs mas:
estratégica y orientada a los resultados 0 + + +
flexible y a medida 0 0 0 +
simplificada, eficiente, eficaz 0 0 0 +

En conclusion, se prefiere mantener el alcance y ajustar las disposiciones de aplicacion
(subopcion 2.3), va que combinaria las ventajas (¢ impactos) del alcance actual de la
ayuda de preadhesion (adhesion con impacto de desarrollo socioecondmico) a la vez que
mejoraria las modalidades de aplicacion del instrumento para hacerlo mas estratégico,
orientado a resultados, flexible y a medida de las necesidades.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En la opcion seleccionada, se reforzaran las disposiciones de seguimiento y evaluacidn en
comparacion con la situacion actual. Los cambios propuestos mejoraran la atencion en
los resultados v la alineacién con la Estrategia Europa 2020. Determinaran, tal como
establece la revision presupuestaria, la definicion de objetivos especificos, cuantificables
y realizables y los indicadores adecuados. Los principales macroindicadores serian:

— Avance hacia el cumplimiento de los puntos de referencia de la adhesion
(capitulos abiertos/cerrados) o aplicacion de los acuerdos de asociaciéon tal como
se reflejan, entre otros aspectos, por los informes de situacidon positivos, los indices
basados en encuestas compilados por respetables organizaciones internacionales en
materias como la cficacia del gobierno; estabilidad politica y ausencia de violencia;
Estado de Derecho;

182982

ES



ES

— Evolucion socioeconémica, cuantificada por los indicadores de impacto, como el
Indice de Desarrollo Humano del PNUD, como una medicidn general de la
prosperidad; tasas de desempleo; flujos de inversion directa extranjera; comercio;

— Cooperacion regional e integracion, cuantificada por indices basados en encuestas
que reflejan la percepeidn del nivel (tendencia) de seguridad y estabilidad,
interacciones politicas, econdmicas y culturales, asi como mediciones que reflejen la
integracion de las redes transeuropeas.
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