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1. Procedementos de natureza normativa
1.1 Leis e outras normas
1.1.1. Leis

O Parlamento de Galicia, na sesion plenaria do 2 de agosto
de 2012, aprobou por 38 votos a favor, 24 en contra e 12 abs-
tencions a modificacion do Regulamento do Parlamento de
Galicia.

Santiago de Compostela, 2 de agosto de 2012

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Acordo do Pleno do Parlamento de Galicia, do 2 de agosto de
2012, polo que se modifica o Regulamento do Parlamento de
Galicia

Exposicion de motivos

A progresiva incorporacion das mulleres nos tltimos anos a
todos os d&mbitos da sociedade ten tamén a stia manifestacion
na participacion politica, e no caso do Parlamento de Galicia
acabamos de constatar, por primeira vez na historia, unha

composicion totalmente paritaria.

Este feito pon de manifesto a necesidade de que a actividade
de representacion politica, igual que noutros ambitos, se
poida realizar con parametros de igualdade, asi como de
adoptar medidas para evitar as desigualdades de trato, de
forma que se garanta a posibilidade de desenvolvemento do
labor das deputadas en parametros de igualdade respecto dos

deputados.

Neste sentido tense comprobado como a libre eleccion das
deputadas para exerceren a stia maternidade pode conver-
terse nun obstaculo para o desenvolvemento das stias obri-
gas e dereitos de representacion, para as que foi escollida
polo pobo, impedindo a sua participacion nos debates e nas

votacions que se desenvolven no Parlamento.

Para evitar que a maternidade constitia un elemento de dis-

criminacion das mulleres, ¢ das deputadas neste caso, non

abonda con avances legais para favorecer a compatibiliza-
cion da maternidade con outras actividades. Resulta impres-
cindible abordar a reforma do Regulamento da Céamara
nunha inequivoca aposta pola igualdade no exercicio de
dereitos e obrigas de homes e mulleres, establecendo excep-
cions no referido & necesidade da presenza nos debates e nas
votacions tanto para as deputadas, no caso de maternidade,

coma para os deputados, no caso de paternidade.

A hora de abordar esta reforma compre ter en conta a propia
natureza do mandato e das funcions de representacion que
tefien as deputadas e os deputados, da cal deriva, entre outras
cuestions, o caracter persoal e indelegable do seu voto, asi
como o dereito e a obriga de participar nos debates dos asun-

tos que se sometan 4 stla consideracion.

O caracter persoal e indelegable do voto no exercicio da fun-
cion parlamentaria deriva do caracter representativo da sua
funcion. A sta plasmacion no mandato parlamentario pre-
tende atallar a posible fraude ou perversion da vontade da
deputada ou do deputado derivada dunha inadecuada utiliza-
cion da intermediacion. O voto non € certamente un mero
mecanismo factico senén un dereito que se expresa na parti-
cipacion presencial e activa do parlamentario nun foro de
debate democratico, en canto representante do pobo que o
elixe. Ainda que como principio xeral debe seguir tendo
unha forza traducible e informadora na regulamentacion dos
procesos de decision, non se pode descoiiecer que os valores
constitucionais e estatutarios poden chegar a modular os cri-
terios fixados ata o presente, de xeito que con caracter res-
tritivo se estableza algunha excepcion xustificada sobre a
base dos valores superiores do ordenamento xuridico
galego. Entre eles salienta o principio de igualdade recollido
no artigo 4 do noso Estatuto de autonomia como mandato
que vincula a todos os poderes publicos dun xeito positivo e

non meramente formal.

Da propia Camara galega tefien emanado disposicions legais
que consagran non meramente uns dereitos teoricos senon
imperativos concretos que afectan directamente a actuacion
administrativa da Comunidade Auténoma, os axentes
sociais, os operadores econdmicos, culturais, asociativos
etc. Fito importante na lifia de dar articulacion legal concreta
ao principio de igualdade foi a Lei 7/2004, do 16 de xullo,
para a igualdade de mulleres e homes, onde se descende a

desefiar diversas medidas en defensa dun estatus xuridico,
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econdmico, social e cultural xusto para a muller na procura
de eliminar todas as discriminacions directas ou indirectas

con criterios de transversalidade.

A Lei 2/2007, do 28 de marzo, continuou por ese vieiro, cen-
trando especialmente os esforzos no eido laboral mediante a
ruptura coa segregacion horizontal derivada dunha condi-
cion bioloxica e cultural feminina impropia dunha sociedade
democratica avanzada e as stas indesexables consecuencias

discriminatorias no mercado laboral.

O Parlamento de Galicia, como elemento central do noso
sistema xuridico-politico, pretende colocarase en primeira
lifia na loita contra a discriminacion. Para isto tratase de
remover algins dos obstaculos que determinan a dificultade
practica de compatibilizar a maternidade ou a paternidade co
dereito a participar nos asuntos publicos consagrado no
artigo 23 da Constitucion. Non existe igual dereito se a
muller deputada debe optar, na stia realidade cotia, entre o
exercicio da maternidade e o cumprimento das suas obrigas
publicas, coma se isto ultimo a forzase a renunciar a un
aspecto fundamental do libre desenvolvemento da sua per-
sonalidade, que, como ¢ sabido, debe estar na base da orde

politica (artigo 10 da Constitucion).

Desta maneira, procede reformar o artigo 84 do Regula-
mento co fin de recoller a figura da delegacion do voto e do
voto telematico para os casos en que, por razén de emba-
razo, maternidade ou paternidade, as deputadas e os deputa-
dos non poidan exercer o seu dereito de xeito presencial e
directo, poidan escoller de forma voluntaria entre as duas

opcidns despois da autorizacion da Mesa do Parlamento.

Artigo unico.— Modificaciéon do Regulamento do Parla-
mento de Galicia

Un.— Modificase o artigo 84 do Regulamento, que queda
redactado como segue:

«Artigo 84

1. Os acordos seran validos unha vez aprobados pola maio-
ria simple dos membros presentes do organo correspon-
dente, sen prexuizo das maiorias especiais que establecen o
Estatuto de autonomia de Galicia, as demais leis de Galicia

¢ mais este Regulamento.

2. Computaranse como presentes nunha votacion as deputa-
das ¢ os deputados da Camara que malia estaren ausentes
fosen autorizados expresamente pola Mesa do Parlamento
para participar na devandita votacion a través dos mecanis-

mos previstos neste Regulamento.

3. O voto das deputadas e dos deputados ¢ persoal e indele-
gable, agas nos casos de embarazo, maternidade ou paterni-
dade que, por impedir o desenvolvemento da funcién parla-
mentaria ¢ unha vez avaliadas as especiais circunstancias, se
consideren abondo xustificados. A Mesa do Parlamento,
mediante resolucion motivada, podera autorizar que a depu-
tada ou o deputado poida participar nas votacions a través

dos sistemas de voto delegado ou voto telematico.

4. O voto delegado: as deputadas ¢ os deputados poderan
delegar o seu voto noutra deputada ou deputado do seu
mesmo grupo parlamentario. Para tal efecto, a deputada ou
o deputado dirixira escrito 4 Mesa do Parlamento, no que se
faran constar o nome da deputada ou do deputado que delega
o0 seu voto, o nome da deputada ou do deputado que recibe a
delegacion e o periodo de duracion da delegacion ou os
debates e as votacions en que debe exercese. Debera constar,
asi mesmo, mediante sinatura, o cofiecemento da ou do por-
tavoz do grupo parlamentario correspondente. A delegacion

non se entendera prorrogada tacitamente.

5. O voto telematico: as deputadas e os deputados poderan
exercer o seu voto telematicamente. Para tal efecto, dirixiran
escrito & Mesa do Parlamento, no que se fara constar o seu
nome, as votacions ou o periodo de tempo durante o cal

podera emitir o seu voto a través deste procedemento.

6. Ningunha deputada nin deputado podera tomar parte,
directamente ou mediante delegacion, nas votacions sobre

resolucions que afecten o seu estatuto de deputados.»

Dous.— Engadese unha nova disposicion derradeira quinta,

que queda redactada do seguinte xeito:

«Disposicion derradeira quinta

A Mesa do Parlamento habilitara os sistemas tecnoloxicos e
técnicos adecuados para garantir a participacion nos debates
e nas votacidns non presenciais previstos neste Regulamento

¢ adoptara as disposicions e as medidas necesarias para a
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posta en practica deste procedemento e dos métodos de veri-

ficacion persoal.»

Disposicion derradeira

Esta reforma regulamentaria entrara en vigor ao dia seguinte

da sta publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 2 agosto de 2012

Pilar Rojo Noguera
Presidenta

Acuerdo del Pleno del Parlamento de Galicia, de 2 de agosto de
2012, por el que se modifica el Reglamento del Parlamento de
Galicia

Exposicion de motivos

La progresiva incorporacion de las mujeres en los ultimos
afios a todos los ambitos de la sociedad tiene también su
manifestacion en la participacion politica, y en el caso del
Parlamento de Galicia acabamos de constatar, por primera

vez en la historia, una composicion totalmente paritaria.

Este hecho pone de manifiesto la necesidad de que la activi-
dad de representacion politica, igual que en otros ambitos,
pueda realizarse con parametros de igualdad, asi como de
adoptar medidas para evitar las desigualdades de trato, de
forma que se garantice la posibilidad de desarrollo de la
labor de las diputadas en parametros de igualdad respecto a
los diputados.

En este sentido se ha comprobado como la libre eleccion de
las diputadas para ejercer su maternidad puede convertirse
en un obstaculo para el desarrollo de sus obligaciones y
derechos de representacion, para las que ha sido escogida
por el pueblo, impidiendo su participacion en los debates y
votaciones que se desarrollan en el Parlamento.
Para evitar que la maternidad constituya un elemento de dis-
criminacion de las mujeres, y de las diputadas en este caso,
no basta con avances legales para favorecer compatibiliza-

cion de la maternidad con otras actividades. Resulta impres-

cindible abordar la reforma del Reglamento de la Camara en
una inequivoca apuesta por la igualdad en el ejercicio de
derechos y obligaciones de hombres y mujeres, estable-
ciendo excepciones en lo referido a la necesidad de la pre-
sencia en los debates y votaciones tanto para las diputadas,
en caso de maternidad, como para los diputados, en caso de
paternidad.

A la hora de abordar esta reforma es preciso tener en cuenta
la propia naturaleza del mandato y de las funciones de repre-
sentacion que tienen las diputadas y diputados, de la cual se
deriva, entre otras cuestiones, el caracter personal ¢ indele-
gable de su voto, asi como el derecho y la obligacién de par-
ticipar en los debates de los asuntos que se sometan a su con-
sideracion.

El caracter personal e indelegable del voto en el ejercicio de
la funcion parlamentaria deriva del caracter representativo
de su funcién. Su plasmacion en el mandato parlamentario
pretende atajar el posible fraude o perversion de la voluntad
de la diputada o diputado derivada de una inadecuada utili-
zacion de la intermediacion. El voto no es ciertamente un
mero mecanismo factico sino un derecho que se expresa en
la participacion presencial y activa del parlamentario en un
foro de debate democratico, en cuanto representante del pue-
blo que lo elige. Aunque como principio general ha de seguir
teniendo una fuerza traducible e informadora en la regla-
mentacion de los procesos de decision, no puede descono-
cerse que los valores constitucionales y estatutarios pueden
llegar a modular los criterios fijados hasta el presente, de
modo que con caracter restrictivo se establezca alguna
excepcion justificada sobre la base de los valores superiores
del ordenamiento juridico gallego. Entre ellos destaca el
principio de igualdad contemplado en el articulo 4 de nues-
tro Estatuto de autonomia como mandato que vincula a
todos los poderes publicos de un modo positivo y no mera-
mente formal.

De la propia Camara gallega han emanado disposiciones
legales que consagran no meramente unos derechos teori-
cos sino imperativos concretos que afectan directamente a
la actuacion administrativa de la Comunidad Auténoma,
los agentes sociales, los operadores econéomicos, cultura-
les, asociativos, etc. Hito importante en la linea de dar arti-
culacién legal concreta al principio de igualdad fue la Ley

7/2004, de 16 de julio, para la igualdad de mujeres y hom-
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bres, donde se desciende a disefiar diversas medidas en
defensa de un estatus juridico, econémico, social y cultural
justo para la mujer en la procura de eliminar todas las dis-
criminaciones directas o indirectas con criterios de trans-

versalidad.

La Ley 2/2007, de 28 de marzo, continud por ese camino,
centrando especialmente los esfuerzos en el ambito laboral
mediante la ruptura con la segregacion horizontal derivada
de una condicion biolédgica y cultural femenina impropia de
una sociedad democratica avanzada y sus indeseables con-

secuencias discriminatorias en el mercado laboral.

El Parlamento de Galicia, como elemento central de nuestro
sistema juridico-politico, pretende colocarse en primera
linea en la lucha contra la discriminacion. Para ello trata de
remover algunos de los obstaculos que determinan la difi-
cultad practica de compatibilizar la maternidad o paternidad
con el derecho a participar en los asuntos publicos consa-
grado en el articulo 23 de la Constitucion. No existe igual
derecho si la mujer diputada ha de optar, en su realidad coti-
diana, entre el ejercicio de la maternidad y el cumplimiento
de sus obligaciones publicas, como si esto tltimo la forzara
a renunciar a un aspecto fundamental del libre desarrollo de
su personalidad, que, como es sabido, ha de estar en la base

del orden politico (articulo 10 de la Constitucion).

De esta forma, procede reformar el articulo 84 del Regla-
mento en aras de recoger la figura de la delegacion del voto
y del voto telematico para los casos en que, en razon de
embarazo, maternidad o paternidad, las diputadas y diputa-
dos no puedan ejercer su derecho de manera presencial y
directa, puedan escoger de forma voluntaria entre las dos

opciones previa autorizacion de la Mesa del Parlamento.

Articulo unico.— Modificacion del Reglamento del Parla-
mento de Galicia

Uno.— Se modifica el articulo 84 del Reglamento, el cual

queda redactado como sigue:
«Articulo 84
1. Los acuerdos seran validos una vez aprobados por la

mayoria simple de los miembros presentes del oOrgano

correspondiente, sin perjuicio de las mayorias especiales que

establecen el Estatuto de autonomia de Galicia, las demas
leyes de Galicia y este Reglamento.

2. Se computaran como presentes en una votacion las dipu-
tadas y diputados de la Camara que a pesar de estar ausentes
hayan sido autorizados expresamente por la Mesa del Parla-
mento para participar en dicha votacion a través de los

mecanismos contemplados en este Reglamento.

3. El voto de las diputadas y diputados es personal e indele-
gable, salvo en los casos de embarazo, maternidad o pater-
nidad que, por impedir el desarrollo de la funciéon parlamen-
taria y una vez evaluadas las especiales circunstancias, se
consideren suficientemente justificados. La Mesa del Parla-
mento, mediante resolucion motivada, podra autorizar que la
diputada o diputado pueda participar en las votaciones a tra-

vés de los sistemas de voto delegado o voto telematico.

4. El voto delegado: las diputadas y diputados podran dele-
gar su voto en otra diputada o diputado de su mismo grupo
parlamentario. A tal efecto, la diputada o diputado dirigira
escrito a la Mesa del Parlamento, en el cual se haran constar
el nombre de la diputada o diputado que delega su voto, el
nombre de la diputada o diputado que recibe la delegacion y
el periodo de duracion de la delegacion o los debates y vota-
ciones en que ha de ejercierse. Debera constar, asimismo,
mediante firma, el conocimiento de la o el portavoz del
grupo parlamentario correspondiente. La delegacién no se

entendera prorrogada tacitamente.

5. El voto telematico: las diputadas y diputados podran ejer-
cer su voto telematicamente. A tal efecto, dirigiran escrito a
la Mesa del Parlamento, en el que se hara constar su nombre,
las votaciones o el periodo de tiempo durante el cual podra

emitir su voto a través de este procedimiento.
6. Ninguna diputada ni diputado podra tomar parte, directa-
mente o mediante delegacion, en las votaciones sobre reso-

luciones que afecten a su estatuto de diputados.»

Dos.— Se ailade una nueva disposicion final quinta, la cual

queda redactada de la forma siguiente:

«Disposicion final quinta

La Mesa del Parlamento habilitara los sistemas tecnoldgicos

y técnicos adecuados para garantizar la participacion en los

208409



BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

Numero 742
3 de agosto de 2012

debates y votaciones no presenciales contemplados en el
presente Reglamento, y adoptara las disposiciones y medi-
das necesarias para la puesta en practica de este procedi-

miento y de los métodos de verificacion personal.»

Disposicion final

Esta reforma reglamentaria entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 2 agosto de 2012

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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