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A Comision 1.2, Institucional, de Administracion Xeral, Xus-
tiza ¢ Interior, na stia sesion do 16 de abril de 2013, adoptou

os seguintes acordos:

1. Procedementos parlamentarios
1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.2.1. Proxectos e proposicions de lei
1.1.2.1.1. Proxectos de lei

Designacion da Ponencia que informara o Proxecto de lei da
galeguidade

- 4176 (09/PL-000008)
Presidencia da Xunta de Galicia
Proxecto de lei da galeguidade
BOPG n.° 85, do 11.04.2013

G.P. Popular de Galicia
D?. Paula Prado del Rio (titular)
D. Agustin Diaz Baamonde (suplente)

G.P. dos Socialistas de Galicia
D? Maria Soledad Soneira Tajes (titular)
D?. Beatriz Sestayo Doce (suplente)

G.P. da Alternativa Galega de Esquerda
D. José Javier Ron Fernandez (titular)

D. Yolanda Diaz Pérez (suplente)

G.P. do Bloque Nacionalista Galego

D. Francisco Xesus Jorquera Caselas (titular)
D. Maria Tereixa Paz Franco (suplente)

Santiago de Compostela, 16 de abril de 2013

Maria Soledad Soneira Tajes

Vicepresidenta 2.*

A Mesa do Parlamento, na sua sesion do dia 16 de abril de

2013, adoptou os seguintes acordos:

1.1.2. Propostas de normas
1.1.2.1.5. Proposicions de lei de iniciativa popular

Cofiecemento das sinaturas e admision a tramite da Proposi-
cion de lei de iniciativa lexislativa popular Valentin Paz-
Andrade, para o aproveitamento da lingua portuguesa e vincu-
los coa lusofonia

- (09/PPLI-000004) (doc. nim. 82915)

Mesa do Parlamento

Proposicion de lei de iniciativa lexislativa popular Valentin
Paz-Andrade, para o aproveitamento da lingua portuguesa e
vinculos coa lusofonia

BOPG n.° 7, do 30.11.2012

A Mesa acorda:

1°) Admitir a tramite a devandita proposicion de lei de ini-
ciativa lexislativa popular Valentin Paz-Andrade, para o
aproveitamento da lingua portuguesa e vinculos coa lusofo-
nia, e dispofier o seu traslado a4 Xunta de Galicia para que
manifeste o seu criterio ¢ a sua conformidade respecto da
sua tramitacion nos termos previstos no artigo 123.2 e 124

do Regulamento.
2°) Solicitar da Xunta de Galicia que emita o informe pre-
visto no artigo 7 da Lei 7/2004, do 16 de xullo, de igualdade

de mulleres e homes.

3°) Notificar este acordo 4 Comision Promotora ¢ 4 Xunta
Electoral de Galicia.

4°) Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento de

Galicia.

Santiago de Compostela, 16 de abril de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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PROPOSTA DE LE!,
POR INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR,

«VALENTIN PAZ-ANDRADE»
PARA O APROVEITAMENTO DA LINGUA
PORTUGUESA E VINCULOS COA
LUSOFONIA

- A q,tr’aﬁo DE GALICIA
PEYIDYES yp nm_l NTRADA

5 MAL 2017
gzﬁ K PROP@STA DE LE,

POR INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR,

«VALENTIN PAZ-ANDRADE»
PARA O APROVEITAMENTO DA LINGUA
PORTUGUESA E VINCULOS COM A
LUSOFONIA

A MESA DO PARLAMENTO DA GALIZA

ISAAC ALONSO ESTRAVIS, 34464681-D

ANA MARIA CABANAS GOMEZ, 34935803-E

COMBA CAMPOY GARCIA, 44821671-F

MARIA JOSE CASTELO LESTON, 78797264-T

DANIEL CERQUEIRO GARCIA, 34891691-R

DANIEL COUSO SANTAMARIA, 47364732-G

XOAN EVANS PiN, 33300528-R

PALOMA FERNANDEZ DE CORDOBA CANCELA, 35298550-J
IOLANDA MATO CREO, 76779120-Z

ADRIAN MORAN GARCIA 53190747-G

XOSE CARLOS MORELL GONZALEZ, 35088352-H
FRANCISCO MANUEL PARADELO RODRIGUEZ, 34956671-Y
JOSE PAZ RODRIGUEZ, 34576461-D

ANDRES JOSE PENA GRANA, 32619807-B

JOSE CARLOS QUIROGA DIAY, 34251593-Q

MARIA MANUELA RIBEIRO CASCUDO, 32640709-Y
JESUS RODRIGUEZ REQUENA, 251338515-D

IOLANDA RODRIGUEZ ALDREY, 33274305-K

LUCIA RODRIGUEZ CAO, 76970568-X

VALENTIM FAGM RODRIGUES, 36112105-N

MARIA CONCEPCION RODRIGUEZ PEREZ, 34943047-K
XURXO MANUEL S8OUTO EIROA, 756355941-N

- XOSE TUBIO RODRIGUEZ, 44825110-L

- XURXO LOIS VALCARCEL GIL, 36062977-N
- IRENE VEIGA DURAN, 34961515-C

- NOEMI VAZQUEZ NOGUEIRAS, 44480106-S

Todas maiores de idade, coa condicion politica
de galegas, constando no censo electoral @
declarando sob xuramento non estaren
incursas das causas de inelixibilidade ou
incompatibilidade aplicabeis e previstas no
artigo 5° da Lei B/1985, de 13 de agosto, con
domicilio para efectos de notificacién na Rua
Pago de Rianxinho, n.° 30, Baixo-A, Rianxo
15920, e telefono 622312831; comparecen
xunto da Mesa do Parlamento da Galiza en
calidade de COMISION PROMOTORA da
presente iniciativa lexistativa popular, que
asinan, e EXPONEN:

Que conforme as disposicidns do Art. 4° da Le!
1/1888, de 19 de xansiro, presentan escrito de
promocidon de unha Iniciativa Lexislativa
Poputar, cuxo texto articulado, precedido de
unha exposicién de motives, se facilta a seguir.

Todas maiores de idade, com a condig80
politica de galegas, constando no censo
slefforal e declarando sob juramento n#o
eslaremn incursas das causas de ineligibilidade
ou incompatibilidade aplicavels e previstas no
artigo 5° da Lef 8/1985, de 13 de agosto, com
domicilio para efeitos de notificagdes na Rua
Paco de Rianxinho, n.° 30, rés-do-chdo A,
Rianxo 15920, e telefone 622312831;
comparecem junto da Mesa do Parlamento da
Galiza em qualidade de COMISSAO
PROMOTORA da presente iniciativa tegislativa
popular, que assinam, 8 EXPOEM:

Que conforme as disposigbes do Art. 4° da Lei
1/1988, de 19 de janeiro, apresentam escrito de
promogao de uma Iniciativa Legislativa Popular,
cujo texto articulado, precedido de uma
exposigdo de motivos, se facilita a seguir.
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Razéns para a sua tramitacién e aprobacién

A tramitacion da presente proposta de lei resulta
pertinente no contexto da atribucién do Dia das
Letras Galegas ao escritor, xurista e empresario
Valentin Paz-Andrade, considerando-se oportuno
dinamizar e traer para o ambito lexislativo o
pensamento e traballo dese galego ilustre en
relacién ao potencial da nosa lingua. Cabe
lembrar que, para alén ser un dos principais
impulscres da industria pesqueira modemna
galega, foi tamén vicepresidente da Comisséo
Galega do Acordo Ortogréfico da Lingua
Portuguesa, xuntamente con Jenaro Marinhas
del Valhe, que posibilitou a participaciéon da
Galiza nas reunions para o acordo ortografico
da lingua portuguesa que decorreran no Rio de
Janeiro (1986) e Lisboa (1990).

No seu artigo “A evolucién trans-continental da
lingua galaico-portuguesa” de 1968, Paz-Andrade
cuestionara e respondia afimativamente a
pregunta “; O galego ha de seguir mantendo unha
lifa autéhoma na sua evolucién como idioma, ou
ha de pender a mais estreita similaridade co-a
lingua falada, e sobre todo escrita, de Portugal e-
o  Brasit?". Consciente do  potencial
“transcontinental” da nosa lingua non s6 para a
sua consolidacién como tamén para favorecer a
potencialidade econémica da Galiza, cualificouna
“de una lengua con la cual pueden entenderse
millones y millones de personas, aunque Io
hablen con distinto acento o escnban de forma
diferente cierfo numero de vocablos” (en Galicia
como Tarea, 1959). Ese potencial global é ainda
mais evidente e relevante no momento actual,
onde a crise econémica en que estd a Galiza
contrasta co auxe de novas potencias como o
Brasil na América, Angola na Africa ou a China,
co enclave de Macau, na Asia. Por ese motivo,
mostra-se extemamente aconsellabel proceder
coa aprobacién da presente proposta de Lei.

Un estudo recente da BES Research sobre
«Economia Portuguesa e a Lusofonia» revelou
que o potencial econdmico da lingua
portuguesa alcanza xa 4,6% do PIB mundial e
2% do Comercio Internacional planetario,
movimentado por 3,6% da poboacién mundial:
254 millbns de persoas. Tendo en
consideracién os paises e territorios de lingua
oficial portuguesa (Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guine-Bissau, Mozambique, Portugal, Sao
Tomé e Principe, Timor Leste, Guinea-
Ecuatorial e Macau), a Lingua Portuguesa
representa un PIB conxunto de 2.857 mil
milléns de euros e un valor de 441.9 mil milléns
de euros no comercio internacional mundial.
Isto sen ter en conta a presenza global de

A tramitaggo da presente Pmpg_ " ‘g6’ lel !Esq&'g gqu

pertinente no contexto da ialapu 3
Letras Galegas ao escritor, jurista 69 g%fgééno
Valentin Paz-Andrade, considerando-se oportuno
dinamizar e trazer para o ambito legisiativo o
pensamento e trabalho desse galego ilustre em
relagdo ao potencial da nossa lingua. Cabe
lembrar que, para além ser um dos principais
impulsores da industria pesqueira modema
galega, foi também vice-presidente da Comissdo
Galega do Acordo Ortogradfico da Lingua
Portuguesa, juntamente com Jenaro Marnnhas del
Valhe, que possibilitou a participa¢do da Galiza
nas reunibes para o acordo ortografico da lingua
portuguesa que decomreram no Rio de Janeiro
(1986) e Lisboa (1990).

No seu artigo A ewvolucion trans-continental da
lingua galaico-portuguesa” de 1968, Paz-Andrade
questionava e respondia afimativamente &
pergunta “; O galego ha de seguir mantendo unha
lina autonoma na sua evolucién como idioma, ou
ha de pender a mais estreita similaridade co-a
lingua falada, e sobre todo escrita, de Portugal e-o0
Brasil?’. Consciente do potencial “transcontinental”
da nossa lingua néo s6 para a sua consolidagéo
como também para favorecer a potencialidade
econdmica da Galiza, qualificou-a “de una lengua
con la cual pueden entenderse millones vy
millones de personas, aunque |0 hablen con
distinto acento o0 escriban de forma diferente
cierto ndmero de vocablos” (em Galicia como
tarea, 1959). Esse potencial global é ainda mais
evidente e relevante no momento atual, onde a
crise econémica em que esta a Galiza contrasta
com o auge de novas poténcias como o Brasil na
América, Angola na Africa ou a China, com o
enclave de Macau, na Asia. Por esse motivo,
mostra-se extremamente aconselhével proceder
com a aprovagsio da presente proposta de Lej.

Um estudo recente da BES Research sobre
«Economia Portuguesa e a Lusofonia» revelou
que o potencial economico da lingua
portuguesa alcanga j4 4,6% do PIB mundial e
2% do Comércio Intemacional planetéario,
movimentando por 3,6% da populagdo mundial:
254 milhbes de pessoas. Tendo em
consideracdo 0s paises e territdrios de lingua
oficial portuguesa (Angoja, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Séao
Tomé e Principe, Timor Leste, Guiné-Equatorial
e Macau), a Lingua Portuguesa representa um
PIB conjunto de 2.857 mil milhbes de euros e
um vajor de 441.9 mil milhées de euros no
comércio internacional mundial. Isto sem ter em
conta a presenga global de importantes
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importantes comunidades de emigrantes de
paises e territorios de lingua portuguesa e dos
seus descendentes. Contabilizando apenas a
didspora portuguesa de aproximadamente S
millons de persoas (a que ha que acrecentar a
dos outros paises luséfonos), o mesmo estudo
da BES indica que esta movimenta un PIB de
133 mil milléns (1.9% do PIB mundial).

E cofecido que a economia do Brasil é a quinta
maior do mundo e a primeira de toda a América
Latina, respondendo por 3/5 partes de toda a
producion industrial da América do Sul. Co
actual ritmo de crecemento o seu potencial para
as proximas décadas é globalmente recofiecido.
Tamén os Paises Africanos de Lingua
Portuguesa, € en particular Angola, mantén
algunhas das economias que crecen de forma
mais pronunciada nos Uitimos anos, en boa
medida dada a sua abundancia de recursos
foseis. A vantaxe competitiva que para as
xentes da Galiza representa a lingua non se
fimita a potencialidade de estabelecer novas
relaciéns comerciais ou culturais directas, mais
en acadar un estatuto de mediador entre
bloques xeograficos e linglisticos.

Se potenciar as suas capacidades linglisticas
en relazén ao mundo de lingua portuguesa, a
Galiza pode aproveitar un potencial que
multiplicaria varias veces o0 noso Produto
Interno Bruto, abrindo as portas para un
universo en expansién que partilla as nosas
raices culturais e linglisticas e onde podemos
estar presentes por dereito propio.
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comunidades de emigrantes de paises e
temitérios de lingua portuguesa: e dos seus
descendentes.  Contabilizandsé™ ™ apemas™ a
didspora portuguesa de aproximadamente 5
milhdes de pessoas (a que ha que acrescentar
a dos outros paises luséfonos), o mesmo
estudo da BES indica que esta movimenta um
PIB de 133 mil milh6es (1.9% do PIB mundial).

E conhecido que a economia do Brasil é a quinta
maior do mundo e a primeira de toda a Aménca
Latina, respondendo por 3/5 partes de toda a
producdo industrial da América do Sul. Com o
atual nitmo de crescimento o seu potencial para
as proximas décadas é  globalmente
reconhecido. Também os Paises Afncanos de
Lingua Portuguesa, e em particular Angola,
mantém algumas das economias que crescem
de forma mais pronunciada nos ditimos anos,
em boa medida dada a sua abundéncia de
recursos fosseis. A vanfagem competitiva que
para as gentes da Galiza representa a lingua
ndo se limita a potencialidade de estabelecer
novas relagbes comerciais ou cufturais diretas,
mas em alcangar um estatuto de mediador entre
blocos geograficos e linguisticos.

Se potenciar as suas capacidades linguisticas
em relagdo ao mundo de lingua portuguesa, a
Galiza pode aproveitar um potencial que
multiplicana vénas vezes o nosso Produto
interno Bruto, abnndo as portas para um
universo em expansac que partilha as nossas
raizes culturais e linguisticas e onde podemos
estar presentes por direito proprio.

TEXTO

Exposicién de motivos.

No actual mundo globalizado, os organismos
galegos, comprometidos co aproveitamento
das potencialidades da Galiza, deben valorizar
0 galego como unha lingua con utilidade
internacional, algo que indicara en seu devido
tempo o autor a que é dedicado o Dia das
Letras 2012, que chegou a exercer como
vicepresidente da Comissdo Galega do Acordo
Ortografico da Lingua Portuguesa.

O portugués, nacido na vella Gallaecia, &
idioma de traballo de vinte organizaciés
internacionais, incluida a UE, asi como lingua
oficial de nove paises e do territorio de Macau,
na China. Entre eles figuran potencias
econémicas como o Brasil e outras economias
emerxentes. E ainda a lingua mais falada no
conxunto do Hemisferio Sul.

Exposi¢cao de motivos.

No atual mundo globalizade, os organismos
galegos, comprometidos com o aproveitamento
das potencialidades da Galiza, devem valonzar
0 galego como uma lingua com utilidade
intemacional, algo que indicara em seu devido
tempo o autor a que é dedicado o Dia das
Letras 2012, que chegou a exercer como vice-
presidente da Comiss8o Galega do Acordo
Onografico da Lingua Portuguesa.

O portugués, nascido na velha Gallaecia, é
idioma de trabalho de vinte omanizagbes
internacionais, incluida a UE, assim como
lingua oficial de nove paises e do territério de
Macau, na China. Entre eles figuram poténcias
economicas como o Brasil e outras economias
emergentes. E ainda a lingua mais falada no
conjunto do Hemisfério Sul.
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E preciso que as nosas empresas e
organismos publicos aproveiten a nosa vantaxe
linguistica, un valor que evidencia a
importancia mundial da Lingua e o crecente
papel de bloques como a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

A nosa lingua outorga unha valiosa vantaxe
competitiva a cidadania galega en todas as
vertentes, nomeadamente a econémica, desde
gque dispofiamos dos elementos formativos e
comunicativos para nos desenvolver con
naturalidade no seu modelo intemacional.

Portanto, para a mellora do desenvolvemento
social, econémico e cultural galego, as
autoridades deben promover cantas medidas
foren necesarias para mellor valorizar esta
vantaxe, especialmente en momentos de crise.

Titulo Unico.

Artigo 1. O Gobemo galego incorporara
progresivamente, no prazo de catro anos, a
aprendizaxe da lingua portuguesa en todos 0s
niveis de ensino regrado. O dominio do
portugués tera especial reconecemento para o
aceso a funcidbn publica e concursos de
méritos.

Artigo 2. O relacionamento a todos oS niveis
con o0s paises de lingua oficial portuguesa
constituira un obxetivo estratéxico do Gobermno
galego. De maneira especial fomentar-se-a a
participacion das instituciéns en foros luséfonos
de todo o tipo —econdmico, cultural, ambiental,
deportivo, etc.—, ben como a organizacion na
Comunidade Auténoma Galega de eventos con
presenza de entidades e persoas de territorios
que tefian o portugués como lingua oficial.

Artigo 3. Para un mellor cumprimento dos fins
dos artigos anteriores, e conforme a Carta
Europea das Linguas e a Directiva 89/552/CEE,
o Gobemo galego tomara cantas medidas foren
necesarias para lograr a recepciéon aberta en

territorio galego das televisions e radios
portuguesas mediante Television  Dixital
Tertrestre.

Disposicion final.

A presente Lei debe entrar en vigor no dia
seguinte ao da sua publicacion no Diario Oficial
de Galicia.

E preciso que as nossas empresas e
organismos publicos aproveitem a nossa
vantagem linguistica, um valor que evidencia a
importancia mundial da Lingua e o crescente
papel de biocos como a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

A nossa lingua outorga uma valiosa vantagem
competitiva a cidadania galega em todas as
vertentes, nomeadamente a econémica, desde
que disponhamos dos elementos formativos e
comunicativos para nos desenvolver com
naturalidade no seu modelo intemacional.

Portanto, para a melhora do desenvolvimento
social, econdmico e cuftural galego, as
autoridades devem promover quantas medidas
forem necessanas para melhor valonzar esta
vantagem, especialmente em momentos de crise.

Tituto Unico.

Artigo 1. O Govemo galego incorporaré
progressivamente, no prazo de quafro anos, a
aprendizagem da lingua portuguesa em todos
0s niveis de ensino regrado. O dominio do
portugués terd especial reconhecimento para o
acesso & fungdo puablica e concursos de
ménitos.

Artigo 2. O relacionamento a todos os niveis
com os paises de lingua oficial portuguesa
constituira um objetivo estratégico do Govemno
galego. De maneira especial fomentar-se-a a
participagdo das instituicdes em foros luséfonos
de todo o tipo ——econdrmico, cultural, ambiental,
desportivo, etc.—, bem como a organiza¢do na
Comunidade Auténoma Galega de eventos com
presenga de entidades e pessoas de temtérios
que tenham o portugués como lingua oficial.

Artigo 3. Para um melhor cumprimento dos fins
dos artigos antenores, e conforme a Carfa
Europeia das Linguas e a Diretiva 89/552/CEE,
o Govemo galego tomard quantas medidas
forem necessarias para lograr a recepgdo
aberta em temtdorio galegqo das televisbes e
radios portuguesas mediante Televisdo Digital
Temestre.

Disposicéo final.
A presente Lei deve entrar em_vigor no_dia
seguinte ao da Su8 publicatéo’ R Cidhic Oficial
de Galicia. R A

15 MAL 0
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Considerando o anterior, as persoas que
integran a Comisién Promotora,

SOLICITAN

A Mesa do Paramento que considere
presentando este escrito de promocién de
iniciativa lexisiativa popular, dandolle
seguimento, para, unha vez cumpridos os
tramites legais, incluida a recolla e prestacion
de un minimo de 15.000 sinaturas debidamente
autenticadas de cidadans galegos e galegas,
publiqgue a presente proposiciéon de lei
conforme o Artigo 123° do Regulamento da
Camara para ser tomada en consideracion no
Pleno e subsecuente tramitacién partamentar.

En Santiago de Compostela, 16 de maio de 2

Sinaturas da Comisién Promotor,

Considerando o anterior, as pelsbopi| gilg7
integram a Comissdo Promotora,

SOLICITAM' g E\p

A Mesa do Paramento que considere
apresentando este escrito de promogdo de
iniciativa  legislativa  popular,  dando-lhe
seguimento, para, uma vez cumpridos O0S
tramitas legais, incluida a recolha e presta¢ao
de um minimo de 15000 assinaturas
devidamente autenticadas de cidaddos galegos
e galegas, publique a presente proposigao de
lei conforme o Artigo 123° do Regulamento da
Cémara para ser tomada em considera¢édo no
Pleno e subsequente tramitagdo parfamentar.

Santiago de Compostela, 16 de maio de 2012.

ssinaturas da Comissao Promotora

e I Y L 27 ,)L‘_L_/‘-\")
; He B
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1.5. Procedementos relativos a outras institucions e drganos
1.5.4. De ambito europeo
1.5.4.1. Unién Europea

Resolucion da Presidencia, do 16 de abril de 2013, pola que se
admite a tramite o escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa & Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeo e do Consello polo que se establecen normas
para a vixilancia das fronteiras maritimas exteriores no marco
da cooperacion operativa coordinada pola Axencia Europea
para a Xestion da Coopercion Operativa nas Fronteiras Exterio-
res dos Estados membros da Unién Europea [COM (2013) 197
final] [2013/0106 (COD)]

-09/UECS-000051 (6779)

Consulta sobre aplicacion do principio de subsidiariedade na
Proposta de regulamento do Parlamento Europeo ¢ do Con-
sello polo que se establecen normas para a vixilancia das
fronteiras maritimas exteriores no marco da cooperacion
operativa coordinada pola Axencia Europea para a Xestion
da Coopercion Operativa nas Fronteiras Exteriores dos Esta-
dos membros da Unidon Europea [COM (2013) 197 final]
[2013/0106 (COD)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
nimero 6779, escrito das Cortes Xerais polo que se achega
documentacion relativa 4 solicitude da Comision Mixta para
a Union Europea en relacion coa consulta sobre a aplicacion
do principio de subsidiariedade na Proposta de regulamento
do Parlamento Europeo e do Consello polo que se estable-
cen normas para a vixilancia das fronteiras maritimas exte-
riores no marco da cooperacion operativa coordinada pola
Axencia Europea para a Xestion da Coopercién Operativa
nas Fronteiras Exteriores dos Estados membros da Union
Europea [COM (2013) 197 final] [2013/0106 (COD)].

Conforme o establecido na norma segunda das Normas
reguladoras do procedemento para o control do principio de
subsidiariedade nos proxectos lexislativos da Union Euro-
pea (nos BOPG ntims. 276, do 16 de xullo de 2010, e 446,
do 7 de abril de 2011), resolvo:

1°) Trasladarlles o referido escrito & Comision de Asuntos
Europeos e aos portavoces dos grupos parlamentarios e orde-
nar a sua publicacion no Boletin Oficial do Parlamento de

Galicia.

2°) Conforme o disposto na norma terceira das citadas
normas, no prazo dos dez dias naturais seguintes 4 remi-
sion do proxecto de acto lexislativo, os grupos parlamen-
tarios poderan presentar propostas de ditame motivado
nas que deberan expofier as razons polas que consideran
que o proxecto de acto lexislativo da Uniéon Europea
resulta contrario, en todo ou en parte, ao principio de sub-
sidiariedade.

As propostas de ditame motivado presentaranse ante a Mesa
da Comision Permanente non Lexislativa para Asuntos
Europeos, que as cualificard e admitira a tramite se retinen

os requisitos establecidos neste acordo.

A ausencia de propostas de ditame determinara a finaliza-

cion do procedemento.

3°) Dar conta desta resolucion na proxima reunién da Mesa

que tefia lugar.

Santiago de Compostela, 16 de abril de 2013

Pilar Rojo Noguera
Presidenta
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Asunto: RV: Remisidn a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2013) 197]
Datos adjuntos: COM 2013 197_ES_ACTE_f.pdf, COM_2013_1 DE GAIL icCia

REXISTRO XE@L, ENTRADA

16 ABR. 2013 ]
De: Comision Mixta para la Unidn Europea [mailto:cmue@congreso.es]

Enviado el: martes, 16 de abril de 2013 13:48
Asunto: Remision a efectos del articulo 6.1 de la Ley 8/1994 [COM(2013) 197]

Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se
establecen normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la cooperacion
operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestién de la Cooperacion Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea [COM(2013) 197 final] [2013/0106
(coD}]

En aplicacion del articulo 6.1 de la Ley 8/1994, de 19 de mayo, la Comision Mixta para la Union Europea
remite a su Parlamento, por medio del presente correo electrénico, la iniciativa legislativa de la Unién
Europea que se acompafia, a efectos de su conocimiento y para que, en su €aso, remita a las Cortes
Generales un dictamen motivado que exponga las razones por las que considera que la referida iniciativa
de la Union Europea no se ajusta al principio de subsidiariedad.

Aprovecho la ocasién para recordarle que, de conformidad con el articulo 6.2 de la mencionada Ley
8/1994, el dictamen motivado que, en su caso, apruebe su Institucion deberia ser recibido por las Cortes
Generales en el plazo de cuatro semanas a partir de la remision de la iniciativa legislativa europea.

Con el fin de agilizar la transmisién de los documentos en relacion con este procedimiento de control del
principio de subsidiariedad, le informo que se ha habilitado el siguiente correo electrénico de la Comision
Mixta para la Union Europea: cmue@congreso.es

SECRETARIA DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA
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PARLAMENTO D GALICIA
REXIZTAO XERAL ENTRADA

{6 ABR. 2013
O COMISION
S EUROPEA NG, ‘??1 .................

Bruselas, 12.4.2013
COM(2013) 197 final

2013/0106 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se establecen normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores
en el marco de la cooperacion operativa coordinada por la Agencia Europea para la
Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados
miembros de la Union Europea

ES ES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1. Procedimiento y adopcion de la Decision 2010/252/UE del Consejol

En octubre de 2009, el Consejo Europeo invitdo a la Comisidon a presentar propuestas que
establecieran «procedimientos operativos comunes claros con reglas de intervencion claras en
relacion con las operaciones maritimas conjuntas y prestando la debida atencion a la
proteccion de la seguridad de los necesitados que viajan en flujos mixtos, con arreglo al
Derecho internacional»”. Esto volvié a confirmarse en el Programa de Estocolmo de
diciembre de 2009, en que el Consejo Europeo instaba a la Comision a presentar propuestas
como muy tarde en 2010 para clarificar y reforzar las funciones de la Agencia Europea para la
Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de
la Union Europea (en lo sucesivo, «la Agencia») y preparar «normas claras respecto de la
participacion en operaciones conjuntas por mar, prestando debida atencion a que se garantice
la proteccion de las personas necesitadas que viajan en flujos mixtos, con arreglo al Derecho
internacional»”.

En 2010, el Consejo adoptd la decision 2010/252/UE (en lo sucesivo, «la Decision») en
respuesta a estos llamamientos del Consejo Europeo a reforzar las operaciones de vigilancia
de fronteras coordinadas por la Agencia y a establecer unas reglas de intervencion claras para
las patruilas conjuntas y el desembarco de las personas interceptadas o rescatadas para
garantizar la seguridad de las personas necesitadas de proteccion internacional y prevenir la
pérdida de vidas humanas en el mar. La Comision habia optado por presentar su propuesta
con arreglo al procedimiento de comitologia sobre la base del articulo 12, apartado 5, del
Codigo de Fronteras Schengen®, considerando que la Decision constituye una medida
adicional de vigilancia fronteriza.

L.a Decision se considerd necesaria y apropiada para alcanzar el objetivo de la vigilancia
fronteriza y, en particular, para prevenir los cruces fronterizos no autorizados. En este sentido,
se considerd que la vigilancia no solo abarca el concepto de deteccion, sino que engloba
también medidas positivas como la interceptacion de buques que intentan entrar en la Union
ilegalmente. La conexion de las operaciones de blsqueda y salvamento con la vigilancia de
fronteras se basaba en la practica real: los emigrantes que viajan en barcos no aptos para la
navegacion se encuentran a veces en una situacion de peligro en el momento de la
interceptacion.

L.a decision incorporaba, en un tnico instrumento juridico, las disposiciones del Derecho de la
LE y del Derecho internacional vigentes. El objetivo era superar las diferentes
interpretaciones del Derecho maritimo internacional adoptadas por los Estados miembros y
sus practicas divergentes para garantizar la eficiencia de las operaciones maritimas
coordinadas por la Agencia. Existia el riesgo de que en una operacién maritima se aplicaran

Decision del Consejo, de 26 de abril de 2010 , por la que se completa el Cédigo de fronteras Schengen
por lo que se refiere a la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la cooperacion
operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (DO L 111 de 4.5.2010, p. 20).
Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de 29-30 de octubre de 2009.

Véase el punto 5.1 del Programa de Estocolmo «Gestion integrada de las fronteras exteriores» (DO
C 115 de4.52010,p. 1).

Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el
que se establece un Codigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo
de fronteras Schengen) (DO L 105 de 13.4.2006, p. 1).
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normas diferentes, incluso conflictivas, a la misma situacién. En este clima de inseguridad

juridica, la participacion de los Estados miembros en las operaciones maritimas coordinadas

por la Agencia era baja tanto en términos de buques como en términos de recursos humanos.
Esto, a su vez, disminuia la eficacia de las operaciones, socavando los esfuerzos de
solidaridad de la UE.

L.a Decision tenia por objeto reforzar la proteccion de los derechos fundamentales y garantizar
el respeto del principio de no devolucion en las operaciones maritimas. Algunos Estados
miembros. diputados del Parlamento Europeo, organizaciones de defensa de los derechos
humanos y representantes del mundo académico se habian estado preguntando si se
respetaban los derechos fundamentales y los derechos de los refugiados en las operaciones
maritimas coordinadas por la Agencia, especialmente las desarrolladas en alta mar. La
Decision se proponia abordar estas inquietudes estableciendo una serie de salvaguardias para
garantizar el respeto de tales derechos, como la obligacion de informar a las personas
interceptadas o rescatadas del lugar de desembarco, la obligacion de otorgar una
consideracion especial a las necesidades de las personas vulnerables y la exigencia de que los
guardias de frontera reciban una formacién sobre las disposiciones aplicables en materia de
derechos fundamentales y legislacion sobre refugiados.

La Decisién se adopto el 26 de abril de 2010 como Decision del Consejo con arreglo al
procedimiento de reglamentacion con control. El Parlamento Europeo consideré que la
Decision deberia haberse adoptado con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y no con
el procedimiento de comitologia. Por lo tanto, interpuso un recurso ante el Tribunal de
Justicia de la Unidon Europea (en lo sucesivo, «el Tribunal») contra el Consejo, solicitando la
anulacion de la Decision.

1.2 (C-355/10: Parlamento Europeo contra Consejo’

El Parlamento Europeo estimd que la Decision rebasaba las competencias de ejecucion
conferidas en virtud del articulo 12, apartado 5, del Codigo de Fronteras Schengen porque: i)
introducia nuevos elementos esenciales en el Codigo de Fronteras Schengen; ii) alteraba
elementos esenciales del Codigo de Fronteras Schengen; y iii) modificaba el contenido del
Reglamento (CE) n° 2007/2004°. El Consejo alegd la inadmisibilidad de la accion y, a titulo
subsidiario, considerd que la accion carecia de fundamento. La Comisidén, como Unica parte
interviniente, apoyo al Consejo.

El Tribunal dicté sentencia el 5 de septiembre de 2012. En ella, anulaba la Decision sobre la
base del primer argumento al considerar que las disposiciones relativas a las medidas de
interceptacion, el rescate y el desembarco son elementos esenciales del acto de base, a saber,
el Codigo de Fronteras Schengen. No examinaba si la Decision modifica elementos esenciales
del Codigo de Fronteras Schengen o si altera el contenido del Reglamento (CE) n° 2007/2004.

El Tribunal decidié mantener los efectos de la Decision hasta que fuera sustituida por nuevas
normas en un plazo de tiempo razonable.

(-355/10:  Parlamento  Europeo/Consejo de la  Union  Europea, disponible  en:
http://curia.europa.eu/juris/liste. jsf?language=en& jur=C, T, F&num=C-355/10&td=ALL# (pendiente de
publicacion en la Recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia).

Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de octubre de 2004, por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros
de la Union Europea, DO L 349 de 25.11.2004, p. 1.
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2. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

Al sopesar la necesidad de llevar a cabo una evaluacion de impacto, se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones.

En primer lugar, la adopcion de la Decision 2010/252/UE del Consejo habia estado precedida
por una cantidad considerable de trabajo preparatorio. En 2005, el Consejo habia pedido a la
Comision que examinara el marco legal aplicable a las operaciones de vigilancia de las
fronteras maritimas, y que preparara seguidamente una serie de normas a nivel de la Unidn.
En 2007, la Comision present6 un estudio en el que analizaba el marco legal internacional por
lo que respecta a la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores y a los obstaculos que
dificultan su aplicacién efectiva’. Ese mismo afio, la Comision constituyd un grupo informal
de expertos con representantes de los Estados miembros, la Agencia, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional
para las Migraciones, con la mision de redactar unas directrices que regularan las operaciones
maritimas coordinadas por la Agencia. La Comision utilizé los resultados de los trabajos de
este grupo informal como base para su proyecto de propuesta presentada con arreglo al
procedimiento de comitologia.

En segundo lugar, con miras a preparar su propuesta, la Comisién consult6 a los Estados
miembros y a la Agencia a través de un grupo de expertos sobre fronteras exteriores para
determinar hasta qué punto la presente propuesta deberia reflejar el contenido de la Decision.
En general. los Estados miembros consideraron que la propuesta deberia basarse en la
Decision. limitando su ambito de aplicacién a las operaciones maritimas coordinadas por la
Agencia. reforzando las disposiciones relativas a la proteccion de los derechos fundamentales,
aclarando la distincion entre las medidas de interceptacion y las medidas de salvamento,
abordando la cuestién del desembarco y garantizando la coherencia con las obligaciones

internacionales, sin olvidar las evoluciones juridicas y judiciales a escala internacional y de la
UL

Ln tercer lugar, al anular la Decision 2010/252/UE del Consejo, el Tribunal exigi6 que la
Decision fuera sustituida en un plazo razonable. Aunque el concepto del «plazo razonable» no
aparezca definido en la sentencia, se entiende que ante la perspectiva de unos debates
posiblemente dificiles y prolongados entre los dos legisladores de la UE, la Comisién deberia
actuar con diligencia.

Por consiguiente, se consideré que la presente propuesta no necesita ir acompafiada de una
evaluacion de impacto.

3. ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 77, apartado 2, letra d), del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea. Con vistas a desarrollar una politica de fronteras
exteriores, lo que incluye garantizar una vigilancia eficaz de las fronteras exteriores segin lo
establecido en el articulo 77, apartado 1, el articulo 77, apartado 2, letra d), establece que el
Parlamento Europeo y el Consejo, actuando con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario. adoptaran «cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un
sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores».

Il objetivo de la politica de la Unién en el ambito de las fronteras exteriores de la UE es
garantizar el control eficaz del cruce de las fronteras exteriores, inclusive mediante la

Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Estudio sobre los instrumentos de Derecho
internacional en materia de inmigracion ilegal por via maritima, SEC(2007) 691.
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vigilancia de fronteras. La vigilancia de fronteras tiene por objeto impedir el cruce no
autorizado de las fronteras, luchar contra la delincuencia transfronteriza y detener a las
personas que cruzan ilegalmente las fronteras o adoptar contra ellas otro tipo de medidas. La
vigilancia de fronteras deberia ser capaz de impedir que las personas se sustraigan a los
controles en los pasos fronterizos, y disuadirlas de hacerlo. Con este propésito, la vigilancia
de fronteras no se limita a la deteccién de los intentos de cruce ilegal de las fronteras, sino que
engloba también medidas positivas, como la interceptacion de embarcaciones sospechosas de
intentar entrar en la Union sin someterse a controles fronterizos, asi como disposiciones
dirigidas a abordar las situaciones de bisqueda y salvamento que puedan surgir durante una
operacion maritima, o disposiciones destinadas a finalizar esa operacion con éxito.

Dado que los objetivos de la acciéon que debe emprenderse, a saber, la adopcion de normas
especificas para la vigilancia de las fronteras maritimas por guardias de frontera que operan
bajo la coordinacion de la Agencia, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros debido a las diferencias que existen en sus legislaciones y practicas y, por
consiguiente, pueden lograrse mejor, debido al caracter multinacional de las operaciones, a
escala de la Unidn, esta esta facultada para adoptar medidas de acuerdo con el principio de
subsidiariedad contemplado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

El presente Reglamento se limita a lo estrictamente necesario para lograr los objetivos
perseguidos, con arreglo al principio de proporcionalidad contemplado en el articulo 5 del
Tratado de la Unidn Europea.

Scbre la base de estos principios, y como ya ocurria con la Decision, la presente propuesta
solo se aplica en el contexto de la cooperacion operativa coordinada por la Agencia y no
afecta a las actividades de vigilancia llevadas a cabo por los Estados miembros a titulo
individual o en régimen de cooperacion fuera de ese marco.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

[.a medida no supone ninguna carga financiera o administrativa para la Union. Por lo tanto, no
tiene ninzuna repercusion en el presupuesto de la Union.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS
5. 1. Comparacion entre la presente propuesta y la Decision 2010/252/UE del Consejo

El alcance y contenido de la presente propuesta son similares a los de la Decision. En
comparacién con la Decisién, los cambios presentados en la propuesta se basan en
evoluciones juridicas y judiciales, como las modificaciones del Reglamento (CE)
n° 2007/2004* y la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Hirsi

Jamaa y Otros contra Italid’, relativa a la necesidad de garantizar la claridad de los conceptos

de interceptacion y salvamento, y a las experiencias practicas de los Estados miembros y de la
Agencia a la hora de aplicar la Decision.

Reglamento (UE) n° 1168/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, que
modifica el Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, por el que se crea una Agencia Europea para la
gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Union
Europea, DO L 304 de 22.11.2011, p. 1.

Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gran Sala) de 23 de febrero de 2012 (solicitud
n°27765/09); disponible en: http://*hudoc.*echr.*coe.*int/webs/*eng/*pages/*search. *aspx?*i=001-
10923 1#{ "*itemid™:["001-109231"]}.
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3.0 1 Forma

La eleccion del instrumento juridico y los procedimientos de toma de decisiones son
diferentes. Esta es una propuesta de Reglamento dirigido a todos los Estados miembros de
acuerdo con los Tratados y debe adoptarse con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.
Su forma refleja la eleccion del instrumento juridico consistente en un predmbulo (los
«vistos» y dieciocho «considerandos») y once articulos divididos en cuatro capitulos. Sera
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro. Por otra
parte. la Decision se adopté como una medida de ejecucion utilizando el procedimiento de
reglamentacion con control. Consiste en un preambulo (los «vistos» y dieciocho
«considerandos»), dos articulos y un anexo dividido en dos partes. La parte [ del anexo
establece normas para las operaciones en las fronteras maritimas coordinadas por la Agencia,
mientras que la parte 11 del anexo consiste en directrices no vinculantes para las situaciones de
busquede y salvamento y para el desembarco en el marco de las operaciones maritimas
coordinadas por la Agencia.

.1 2. Contenido

El ambito de aplicacion de la presente propuesta es el mismo que el de la Decision, a saber,
las operaciones de vigilancia de las fronteras maritimas llevadas a cabo por los Estados
miembros bajo la coordinacion de la Agencia (articulo 1). Aunque en la Decision se entendia
que el concepto de «vigilancia de fronteras» incluye medidas de interceptacion y mecanismos
de salvarento aplicables en el marco de las operaciones de vigilancia de fronteras, subsistian
dudas en cuanto a si estas medidas correspondian efectivamente al concepto de vigilancia de
fronteras segtn lo definido en el Codigo de Fronteras Schengen. La presente propuesta recoge
explicitamente este concepto mas amplio de vigilancia de fronteras, precisando que la
vigilancia de fronteras no se limita a la deteccion de los intentos de cruce ilegal de una
frontera, sino que engloba también medidas positivas como las medidas de interceptacion, asi
como disposiciones dirigidas a abordar las situaciones de busqueda y salvamento que pueden
surgir durante una operacion maritima, o disposiciones destinadas a finalizar esa operacion
con éxite (considerando 1 y capitulo III).

Al revisar la Decision, fue preciso tener en cuenta las modificaciones del Reglamento (CE)
n®2007/2004. La Agencia tiene ahora asimismo como cometido asistir a los Estados
miembros en circunstancias que requieran una mayor asistencia técnica y operativa en las
fronteras exteriores, teniendo en cuenta que algunas situaciones pueden implicar emergencias
humanitarias y salvamento maritimo. Esto significa que, aunque la Agencia no se convierte en
un organismo de busqueda y salvamento ni asume las funciones de un centro de coordinacién
de salvamento, durante una operacion maritima debe ayudar a los Estados miembros a
cumplir su obligacién, en virtud del Derecho maritimo internacional, de prestar ayuda a las
personas en situacion de peligro, y la presente propuesta establece normas sobre como
abordar estas situaciones en una operacion maritima coordinada por la Agencia (considerando
2 v articulo 9).

Con las modificaciones introducidas en el Reglamento (CE) n® 2007/2004, el plan operativo
se convirtid en un instrumento juridicamente vinculante por lo que se refiere a todas las
operaciones coordinadas por la Agencia, y no solo por lo que respecta a las intervenciones
rapidas. ] contenido del plan operativo se describe en el articulo 3, letra a), y en el articulo 8,
letra e), del Reglamento (CE) n® 2007/2004, que también se refieren de forma especifica a las
operaciones maritimas. Las normas establecidas en la presente propuesta formaran parte del
plan operativo elaborado de acuerdo con el Reglamento (CE) n°2007/2004, teniendo en
cuenta los requisitos para las operaciones maritimas.
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L.as evoluciones juridicas y judiciales relativas a la proteccion de los derechos fundamentales
también se tienen en cuenta en la presente propuesta. El articulo 4, que trata de la proteccion
de los derechos fundamentales y el principio de no devolucidn en las operaciones maritimas,
responde a las inquietudes formuladas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en su
sentencia sobre el Asunto Hirsi Jamaa y Otros contra Italia por lo que se refiere al
desembarco en terceros paises de personas interceptadas o rescatadas, tanto en términos de las
relaciones entre los Estados miembros y los terceros paises como en lo que atafie a las
obligaciones de los Estados miembros frente al individuo. Este articulo se refiere a la
aplicacion practica del principio de no devolucion consagrado en el articulo 19, apartado de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En caso de desembarco en un
tercer pais, antes de proceder a €l se identificara a las personas interceptadas o rescatadas vy,
en la medida de lo posible, se evaluaran sus circunstancias personales. Ademas, debera
informarse a estas personas del lugar de desembarco de manera adecuada y darseles la
oportunidad de expresar sus eventuales razones para creer que ese desembarco en el lugar
propuesto estaria infringiendo el principio de no devolucion. Con ello se garantiza que se
informa a los emigrantes sobre su situacion y el lugar de desembarco propuesto,
permitiéndoles expresar sus eventuales objeciones.

En el Capitulo I, la presente propuesta hace una clara distincién entre deteccion,
interceptacion y salvamento. Por lo que se refiere a la interceptacion, la presente propuesta,
aun manteniendo el mismo paquete de medidas incluido en la Decision, distingue entre las
medidas que pueden adoptarse en el mar territorial (articulo 6), en alta mar (articulo 7) y en la
zona contigua® (articulo 8), clarificando de este modo las condiciones en que pueden
adoptarse estas medidas y la base juridica sobre la cual puede emprenderse una accion,
especialmente por lo que respecta a los barcos apatridas. Sobre la base del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, la interceptacion de barcos en alta mar esta
ahora claramente vinculada al requisito de albergar una sospecha razonable de que el barco
esta involucrado en el trafico ilicito de migrantes. Como en la Decision, el ejercicio de la
jurisdiccion en alta mar debe basarse siempre en la autorizacion del Estado de
abanderamiento.

Por lo que respecta a las situaciones de busqueda y rescate, el texto de la presente propuesta
es similar al de la Decision (articulo 9). Su formulacion esta en consonancia con la utilizada
en ¢l Convenio Internacional de 1979 sobre Busqueda y Salvamento Maritimos y en el
Manual internacional de los servicios aeronauticos y maritimos de busqueda y salvamento
(INMASAR, por sus siglas en inglés). Ademas, sobre la base de estos instrumentos
internacionales, la propuesta incluye los criterios que se aplican para decidir cuando se
considera que un barco estd en situacion de incertidumbre (articulo 9, apartado 3), alerta
(articulo 9, apartado 4) y peligro (articulo 9, apartado 5), asi como una definicién de «centro
de coordinacion de salvamento» (articulo 2, apartado 12).

La presente propuesta, a diferencia de la Decision, aborda la cuestion del desembarco en
terminos de interceptacion y salvamento (articulo 10). Por lo que respecta a la interceptacion
en el mar territorial o en la zona contigua, el desembarco se produce en el Estado miembro
riberefio. Por lo que respecta a la interceptacion en alta mar, siempre que se garanticen la

L.a zona contigua esta regulada por lo dispuesto en el articulo 33 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Se trata de una zona adyacente al mar territorial y que no puede
superar las 24 millas marinas, medidas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial. Constituye una parte de la zona econdomica exclusiva o de alta mar, en funcién de si
el Estado riberefio ha proclamado o no una zona econémica exclusiva, y es una zona en la que rige la
libertad de navegacion. Aunque no forme parte de su mar territorial, el Estado riberefio puede ejercer
sobre ella el control necesario para prevenir y sancionar la infraccion de sus disposiciones legales y
reglamentarias aduaneras, fiscales, de inmigracion o sanitarias en su territorio o en su mar territorial.
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proteccién de los derechos fundamentales y el principio de no devolucion, el desembarco
puede producirse en el tercer pais desde el cual haya zarpado el barco. Si esto no es posible, el
desembarco se produce en el Estado miembro de acogida.

Por lo que se refiere al desembarco tras una operacion de salvamento, la presente propuesta
introduce el concepto de «lugar seguro» en el sentido definido en las Directrices sobre el
tratamierito de las personas rescatadas en el mar publicadas por la Organizacion Maritima
Internacional''. teniendo en cuenta aspectos de los derechos fundamentales'? (articulo 2,
apartado 1.y articulo 10, apartado 4), y exige a los Estados miembros que cooperen con el
centro de coordinacion de salvamento responsable proporcionandole un puerto o un lugar
seguro adecuados y garantizando de este modo un desembarco rapido y efectivo. La presente
propuesta tiene en cuenta el hecho de que en esta fase las unidades maritimas y aéreas estarian
actuando bajo la coordinacion del centro de coordinacién de salvamento, que es quien
determina el puerto o lugar de desembarco apropiado. No obstante, también brinda a las
unidades maritimas la posibilidad de desembarcar en el Estado miembro de acogida si no
quedan eximidas de su obligacion de prestar ayuda a las personas en peligro lo antes posible
dentro de lo razonable, teniendo en cuenta la seguridad de las personas rescatadas y de la
propia unidad maritima.

Resolucion MSC.167 (78), adoptada el 20 de mayo de 2004.
Resolucion 1821(2011) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.
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2013/0106 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por ¢l que se establecen normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores
en el marco de la cooperacion operativa coordinada por la Agencia Europea para la

Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados

miembros de la Unién Europea

EI. PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 77,
apartado 2, letra d).

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

E objetivo de la politica de la Union en el ambito de las fronteras exteriores de la UE
es garantizar el control eficaz del cruce de las fronteras exteriores, inclusive mediante
la vigilancia de fronteras. La vigilancia de fronteras tiene por objeto impedir el cruce
no autorizado de las fronteras, luchar contra la delincuencia transfronteriza y detener a
las personas que cruzan ilegalmente las fronteras o adoptar contra ellas otro tipo de
medidas. La vigilancia de fronteras deberia ser capaz de impedir que las personas se
sustraigan a las inspecciones en los pasos fronterizos, y disuadirlas de hacerlo. Con
este proposito, la vigilancia de fronteras no se limita a la deteccién de los intentos de
cruce ilegal de las fronteras, sino que engloba también medidas positivas como la
interceptacion de embarcaciones sospechosas de intentar entrar en la Unidn sin
someterse a controles fronterizos, asi como disposiciones dirigidas a abordar las
situaciones de blsqueda y salvamento que pueden surgir durante una operacion
maritima, o disposiciones destinadas a finalizar esa operacion con éxito.

L.a Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados miembros de la Union Europea (en lo sucesivo, la
«Agencia»), creada en virtud del Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consejo, de 26 de
octubre de 2004, es la encargada de coordinar este tipo de cooperacion entre los
Estados miembros en el ambito de la gestion de las fronteras exteriores, especialmente
por lo que se refiere a la vigilancia de fronteras. La Agencia tiene también la mision de
ayudar a los Estados miembros en circunstancias que requieran una mayor asistencia
técnica y operativa en las fronteras exteriores, teniendo en cuenta que algunas
situaciones pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento maritimo. Para
reforzar dicha cooperacion, es necesario establecer normas especificas para las
actividades de vigilancia fronteriza llevadas a cabo por unidades maritimas y aéreas de
un Estado miembro en la frontera maritima de otros Estados miembros o en alta mar
en el marco de la cooperacion operativa coordinada por la Agencia.

DO L. 349 de 25.11.2004, p. 1.
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(41

(5

(6)

(7

)

El establecimiento del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR)
establecido por el Reglamento (UE) n° [.../...] del Parlamento Europeo y del Consejo,
de [...] deberia reforzar el intercambio de informacién y la cooperaciéon operativa
entre los Estados miembros y con la Agencia. Esto mejoraria considerablemente el
conocimiento de la situacion y la capacidad de reaccion de los Estados miembros -con
la ayuda, también, de la Agencia- a los efectos de detectar y prevenir la emigracion
ilegal, combatir la delincuencia transfronteriza y contribuir a proteger y preservar las
vidas de los emigrantes en sus fronteras exteriores. Al coordinar las operaciones de
vigilancia de fronteras, la Agencia deberia proporcionar a los Estados miembros
informacion y andlisis sobre estas operaciones.

Durante las operaciones de vigilancia de fronteras, los Estados miembros y la Agencia
deberian respetar sus obligaciones en virtud de la Convencidn de las Naciones Unidas
scbre el Derecho del Mar, el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar, el Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento
Maritimos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y otros instrumentos internacionales
relevantes.

D¢ acuerdo con el Reglamento (CE) n®562/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006, por el que se establece un Cédigo comunitario de
normas para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de fronteras Schengen)'* y
los principios generales de la legislacion de la Union, las medidas adoptadas en el
transcurso de una operacion de vigilancia deben ser proporcionales a los objetivos
perseguidos y no discriminatorias, y deben respetar plenamente la dignidad humana,
los derechos fundamentales y los derechos de los refugiados y de los solicitantes de
asilo, incluyendo el principio de no devolucion. Tanto los Estados miembros como la
Agencia deben cumplir las disposiciones del acervo comunitario en materia de asilo, y
especialmente las de la Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre de 2005,
sobre normas minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados
miembros para conceder o retirar la condicién de refugiado®, por lo que se refiere a
las solicitudes de asilo presentadas en su territorio, incluidas las fronteras o zonas de
transito.

La posible existencia de un acuerdo entre un Estado miembro y un tercer pais no
puede eximir a los Estados miembros de estas obligaciones, en los casos en que sean
conscientes o deban ser conscientes de que las deficiencias sistémicas en el
procedimiento de asilo y en las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo en
esc tercer pais constituyen una razon valida para creer que el solicitante de asilo se
enfrentaria a un verdadero riesgo de ser sometido a un trato inhumano o degradante o
cuando sean conscientes o deban ser conscientes de que ese tercer pais incurre en
practicas que violan el principio de no devolucion.

Durante las operaciones de vigilancia fronteriza en el mar, pueden presentarse
situaciones en las que sea necesario prestar auxilio a personas en peligro. De acuerdo
con el Derecho internacional, todo Estado debe exigir al capitan de un buque que

DO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
DO L 326 de 13.12.2005, p. 13.
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(8)

(1)

(I

cnarbole su pabellon que, siempre que pueda hacerlo sin grave peligro para el buque,
su tripulacion o sus pasajeros, preste auxilio a cualquier persona que se encuentre en
peligro de desaparecer en el mar, y que se dirija a la mayor velocidad posible a prestar
auxilio a las personas que estén en peligro. Esta asistencia debera prestarse
independientemente de cudl sea la nacionalidad o estatuto de las personas necesitadas
de auxilio, o de las circunstancias en que estas se encuentren.

LLos Estados miembros deberan cumplir esta obligacion de conformidad con las
disposiciones aplicables de los instrumentos internacionales que regulan las
situaciones de busqueda y salvamento, y de acuerdo con los requisitos relativos a la
proteccion de los derechos fundamentales. El presente Reglamento no debe afectar a
las responsabilidades de las autoridades de busqueda y salvamento, incluida la de
garantizar que la coordinacién y la cooperacion se lleven a cabo de tal modo que se
pueda conducir a las personas rescatadas a un puerto o lugar seguro.

Con arreglo al Reglamento (CE) n°® 2007/2004, las operaciones de vigilancia de
fronteras coordinadas por la Agencia se llevaran a cabo de acuerdo con un plan
oparativo. Asi pues, por lo que respecta a las operaciones maritimas, el plan operativo
deberia incluir informacién especifica sobre la aplicacion de la jurisdiccion y la
legislacion pertinentes en la zona geografica en que tiene lugar la operacion conjunta o
el proyecto piloto, y en particular las referencias al Derecho internacional y de la
Union con relacion a la interceptacion, el salvamento en el mar y el desembarco. A su
vez, el presente Reglamento regula los asuntos relacionados con la interceptacion, el
rescate en el mar y el desembarco en el contexto de las operaciones de vigilancia de
las fronteras maritimas coordinadas por la Agencia.

L.a practica aplicable en virtud del Reglamento (CE) n®2007/2004 es que para cada
operacion maritima, debe establecerse una estructura de coordinacion en el Estado
miembro de acogida, integrada por funcionarios del Estado miembro de acogida y por
agentes invitados y representantes de la Agencia, incluyendo al Agente Coordinador
de la Agencia. Esta estructura de coordinacion -normalmente denominada «Centro de
Coordinacion Internacional»- deberia utilizarse como canal de comunicacidn entre los
agentes que participan en la operacion maritima y las autoridades competentes.

[:| presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y en
particular el derecho a la vida, la dignidad humana, la prohibicion de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad, el
principio de no devolucion, el principio de no discriminacion, el derecho a la tutela

judicial efectiva, el derecho de asilo y los derechos del menor.

Dado que los objetivos de la accion que debe emprenderse, a saber, la adopcion de
normas especificas para la vigilancia de las fronteras maritimas por guardias de
frontera que operan bajo la coordinacion de la Agencia, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros debido a las diferencias que existen en
sus legislaciones y practicas y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido al
caracter multinacional de las operaciones, a escala de la Unidn, esta estd facultada para
adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad contemplado en el
articulo 5 del Tratado. De acuerdo con el principio de proporcionalidad contemplado
en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
estos objetivos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 del Protocolo n°22 sobre la
posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de

10
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Funcionamiento de la Union Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del
presente Reglamento y, por lo tanto, no queda vinculada por él ni sujeta a su
aplicacion. Dado que el presente Reglamento desarrolla el acervo de Schengen en el
marco de las disposiciones del titulo V de la parte I1I del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Protocolo,
Dinamarca debera decidir, en un plazo de seis meses a partir de la adopcion del
presente Reglamento, si lo incorpora a su legislacion nacional.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento desarrolla
disposiciones del acervo Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo
de la Union Europea con la Replblica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen'®, que entran dentro del 4mbito a que se refiere el articulo 1, letra A, de la
Decision 1999/437/CE del Consejo'’ relativa a determinadas normas de desarrollo de
ese Acuerdo.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento desarrolla disposiciones del
acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por la Unién Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucioén, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen'®, que entran
dentro del ambito a que se refiere el articulo 1, letra A, de la Decision 1999/437/CE
del Consejo, leido en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del
Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, de dicho Acuerdo'’.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo firmado entre
la Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de
Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacién Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen, que entran en el ambito a que se refiere el articulo 1, letra A, de la Decision
1999/437/CE?, leido en relacion con el articulo 3 de la Decisiéon 2011/350/UE del
Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la firma, en nombre de la Union Europea,
de dicho Protocolo®.

I3l presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que el
Reino Unido no participa de conformidad con la Decision 2000/365/CE del Consejo,
de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengenzz. Por
consiguiente, el Reino Unido no participa en su adopcion y no esta vinculado ni sujeto
a su aplicacion.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
Schengen en las que Irlanda no participa de conformidad con la Decision 2002/192/CE
del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
DO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
DO L 53 de 27.2.2008, p. 1.
DO L 176 de 10.7.1999, p. 31.
DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
DO L 131 de 1.6.2000, p. 43.
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algunas de las disposiciones del acervo de Schengen®. Por consiguiente, Irlanda no
participa en su adopcion y no esta vinculada ni sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicard a las operaciones de vigilancia de fronteras llevadas a
cabo por los Estados miembros en sus fronteras maritimas exteriores en el marco de la
cooperacion operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacidn
Operativa en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea.

Articulo 2
Definiciones
Para los fines del presente Reglamento, seran de aplicacion las siguientes definiciones:

[ «Agencia»: la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacién Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Union Europea, creada en virtud
del Reglamento (CE) n® 2007/2004.

2. «Operacion maritima»: una operacion conjunta, un proyecto piloto o una
intervencion rdpida llevados a cabo por los Estados miembros para la vigilancia de
sus fronteras maritimas exteriores bajo la coordinacion de la Agencia.

jo9]

«Estado miembro de acogida»: un Estado miembro en el que tiene lugar o desde el
que se lanza una operacion maritima.

4. «Estado miembro participante»: un Estado miembro que participa en una operacién
maritima proporcionando activos o recursos humanos, pero que no es un Estado
miembro de acogida.

5. «Unidad participante»: una unidad maritima o aérea del Estado miembro de acogida
o de un Estado miembro participante.

0. «Centro de Coordinacion Internacional»: la estructura de coordinacién establecida en
¢l Estado miembro de acogida para la coordinacion de la operacion maritima.

7. «Centro de Coordinacion Nacional»: el centro de coordinacion nacional establecido a
los efectos del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (EUROSUR) de acuerdo
con el Reglamento (UE) n°[.../...].

8. «Barco»: bote, buque o cualquier otra embarcacion utilizada en el mar.

9. «Barco apdtrida»: un barco sin nacionalidad o asimilado a un barco sin nacionalidad
cuando ningin Estado le ha concedido el derecho a enarbolar su pabellén, o cuando
¢l barco navega bajo los pabellones de dos o mas Estados, utilizdndolos seglin su
conveniencia.

DO L. 64 de 7.3.2002, p. 20.
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10. «Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes»: el Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, firmada en Palermo, Italia,
en diciembre de 2000.

I «Lugar seguro»: un lugar en el que se considera que finaliza una operacion de
salvamento y donde la seguridad o la vida de los supervivientes -inclusive por lo que
respecta a la proteccion de sus derechos fundamentales- no estan amenazadas,
pueden satisfacerse sus necesidades humanas basicas y pueden encontrarse medios
de transporte para su traslado a su destino préximo o final.

12. «Centro de Coordinacion de Salvamento»: una unidad responsable de promover la
vrganizacion eficiente de los servicios de bisqueda y salvamento, y de coordinar el
desarrollo de las operaciones de busqueda y salvamento en una zona de blsqueda y
salvamento en el sentido definido en el Convenio internacional de 1979 sobre
busqueda y salvamento maritimos.

CAPITULO 1I
NORMAS GENERALES

Articulo 3
Seguridad en el mar

Las medidas que se adopten en el marco de una operacion de vigilancia se aplicaran evitando
poner en peligro la seguridad de las personas interceptadas o rescatadas y la de las unidades
participantes.

Articulo 4
Proteccion de los derechos fundamentales y principio de no devolucion

I Ninguna persona sera desembarcada en un pais —o entregada a sus autoridades—
cuando esa persona corra un riesgo serio de sufrir pena de muerte, tortura o cualquier
otra pena o trato inhumano o degradante en infraccién del principio de no
devolucién, o un riesgo serio de ser expulsada, trasladada o extraditada a otro pais
incumpliendo este principio.

2. Antes de decidir sobre el desembarco en un tercer pais, las unidades participantes
tendran en cuenta la situacidén general en ese tercer pais y las personas interceptadas
0 rescatadas no seran desembarcadas en ese tercer pais cuando el Estado miembro de
acogida o los Estados miembros participantes sean conscientes o deban ser
conscientes de que ese tercer pais incurre en alguna de las practicas descritas en el
apartado 1.

3. tin caso de desembarco en un tercer pais, las unidades participantes identificaran a
las personas interceptadas o rescatadas y evaluaran sus circunstancias personales en
la medida de lo posible antes del desembarco. Debera informarse a estas personas del
lugar de desembarco de manera adecuada y darseles la oportunidad de expresar sus
eventuales razones para creer que ese desembarco en el lugar propuesto estaria
infringiendo el principio de no devolucién.

4. Durante la operacion maritima, las unidades participantes atenderan las necesidades
especificas de los nifios, de las victimas de la trata de seres humanos, de las personas
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que requieran una asistencia médica urgente, de las personas necesitadas de
proteccion internacional y de cualesquiera otras personas que se encuentren en una
situacion especialmente vulnerable.

i.os guardias de fronteras que participen en una operacion maritima recibiran
formacion sobre las disposiciones pertinentes relacionadas con los derechos
fundamentales, la legislacion sobre los refugiados y el régimen juridico internacional
de busqueda y salvamento.

CAPITULO 111
DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Articulo 5
Deteccion

Si detectan un barco sospechoso de cruzar o pretender cruzar la frontera de forma
ilegal, las unidades participantes procederan a una aproximacion para determinar su
identidad y nacionalidad y, a la espera de otras medidas, dicho barco deberd ser
vigilado a una distancia prudente. Las unidades participantes comunicaran
inmediatamente la informacion relativa al barco en cuestion al Centro de
Coordinacion Internacional.

Si el barco ha entrado o esta a punto de entrar en las aguas territoriales o en la zona
contigua de un Estado miembro que no participe en la operacion maritima, las
unidades participantes comunicardn la informacion relativa al barco en cuestion al
Centro de Coordinacion Internacional, que a su vez la transmitira al Centro de
Coordinacién Nacional del Estado miembro afectado.

lLas unidades participantes comunicaran la informacion relativa a cualquier barco
sospechoso de realizar actividades ilegales en el mar que queden fuera del alcance de
la operacion maritima al Centro de Coordinacién Internacional, que a su vez la
transmitira al Centro de Coordinaciéon Nacional del Estado miembro o Estados
miembros afectados.

Articulo 6
Interceptacion en el mar territorial

Cuando, en el mar territorial del Estado miembro de acogida o un Estado miembro
participante, existan razones de peso para sospechar que un barco lleva a bordo
personas que pretenden eludir los controles de los pasos fronterizos o esta implicado
en un trafico ilicito de migrantes por mar, las unidades participantes adoptaran una o
varias de las siguientes medidas:

a)  solicitar informacién y documentacion sobre la propiedad, la matricula y la
travesia de la embarcacion, asi como sobre la identidad, la nacionalidad y otros
datos pertinentes de las personas a bordo;

b)  detener, abordar y registrar la embarcacion, su carga y las personas a bordo, e
interrogar a estas;

¢)  informar a las personas a bordo de que carecen de autorizacion para cruzar la
frontera y de que quienes guian la embarcaciéon pueden ser sancionados por
facilitar el viaje;
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d)  apresar la embarcacion y prender a las personas a bordo;

¢)  ordenar al barco que cambie su rumbo para salir de las aguas territoriales o la
zona contigua o evitar entrar en ellas, escoltdndolo o navegando junto a €l hasta
que tome el rumbo correcto;

) conducir el barco o las personas a bordo hacia el Estado miembro de acogida u
otro Estado miembro que participe en la operacion, o hacia el Estado miembro
riberefio.

2l Estado miembro de acogida o el Estado miembro participante en cuyo mar
territorial haya tenido lugar la interceptacion autorizara las medidas recogidas en el
apartado 1 e impartira las instrucciones oportunas a la unidad participante a traveés
del Centro de Coordinacién Internacional. La unidad participante debera informar al
istado miembro de acogida, a través del Centro de Coordinacion Internacional, en el
caso de que el capitan del buque interceptado solicite que se dé notificacion a un
agente diplomatico o consular del Estado de abanderamiento.

Si existen razones de peso para sospechar que un barco sin nacionalidad o uno que
pueda asimilarse a un barco sin nacionalidad lleva a bordo a personas que pretenden
eludir los controles en los pasos fronterizos o esta involucrado en el tréfico ilicito de
migrantes por mar, el Estado miembro de acogida o el Estado miembro participante
2n cuyo mar territorial sea interceptado el barco apatrida autorizaran y ordenarén a la
unidad participante que lo detenga y adopte cualquiera de las medidas contempladas
en el apartado 1.

Cualquier actividad operativa desarrollada en el mar territorial de un Estado miembro
que no participe en la operacion maritima deberd realizarse con la autorizacion de ese
Estado miembro. Se informara al Centro de Coordinacion Internacional sobre
cualquier comunicacion con dicho Estado miembro y sobre la linea de actuacion
posterior autorizada por este.

Articulo 7
Interceptacion en alta mar

Cuando, en alta mar, existan razones de peso para sospechar que un barco esta
involucrado en el trafico ilicito de migrantes por mar, y a reserva de la autorizacion
del Fstado de abanderamiento de acuerdo con el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes, las unidades participantes adoptaran una o varias de las siguientes
medidas:

a)  solicitar informacion y documentacion sobre la propiedad, la matricula y la
travesia de la embarcacion, asi como sobre la identidad, la nacionalidad y otros
datos pertinentes de las personas a bordo;

b)  detener, abordar y registrar la embarcacion, su carga y las personas a bordo, e
interrogar a estas;

¢) informar a las personas a bordo de que carecen de autorizacion para cruzar la
frontera y de que quienes guian la embarcacion pueden ser sancionados por
facilitar el viaje;

d)  apresar la embarcacion y prender a las personas a bordo;
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¢)  ordenar al barco que cambie su rumbo para salir de las aguas territoriales o la
zona contigua o evitar entrar en ellas, escoltandolo o navegando junto a ¢l hasta
que tome el rumbo correcto;

1) conducir la embarcacion o las personas a bordo a un tercer pais o,
alternativamente, entregar la embarcacién o las personas a bordo a las
autoridades de un tercer pais;

¢)  conducir la embarcacion o las personas a bordo al Estado miembro de acogida
o a otro Estado miembro que participe en la operacion.

i el barco enarbola el pabellon o lleva la matricula de la nacionalidad del Estado
miembro de acogida o de un Estado miembro participante, ese Estado miembro
autorizara, tras confirmar la nacionalidad del barco, las medidas contempladas en el
apartado 1.

Si el barco enarbola el pabellon o lleva la matricula de la nacionalidad de un Estado
miembro que no esta participando en la operacion maritima o de un tercer pais, el
l:stado miembro de acogida o un Estado miembro participante, dependiendo de a qué
Istado pertenezca la unidad participante que ha interceptado el barco, lo notificara al
I-stado de abanderamiento, pedira la confirmacion de la matricula y, si se confirma la
nacionalidad, solicitara al Estado de abanderamiento autorizacion para adoptar
cualquiera de las medidas contempladas en el apartado 1. El Estado miembro de
acogida o el Estado miembro participante informara al Centro de Coordinacion
Internacional de las eventuales comunicaciones con el Estado de abanderamiento, asi
como de las medidas autorizadas por este.

i, con respecto a un barco que enarbola pabellon extranjero o que se niega a mostrar
su pabelldn, existen razones de peso para sospechar que tiene en realidad la misma
nacionalidad que la unidad participante, esta procedera a verificar el derecho del
barco a enarbolar su pabellon. Con este propdsito, podrd abordar el barco
sospechoso. Si tras la comprobacion de la documentacion persisten las sospechas,
debera proceder a otra inspeccion a bordo de la embarcacion, la cual se efectuara con
la mayor consideracion posible. El Estado miembro participante cuyo pabelldn esté
supuestamente enarbolando el barco debera ser contactado a través de los canales
apropiados.

Si, con respecto a un barco que enarbola pabellon extranjero o que se niega a mostrar
su pabellon, existen razones de peso para sospechar que tiene en realidad la
nacionalidad del Estado miembro de acogida o de otro Estado miembro participante,
la unidad participante verificar, previa autorizaciéon de dicho Estado miembro, el
derecho del barco a enarbolar su pabellon.

i, en los casos mencionados en los apartados 4 o 5, se comprueba que las sospechas
sobre la nacionalidad del barco estaban fundadas, el Estado miembro de acogida o el
I'stado miembro participante autorizara las medidas contempladas en el apartado 1.

A la espera o en ausencia de autorizacion del Estado de abanderamiento, el barco
sera sometido a vigilancia a una prudente distancia. No se adoptaran otras medidas
sin la autorizacion expresa del Estado de abanderamiento, salvo las que sean
necesarias para atenuar un peligro inminente para la vida de las personas o las que se
deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

Si existen razones de peso para sospechar que un barco sin nacionalidad o uno que
pueda asimilarse a un barco sin nacionalidad esta involucrado en el trafico ilicito de
migrantes por mar, la unidad participante podra abordar y detener el barco con vistas
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a verificar su apatridia. Si las sospechas resultan fundadas, se podran adoptar las
medidas adicionales pertinentes a que se refiere el apartado 1, de acuerdo con la
legislacion nacional y el Derecho internacional.

Todo Estado miembro que haya adoptado alguna de las medidas previstas en el
apartado 1 informard sin demora al Estado de abanderamiento de los resultados de la
medida en cuestion.

El funcionario nacional que represente al Estado miembro de acogida o a un Estado
miembro participante en el Centro de Coordinacion Internacional debera designarse
de acuerdo con la legislacion nacional como autoridad facultada para autorizar la
verificacion del derecho de un barco a enarbolar el pabellon del Estado miembro en
cuestion o la adopcién de cualquiera de las medidas contempladas en el apartado 1.

Cuando se compruebe que las razones para sospechar que un barco estd involucrado
en el trafico ilicito de migrantes en alta mar carecen de fundamento, o cuando la
unidad participante no tenga competencia para actuar, pero persista la sospecha
razonable de que el barco lleva a bordo a personas que pretenden alcanzar la frontera
de un Estado miembro y eludir los controles en los pasos fronterizos, dicho barco
seguira sometido a vigilancia. El Centro de Coordinacion Internacional comunicara
la informacion sobre el barco al Centro de Coordinacion Nacional de los Estados
miembros hacia los que se dirige.

Articulo 8
Interceptacion en la zona contigua

En la zona contigua al mar territorial de un Estado miembro que sea un Estado
miembro de acogida o un Estado miembro participante, se adoptaran las medidas
contempladas en el articulo 6, apartado 1, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
6. apartado 2.

Las medidas contempladas en el articulo 6, apartado 1, no deberan adoptarse en la
zona contigua de un Estado miembro que no esté participando en la operacion
maritima sin la autorizaciéon de dicho Estado miembro. Se informara al Centro de
Coordinacién Internacional sobre cualquier comunicacion con ese Estado miembro y
sobre la linea de actuacion posterior autorizada por este.

En los casos en que un barco apdtrida esté transitando por la zona contigua, serd de
aplicacion el articulo 7, apartado 8.

Articulo 9
Situaciones de bisqueda y salvamento

Durante una operaciéon maritima, las unidades participantes prestaran auxilio a
cualquier barco o persona que se halle en peligro en el mar. Este auxilio debera
prestarse sean cuales fueren la nacionalidad o la condicién juridica de tales personas
o las circunstancias en que hayan sido encontradas.

Cuando en el transcurso de una operacion maritima la unidad participante deba
enfrentarse a una situacion de incertidumbre, alerta o peligro con relacién a un barco
o alguna persona a bordo, transmitira lo antes posible toda la informacion disponible
al Centro de Coordinacion de Salvamento responsable de la zona de busqueda y
salvamento en la que se haya producido la situacion.
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In concreto, se considerard que un barco o las personas a bordo estin en una
situacion de incertidumbre cuando:

a)  existan dudas en cuanto a la seguridad de un barco o de las personas a bordo; o
b)  haya una falta de informacion sobre la progresion o la posicién de un barco.

Fn concreto, se considerard que un barco o las personas a bordo estan en una
situacion de alerta cuando:

a)  existan dudas en cuanto a la seguridad de un barco o de las personas a bordo
debido a la certeza de que existen graves dificultades que, sin embargo, no
ilegan a constituir una situacion de peligro; o

h)  haya una falta de informacién continuada sobre la progresion o la posicion de
un barco.

tn concreto, se considerard que un barco o las personas a bordo estan en una
situacion de peligro cuando:

1) se reciba informacién positiva de que un barco o una persona a bordo esta en
peligro y necesita ayuda inmediata; o

h)  fracasen las tentativas de establecer contacto con el barco y las indagaciones
infructuosas evidencien la probabilidad de que el barco esté en peligro; o

¢)  se reciba informacién que indique que la eficiencia operativa del barco se ha
visto afectada hasta un punto en que resulte probable la existencia de una
situacion de peligro.

Al evaluar la situacién a los efectos de los dispuesto en los apartados 3 a 5, las
unidades participantes tendran en cuenta todos los elementos relevantes y, en
particular:

a) la existencia de una peticion de auxilio;
b) la navegabilidad del buque y la probabilidad de que no alcance su destino final;
¢) el numero de pasajeros con relacion al tipo y estado del barco;

d)  la disponibilidad de los suministros necesarios (combustible, agua, alimentos,
etc.) para llegar a la costa;

¢) la presencia en el buque de un mando y una tripulacion cualificados;

) la disponibilidad de equipos de seguridad, navegacién y comunicacién, y su
capacidad;

g)  la presencia de pasajeros que precisen asistencia médica urgente;
h) la presencia de pasajeros fallecidos;

1)  la presencia de nifios 0 mujeres embarazadas;

i) las condiciones meteorologicas y del mar, incluyendo las previsiones

meteoroldgicas y maritimas.

Las unidades participantes comunicaran lo antes posible su evaluacion de la situacion
al Centro de Coordinacién de Salvamento responsable. A la espera de instrucciones
del Centro de Coordinacién de Salvamento, las unidades participantes deberan
adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar la seguridad de las personas de
que se trate.
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l.a existencia de una situacion de peligro no dependera exclusivamente ni estara
determinada por la presencia de una solicitud efectiva de asistencia. En los casos en
que, aunque se constate que un barco se encuentra en una situacion de peligro, las
personas a bordo se nieguen a aceptar la ayuda, la unidad participante informard de
ello al Centro de Coordinacion de Salvamento y seguird cumpliendo su obligacion de
asistencia vigilando el barco a una distancia prudente y adoptando cualquier medida
necesaria para la seguridad de las personas de que se trate, aunque evitando
emprender cualquier accién que pueda agravar la situacion o aumentar las
posibilidades de lesion o pérdida de vidas humanas.

tn los casos en que el Centro de Coordinacion de Salvamento del tercer pais
responsable de la zona de busqueda y salvamento no responda a la notificacion
rransmitida por la unidad participante, esta entablard contacto con el Centro de
Coordinacion de Salvamento del Estado miembro de acogida a menos que algun otro
Centro de Coordinacién de Salvamento esté mejor situado para asumir la
coordinacion de la situacion de biisqueda y salvamento.

l.as unidades participantes deberan informar cuanto antes al Centro de Coordinacion
Internacional sobre cualquier contacto entablado con el Centro de Coordinacion de
Salvamento y sobre la linea de accion que hayan adoptado.

Si no es posible o ya no es posible seguir considerando que el barco esta en una
situacion de peligro o si ha concluido la operacion de bisqueda y salvamento, la
unidad participante reanudard la operacién maritima tras consultar al Centro de
Coordinacion Internacional.

Articulo 10
Desembarco

l.as modalidades de desembarco de las personas interceptadas o rescatadas en una
operacién maritima deberdn fijarse en el plan operativo. Tales modalidades no
tendran por efecto imponer obligaciones a los Estados miembros que no participan
en la operacion maritima, a menos que ellos mismos autoricen expresamente que se
adopten medidas en su mar territorial o en su zona contigua de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6, apartado 4, 0 en el articulo 8, apartado 2.

En caso de interceptacion en el mar territorial o en la zona contigua, segun se
contempla en el articulo 6, apartado 2, o en el articulo 8, apartado 1, el desembarco
se realizara en el Estado miembro de acogida o en el Estado miembro participante en
cuyas aguas territoriales o zona contigua se produzca la interceptacion.

En caso de interceptacion en el mar territorial o en la zona contigua, segun se
contempla en el articulo 6, apartado 4, o en el articulo 8, apartado 2, el desembarco
se realizara en el Estado miembro en cuyas aguas territoriales o zona contigua se
produzca la interceptacion.

A reserva de la aplicacion del articulo 4, en caso de interceptacion en alta mar segin
lo establecido en el articulo 7, el desembarco podra realizarse en el tercer pais del
que haya partido el barco. Si esto no es posible, el desembarco se producirad en el
Estado miembro de acogida.

En el caso de las situaciones de busqueda y salvamento contempladas en el articulo
9, las unidades participantes cooperaran con el Centro de Coordinacién de
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Salvamento responsable para encontrar un puerto o lugar seguro adecuado para las
personas rescatadas, y garantizar su rapido y efectivo desembarco.

Sin perjuicio de la responsabilidad del Centro de Coordinacion de Salvamento, el
Estado miembro de acogida y los Estados miembros participantes haran lo posible
por encontrar cuanto antes un puerto o lugar seguro, teniendo en cuenta los distintos
factores relevantes, como las distancias a los puertos o lugares seguros mas cercanos,
asi como los riesgos y las circunstancias del caso.

Si la unidad participante no queda exonerada de su obligacion contemplada en el
articulo 9, apartado 1, tan pronto como sea razonablemente posible y teniendo en
cuenta la seguridad de las personas rescatadas y la de la propia unidad participante,
debera ser autorizada a desembarcar a las personas rescatadas en el Estado miembro
de acogida.

5. Las unidades participantes informaran al Centro de Coordinacion Internacional de la
presencia de cualquier persona segln lo definido en el articulo 4, apartado 1, y el
Centro de Coordinacién Internacional transmitird esa informacion a las autoridades
nacionales competentes. Sobre la base de dicha informacion, el plan operativo debera
determinar qué medidas de seguimiento pueden adoptarse.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11
Entrada en vigor

k-l presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
Il Presidente El Presidente
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