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Lei 11/1988, do 20 de outubro, de reforma da Lei 1/1983, do 22
de febreiro, reguladora da Xunta e do seu presidente

A Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
reguladora da Xunta e do seu Pre-
sidente, deu resposta 4 necesidade
de normativizar, no marco dos
artigos 15 e 16 do Estatuto de
Autonomia, o estatuto persoal e as
atribuciéns do Presidente e da
Xunta de Galicia e as suas rela-
ciéns co Parlamento.

A presente reforma tenta de
axeita-la regulacién das devandi-
tas materias 4as necesidades de
hoxe en dia, introducindo novas
instituciéns xuridicas arraigadas
noutros sistemas parlamentarios
occidentais e realizando concre-
tas revisions sistematicas.
Consérvase, nembargantes, o
caricter da Lei como reguladora
de instituciéns e 6rganos politicos
—a Xunta e mailo Presidente—,
sen prexuicio de establecer, no
Titulo IV, determinados princi-
pios bdsicos de organizacién e
funcionamento administrativo.
Tales principios tefien vocacion
de se converter na base dunha
futura regulacién orgédnica e fun-
cional da Administracién da
Comunidade Auténoma —orga-
nizacion e réxime xuridico da
Administraciéon—, regulacién
onde polo seu cardcter adminis-
trativo deben situarse.

1. O primeiro aspecto da refor-
ma é o que se refire 4 natureza e
competencias da Xunta. No artigo
1 introducese o concepto de direc-
cion presidencial da Xunta, presen-
te xa no Estatuto, e engadese a
facultade de iniciativa lexislativa
que recollen tanto o Estatuto coma
o Regulamento do Parlamento. No
artigo 4 refirense algunhas novas
competencias do Consello da
Xunta, fundamentalmente nos
eidos de xestién de servicios e
empresas publicas, administracién
do patrimonio da Comunidade
Auténoma e deliberacion previa e
meramente consultiva sobre a deci-
si6n presidencial de disolucién par-
lamentaria prevista no artigo 24.
Asi mesmo, recéllese como com-
petencia do Consello a de tomar
cofiecemento das resoluciéns do
Parlamento para adoptar, se € o
caso, as medidas procedentes, o
que constitie un claro avance no
xogo de poderes dentro do marco
institucional da Comunidade.

2. O segundo punto da reforma
atingue 6 estatuto dos ex-Presiden-
tes e demais membros da Xunta.

Establécense as previsions nece-
sarias respecto do tratamento,
honores e precedencias dos ex-
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-Presidentes, asi como a habilita-
cién normativa para que o Gober-
no, por Decreto, lles asigne unha
compensacién ponte s Presiden-
tes da Xunta no tempo inmediata-
mente posterior a cesaren no seu
cargo. Esta compensacion, lonxe
de ter unha natureza permanente,
tenta tan sé posibilita-la normal
reincorporacién dos ex-Presiden-
tes 4 sda vida profesional logo de
prestaren os seus altos servicios.

O mesmo tempo, a Lei establece
as pertinentes disposiciéns respec-
to do tratamento e honores que lles
deben corresponder 6s ex-Vice-
presidentes e ex-Conselleiros da
Xunta de Galicia.

3. Compre salientar, en tercei-
ro lugar, a introduccion da institu-
cién xuridica da facultade do Pre-
sidente de disolve-lo Parlamento.
Ainda desde a conciencia da pro-
blematicidade que implica inserir
esta facultade no marco das rela-
ciéns Executivo-Lexislativo na
orde autondmica, primou no crite-
rio legal 6 final asumido a realida-
de de que a facultade disolutoria
constitie unha institucién presente
en boa parte dos sistemas parla-
mentarios occidentais, como 16xi-
co contrapunto 4 posibilidade da
mocion de censura, € a existencia
de precedentes especificos no
ordenamento das outras nacionali-
dades histéricas do Estado: artigo
7.c) da Lei basca reguladora do
Lehendakari e do Goberno, e 46
da Lei catalana do Parlamento, do
Presidente e do Consello Executi-
vo da Generalitat.

O Dereito transitorio da Lei, por
ultimo, fixa as posibilidades apli-
cativas da facultade disolutoria
respecto dos Parlamentos de Gali-
cia elixidos trala entrada en vigor
desta Lei. A motivacioén de permi-
ti-lo asentamento da figura disolu-
toria asi como a necesidade de non
perturba-lo estatuto duns Deputa-
dos elixidos 6 abeiro doutras
regras parlamentarias actian como
suficientes razéns xustificativas do
criterio legal.

4. En cuarto lugar, atribdeselle
6 Presidente a competencia
de crear, modificar ou suprimir
Departamentos, competencia an-
tes situada no Consello da Xunta.
A razén fundamental desta refor-
ma consiste en prove-la forma-
cién e reestructuraciéon departa-
mental dos novos Gobernos nas
tempadas de interinidade, coa
limitacién, sempre garante e
racionalizadora do proceso orga-
nico, de que tales modificaciéns
non supofian aumento de gasto
publico.

5. Outro aspecto importante da
reforma consiste en establecer, no
Titulo IV da Lei, os principios
xuridico-politicos e organizativos
que constitden lugar comiin das
Administraciéons das democracias
occidentais, sendo cerna do seu
réxime xuridico. Asi mesmo acla-
ranse sistematicamente os concep-
tos legais de Decreto e Orde no
ordenamento xuridico autonémico
e a mecdanica do referendo das
resolucions do Presidente da
Xunta.



LEI 11/1988, DE REFORMA DA LEI 1/1983, DA XUNTA E DO SEU PRESIDENTE

6. Compre salientar, igualmen-
te, a introduccion dun novo meca-
nismo de impulso e control parla-
mentario da acciéon do Goberno,
consistente no debate de politica
xeral anual. E esta unha figura pre-
sente no Dereito Comparado que
lles permite 6s Deputados un con-
trol global do Executivo sen caer
na inevitable sectorializacion pre-
sente noutras formas de control
parlamentario.

7. As modificaciéns operadas
completan a regulacién das insti-
tucions e dos 6rganos politicos da
Comunidade Auténoma, que ten o
seu necesario vencellamento coa
regulacion orgdnica e funcional da
Administracién antes mencionada
e co propio Regulamento do Par-
lamento en canto 4s relacidns
Xunta-Cdmara lexislativa. Todo
isto no cadro de equilibrio de
poderes que establece o Estatuto
como norma institucional bdsica
do pais.

Por todo o exposto, o Parlamen-
to de Galicia aprobou e eu, de con-
formidade co artigo 13.2 do Esta-
tuto de Galicia e co artigo 24 da
Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
reguladora da Xunta e do seu Pre-
sidente, promulgo, en nome de El-
-Rei, a Lei de reforma da Lei
1/1983, do 22 de febreiro, regula-
dora da Xunta e do seu Presidente.

Artigo primeiro

O artigo 1 da Lei 1/1983, do 22
de febreiro, reguladora da Xunta e
do seu Presidente, quedara redac-
tado do seguinte xeito:

«A Xunta € o érgano colexiado
que, baixo a direccién do Presi-
dente, dirixe a politica xeral e a
Administracion da Comunidade
Auténoma. A tal fin, exerce a ini-
ciativa lexislativa, a funcidén exe-
cutiva e a potestade regulamenta-
ria de conformidade co Estatuto de
Autonomia e as Leis.»

Artigo segundo

1. Modificanse os apartados 10,
14, 15, 16 e 18 do artigo 4 da Lei
reguladora da Xunta e do seu Pre-
sidente, que quedan redactados co
seguinte teor:

«10.— Deliberar sobre a cues-
tién de confianza que o Presidente
da Xunta propofia formular 6 Par-
lamento, asi como sobre a disolu-
cién da Camara, que o Presidente
pode decretar, 6 abeiro do artigo
24 da presente Lei.»

«14.— Crear, modificar e supri-
mi-las Comisiéns Delegadas da
Xunta.»

«15.— Determina-la estructura
organica superior da Vicepresiden-
cia ou Vicepresidencias e das Con-
sellerfas da Xunta de Galicia.»

«16.— Designa-los representan-
tes da Comunidade Auténoma nos
organismos econémicos, institu-
ciéns financeiras e empresas pu-
blicas do Estado a que se refire o
artigo 55 do Estatuto de Auto-
nomia. Do mesmo xeito, supervi-
sar, de acordo coa Lei, a xestion
dos servicios publicos e dos entes
e empresas publicas dependentes
da Comunidade Auténoma, e
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administra-lo  patrimonio  da
mesma con suxeccién 6 disposto
na Lei.»

«18.— Tomar cofiecemento das
resoluciéns do Parlamento e adop-
tar, se € o caso, as medidas que
proceden.»

2. O actual nimero 18 do artigo
4 da Lei 1/1983 transformase en
nimero 19 co mesmo texto.

Artigo terceiro

O artigo 6 da Lei 1/1983 quedara
redactado nos seguintes términos:

«As atribuciéns da Xunta serdn
exercidas polo Consello. O Conse-
llo designard de entre os seus
membros un Secretario que dara fe
dos seus acordos e dos das Comi-
siéns Delegadas e librard, cando
proceda, certificacion dos mes-
mos.»

Artigo cuarto

O actual artigo 7 da Lei 1/1983
quedard redactado nos seguintes
términos:

«1. O Consello serd convocado
polo Presidente da Xunta. A con-
vocatoria xuntardselle a orde do
dia, que serd conformada polo
Secretario de acordo coas instruc-
ciéns do Presidente.

2. O Consello entenderase vali-
damente constituido cando asista
o Presidente, ou quen o substitda,
e, 6 menos, a metade dos seus
membros.

3. Os membros do Consello

estan obrigados a gardar segredo
sobre as deliberacions daquel, as
opiniéns e, se € 0 caso, 0S Votos
emitidos.»

Artigo quinto

Engdadeselle un nimero 7 6 arti-
go 11 da Lei 1/1983, co seguinte
texto:

«7. Recibir con caracter vitali-
cio o tratamento de excelentisimo
seflor e os honores protocolarios e
as precedencias establecidas na
lexislacion vixente e na que, se € 0
caso, dicte a Comunidade Auténo-
ma.

Os ex-Presidentes terdn dereito
a percibir, durante o prazo de dous
anos tralo seu cesamento, as com-
pensacidéns econdémicas e 0S
medios e servicios que se estable-
zan por Decreto da Xunta e se
consignen presupostariamente.»

Artigo sexto

O artigo 12 da Lei 1/1983 que-
dara redactado nos seguintes tér-
minos:

«O Presidente da Xunta non
poderd exercer ningunha funcién
publica que non se derive do seu
cargo, nin actividade mercantil ou
profesional ou calquera outra que
puidese menoscaba-la indepen-
dencia e dignidade da sda funcién.

En canto 4s funciéns representa-
tivas propias do mandato parla-
mentario, haberd que aterse 6 dis-
posto no artigo 6 da Lei de Galicia
8/1985, do 13 de agosto, de elec-
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cions 6 Parlamento de Galicia.»
Artigo sétimo

O artigo 24 da Lei 1/1983, regu-
ladora da Xunta e do seu Presiden-
te, quedard redactado do seguinte
xeito:

«O Presidente da Xunta, como
supremo representante da Comu-
nidade Auténoma, compételle
representar a esta nas relaciéns
con outras instituciéns do Estado,
subscribi-los convenios e acordos
de cooperacion con outras Comu-
nidades Auténomas, convocar
eleccions 6 Parlamento de Galicia
trala sta disolucién, promulgar en
nome de El-Rei as Leis de Galicia,
asi como, se € o caso, os Decretos
lexislativos, e ordena-la sia publi-
cacioén no Diario Oficial de Gali-
cia.

O Presidente, baixo a sda exclu-
siva responsabilidade e logo da
deliberacion do Consello da
Xunta, poderd disolve-lo Parla-
mento mediante Decreto que
fixara a data das eleccions.

Esta facultade en todo caso non
se poderd exercer cando non pasa-
se alomenos un ano desde a dltima
disolucion da Camara.»

Artigo oitavo

Modificase o niimero 1 do arti-
g0 26 da Lei 1/1983, que adoptard
a seguinte redaccion:

«1. Crear, modificar ou suprimir
mediante Decreto a Vicepresiden-
cia ou Vicepresidencias, se as hou-

ber, e as Consellerias, sempre que
non supofia aumento de gasto
publico, asi como nomear e dispo-
-lo cesamento dos Vicepresidentes
e dos Conselleiros.»

Artigo noveno

O artigo 27 da Lei 1/1983 que-
dara redactado do seguinte xeito:

«1. O Vicepresidente ou Vice-
presidentes, se os houber, e os
Conselleiros serdn nomeados e
cesados polo Presidente da Xunta,
a teor do disposto no artigo 26, e
teran a alta consideracién que
corresponde 4 suda condicién de
membros do Goberno Auténomo e
o tratamento de excelentisimo
sefor.

2. Os ex-Vicepresidentes e mai-
los ex-Conselleiros manterdn o
tratamento de excelentisimo sefior
e recibirdn os honores protocola-
rios que estableza a lexislacion
vixente e a que dicte a Comunida-
de Auténoma.»

Artigo décimo

O Titulo 1V da Lei da Xunta e
do seu Presidente levard a ribrica
de «Organizacion e réxime xuridi-
co» e comprenderd os seguintes
artigos:

«Artigo 36

1. A Administracion da Comu-
nidade Auténoma de Galicia,
constituida por érganos xerarqui-
camente ordenados baixo a direc-
ciéon da Xunta, ten personalidade
xuridica dnica e poste a capacida-
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de de obrar necesaria para levar a
cabo os seus fins.

2. A actuaciéon da Administra-
cién axéitase Os principios de
legalidade, obxectividade, servicio
0 interese xeral, publicidade, efi-
cacia, xerarquia, economia do
gasto publico, desconcentracion e
coordenacién entre os seus orga-
Nnos.»

«Artigo 37

1. Adoptaran a forma de Decre-
to:

a) As disposicions xerais apro-
badas polo Consello da Xunta.

b) As resoluciéns do Consello
da Xunta nos supostos dos nime-
ros 6, 7, 12, 13, 14, 15, 16 primei-
ro inciso e 18 do artigo 4 da pre-
sente Lei e os demais casos que
establezan as Leis.

¢) As resoluciéns do Presidente
da Xunta, nos supostos contem-
plados no pardgrafo segundo do
artigo 24 e nos nimeros 1 e 7 do
artigo 26 desta Lei.

2. Os Decretos serdn asinados
polo Presidente da Xunta e refe-
rendados, agds no suposto c) do
apartado anterior, polo Conselleiro
competente en razén da materia.»

«Artigo 38

As disposiciéns e resolucidns
dos Conselleiros revestirin a
forma de Ordes, que serdn asina-
das polo titular do Departamento.
Cando interesen a mais de unha

Conselleria, seran asinadas con-
xuntamente polos Conselleiros
afectados.»

Artigo 39

Mantense a redaccién do artigo
37 actual, agds o nimero 1 do
mesmo, que queda expresado do
seguinte xeito:

«1. Decretos.»
Artigo 40

Mantense a redaccion do actual
artigo 38.

Artigo 41

Mantense a redaccion do actual
artigo 39.

Artigo 42

Mantense a redaccién do actual
artigo 40.

Artigo 43

Mantense a redaccion do actual
artigo 41.

Artigo 44

Mantense a redaccion do actual
artigo 42.

Artigo undécimo

1. Os artigos 45, 46 e 47 da Lei
reguladora da Xunta e do seu Pre-
sidente adoptardn correlativamen-

te a actual redaccién dos artigos
43,44 ¢ 45.

2. A Seccién 3.% do Capitulo I do
Titulo V da Lei da Xunta e do seu
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Presidente baixo a rubrica «Do
impulso e control da accién politi-
ca do Goberno» constara dun tinico
artigo 48 coa seguinte redaccion:

«A Xunta solicitard anualmente
do Parlamento, 6 comenzo dun
dos periodos ordinarios de se-
sions, a celebracion dun debate de
politica xeral.»

3. A Seccién 4.* do Capitulo I do
Titulo V da Lei 1/1983 baixo a
ribrica «Doutras formas de con-
trol» comporase dos artigos 49,
50, 51 e 52, que asumirdn, correla-
tivamente, a actual redaccidén dos
artigos 46, 47, 48 e 49.

4. O Capitulo II do Titulo V da
devandita Lei comporase dos arti-
gos 53, 54, 55, 56 e 57, que asu-
miran, correlativamente, a actual
redaccién dos artigos 50, 51, 52,
53 e 54.

Artigo duodécimo

Engadenselle 4 Lei 1/1983 tres
Disposiciéns Transitorias co se-
guinte texto:

«Disposicidn transitoria primeira

O disposto no nimero 7 do arti-
go 11 da presente Lei serd aplica-
ble para tédolos efectos desde a
celebracion das primeiras elec-
ciéns autondmicas galegas.

Os tratamentos honorificos esta-
blecidos nese precepto serdn
tamén extensibles s ex-Presiden-
tes da Preautonomia.»

«Disposicién transitoria segunda

En tanto a Xunta non regule por
Decreto o establecido no paragra-
fo segundo do nimero 7 do artigo
11 da presente Lei, a compensa-
cién econdmica establecida serd
equivalente 6 60 por cento da que
lle corresponda 6 Presidente da
Xunta. Tal compensacién serd
compatible con aqueloutras retri-
buciéns que os ex-Presidentes poi-
dan percibir, por outros conceptos,
con cargo 6s Presupostos Xerais
da Comunidade Auténoma.

En ningtn caso, a contia global
pode chegar a ser superior 4 retri-
bucidn total que en cada caso per-
ciba o Presidente da Xunta de
Galicia.»

«Disposicién transitoria terceira

A facultade disolutoria do Parla-
mento recoflecida 6 Presidente da
Xunta no artigo 24 da presente Lei
poderad ser exercitada respecto dos
Parlamentarios elixidos trala en-
trada en vigor desta Lei.»

Disposicién derradeira

A presente Lei entrard en vigor
6 dia seguinte da sda publicacién
no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 20 de
outubro de 1988

Fernando Ignacio Gonzilez Laxe
Presidente
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