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1

A actividade desenvolvida pola
Xunta de Galicia no dmbito da
planificacién comarcal durante os
dltimos anos plasmouse no desefio
e na aplicacién dun modelo expe-
rimental de desenvolvemento lo-
cal, denominado Plan de desenvol-
vemento comarcal, que tivo a stia
orixe no acordo do Consello da
Xunta do 19 de decembro de
1990, no que se regulaban dun
xeito inicial os instrumentos e pro-
cedementos necesarios para arti-
cula-lo dito modelo e se desig-
naban catro comarcas piloto.

A aplicacién do plan a estas pri-
meiras comarcas piloto permitiu
avanzar de forma gradual no
desefio do modelo. Asi, a esta fase
inicial féronselle sumando outras,
nas que se incrementaron as
comarcas piloto ata vinte e nas que
diversas innovacioéns foron intro-
ducidas, como o desefio de novos
mecanismos e procedementos, 0s
sistemas de participacion cidada e
social ou a creacién das funda-
ciéns para o desenvolvemento das
comarcas.

Chegados a este punto, € unha
vez que o plan estd consolidado,
tanto na sda estructura coma na

sda insercién social, faise precisa
unha lei que regule definitivamen-
te 0 que ata agora era un modelo
experimental de planificacién e
intervencioén no territorio.

2

A correccién dos desequilibrios
territoriais constitie, de feito,
unha preocupacién comiin, sendo
numerosos 0s textos normativos
que recollen este principio como
un dos obxectivos prioritarios.

Como ¢ sabido, moitas comar-
cas caracterizanse polo seu baixo
nivel de renda, escasa dotacidn
infraestructural, baixa cualifica-
ciéon de man de obra, baixa pro-
ductividade sectorial e, en moitos
casos, unha forte dependencia dun
unico sector productivo, e 0 seu
afastamento dos principais mer-
cados, que incide nun escaso apro-
veitamento dos seus recursos en-
doxenos. Polo contrario, as areas
mais desenvolvidas concentran o
poder decisorio, a informacién e a
capacidade de innovacioén tec-
noléxica, 4 vez que presentan a
maxima accesibilidade.

En consecuencia, a dindamica
interna do sistema territorial non
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asegura por si mesma a correccion
dos desequilibrios espaciais e
demanda a necesidade de adoptar
un modelo de intervencién no
territorio que, desde os centros
activos, xere os impulsos necesa-
rios para dinamiza-lo potencial
end6xeno das ditas dreas. A com-
plementariedade de ambos permi-
tira unha mellor articulacién do
territorio galego e o aproveitamen-
to das sinerxias territoriais exis-
tentes.

Ante a situaciéon exposta, a
capacidade de resposta de cada
comarca —sexa urbana ou ru-
ral—, ainda que en moitos casos
sexa reducida, dependera da posi-
bilidade de desefiar un modelo de
desenvolvemento que sexa ade-
cuado 4 sda propia realidade
xeogréfica, cultural e socioeconé-
mica. Por iso, non se poden
seguir aplicando mimeticamente
modelos convencionais de desen-
volvemento.

E mais, debido a razoéns estruc-
turais, o mdis probable é que os
desequilibrios  internos  se
acentien ainda madis, porque o0s
espacios interiores capaces de se
incorporaren por si mesmos son
moi poucos, dado que 6 déficit
estructural se lle engaden o esca-
so aproveitamento dos recursos
naturais competitivos, a carencia
da informacién necesaria e a
baixa cualificacién dos recursos
humanos.

Deste contexto deriva a necesi-
dade de pofier en marcha dous
modelos complementarios:

1) O modelo rexional, que ten
por obxectivo crear ou consolida-
-los eixes dindmicos mais com-
petitivos, e que acostuma estar aso-
ciado a unha politica espacial de
concentracion, xeralmente vincula-
da ¢ sistema de cidades.

2) O modelo comarcal, como
modelo de desenvolvemento endo-
xeno e sostido, que ten por obxec-
tivo fixar e mante-las capacidades
relacionadas cos recursos enddoxe-
nos, funcionando como unha peza
bésica para alcanzar un desenvol-
vemento territorial equilibrado.

3

O modelo comarcal de desen-
volvemento combina a filosofia en
que se sustentan os dous modelos
conceptuais basicos de desenvol-
vemento local vixentes.

Nunha concepcién clédsica, o
desenvolvemento local constitie
un proceso global, integrado e sos-
tido de cambio social, protagoni-
zado pola poboacién asentada nun
territorio (rural ou urbano) ben
definido, que participa activamen-
te no aproveitamento dos recursos
humanos, naturais, econémicos €
sociais, co fin de mellora-las sdas
condiciéns de vida, incluindo as-
pectos culturais, educativos, eco-
némicos, sociais e politicos.

Pero, como non tédalas comuni-
dades locais tefien os requisitos
adecuados para emprenderen por
si mesmas este proceso, necesitase
un estimulo.
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Este é o papel impulsor ou dina-
mizador que lle corresponde 6
Plan de desenvolvemento comar-
cal. Neste plan, a poboacién e o
territorio deixan de ser elementos
pasivos para se converteren en fac-
tores activos do seu propio desen-
volvemento.

Galicia postde unha serie de
caracteristicas que inducen a pen-
sar en que, para a implantacién
dun proceso de desenvolvemento
integrado e descentralizado como
0 que se propdn, a drea comarcal é
0 dmbito mdis adecuado. En efec-
to, Galicia presenta como trazos
territoriais dominantes os seguin-
tes:

1) O caracter accidentado da
sia topografia, que dd lugar a
unidades naturais de reducida
extension e a unha forte compar-
timentacion do territorio, facendo
que a proteccion medioambiental
demande unha accién en detalle
que ten o seu soporte 16xico na
area comarcal.

2) A extraordinaria dispersién
do hébitat, sometido en gran parte
a unha continua transformacion,
que se acrecenta nas extensas
areas de urbanizacion difusa do
litoral, e que ten unha gran inci-
dencia no custo das redes infraes-
tructurais e de servicios.

3) A atomizacién das explota-
cions familiares agrarias e a diver-
sidade no uso do solo rural dan
lugar a unha morfoloxia moi frag-
mentada, que impide a aplicacién
de clasificaciéns e normas

homoxéneas de ordenacion terri-
torial e uso do solo.

4) A existencia da parroquia
como unidade histérico-social in-
troduce un principio natural de
descentralizacién na organizacién
social e territorial.

5) A mellora da calidade de
vida estd condicionada pola exis-
tencia de déficits importantes nas
dotacions e infraestructuras locais;
para a sda correccién, nun esque-
ma posibilista, compre unha mini-
ma racionalizaciéon e concentra-
ciéon dos investimentos en
determinados puntos do territorio.

6) A existencia de recursos
locais, actividades econdmicas
moi diversas e economias comar-
cais diferenciadas esixe, para a
sua dinamizacion, cofiecer con
detalle a localizaciéon dos recur-
sos endoxenos existentes. Por
conseguinte, cada drea comarcal
debe axustarse a un determinado
modelo espacial de desenvolve-
mento, que en cada caso compre
definir.

7) O predominio de pequenas
empresas, a abundancia de organi-
zacions sociais e culturais inter-
medias e a desconexion das inicia-
tivas locais demandan unha accién
articuladora mediante a interven-
cién decidida dos axentes locais
que dinamicen a comarca.

8) O arraigamento do concepto
de comarca €, asi mesmo, un feito
histérico e psicosocioléxico que
coémpre ter en conta.
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4

Todo o anterior xustifica a nece-
sidade de introducir —entre as
existentes— esta escala interme-
dia de planificacion, organizacion
e xestion territorial.

Mais ainda, na actualidade case
toda a Comunidade Auténoma
estd afectada por un forte proceso
de avellentamento e regresién
demogrifica, que demanda unha
escala de intervencidn territorial
que favoreza a fixacioén dos recur-
sos humanos existentes, a sia cua-
lificacién e a sua adaptacién ou
axuste 0 cambiante sistema pro-
ductivo.

Por outra parte, a crise do siste-
ma econdmico tradicional nunha
rexion rural, periférica e en fase de
desenvolvemento esixe detectar
cdles poden se-las alternativas
complementarias dos sistemas
econdmicos tradicionais. E para
iso, a area comarcal é tamén o
nivel mdis conveniente, 6 supera-
-los reducidos ambitos de actua-
cién municipal, que impofien res-
triccions ou limitaciéns derivadas
do reducido tamafo e do excesivo
nimero de concellos. Isto pode
aplicarse tanto 4s dreas urbanas e
metropolitanas, cada vez mais
afectadas pola descentralizacion
do seu crecemento cara a perife-
rias municipais préximas, coma 4s
areas rurais. Nelas, normalmente,
os concellos illados non alcanzan
os limiares minimos para que sexa
aplicable un modelo de planifica-
cion descentralizado e, asemade,

operativo. Nas dreas urbanas, os
mesmos procesos expansivos de-
mandan 4reas supramunicipais es-
tables.

A presente lei ten por obxecto o
cumprimento dos fins sinalados
anteriormente, en exercicio das
competencias contidas nos artigos
27.24 e 30.1.1 do Estatuto de auto-
nomia de Galicia.

Por todo o exposto, o Parlamen-
to de Galicia aprobou e eu, de con-
formidade co artigo 13.2 do Esta-
tuto de Galicia e co artigo 24 da
Lei 1/1983, do 22 de febreiro,
reguladora da Xunta e do seu pre-
sidente, promulgo, en nome de El-
-Rei, a Lei de desenvolvemento
comarcal.

Titulo I
Disposicidns xerais
Artigo 1. Obxecto da lei.

Coa finalidade de promove-lo
desenvolvemento comarcal, a pre-
sente lei ten por obxecto estable-
ce-lo marco normativo daquel, que
se realizard a través dunha actua-
cion territorial baseada na dina-
mizacion dos recursos endoxenos
e das iniciativas locais, mediante a
implantacién gradual e parti-
cipativa de plans de desenvolve-
mento comarcal que permitan a
integracién da planificacién so-
cioecondémica e a ordenaciéon do
territorio, asi como a coordinacién
das distintas administracions e dos
investimentos publicos nos ambi-
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tos comarcais que se configuren e
que serfan o instrumento para ir
dotando de capacidade de actua-
cién as comarcas.

Artigo 2. Fins.

Os fins do desenvolvemento
comarcal que persegue a presente
lei son os seguintes:

1) A coordinacién das diferen-
tes administraciéons implicadas
para favorece-lo desenvolvemento
local, mediante un modelo de coo-
peracién horizontal e vertical que
permita unha maior e madis efi-
ciente asignacién dos recursos.

2) A configuracién das comar-
cas como unidades supramunici-
pais, como o dmbito mdis adecuado
para a coordinacién e integracién
da planificacién socioeconémica e
da planificacién fisica, e para a pro-
teccion do medio ambiente nun
modelo de desenvolvemento inte-
grado.

3) A implantacién de estrate-
xias de coordinacién e de planifi-
cacién integrada sen multipli-
ca-las estructuras administrativas
existentes.

4) O fortalecemento do papel
dos axentes socioecondmicos
publicos e privados da comarca
como factores dinamizadores do
desenvolvemento.

5) A aplicacién dos principios e
dos métodos do modelo de desen-
volvemento local a todo o territo-
rio, mediante unha implantacién
gradual e participativa para

desefiar proxectos estratéxicos de
desenvolvemento comarcal.

6) A busca dunha solucién
para as situaciéns criticas que
derivan dos procesos de despobo-
amento demografico, avellenta-
mento, descapitalizacién, infrae-
quipamento e subutilizacién de
recursos.

7) A definicién das especifici-
dades productivas comarcais, que
permitan establece-las vantaxes
comparativas dentro dunha oferta
de calidade.

8) A reduccién dos desequili-
brios territoriais existentes.

9) A contribuciéon 4 ordenacién
do territorio, co fin de facer compa-
tible a proteccion do medio —en-
tendido como recurso e como cali-
dade de vida— co desenvolvemento
comarcal.

Artigo 3. Ambito de aplicacién.
1. Subxectivo.

a) O cumprimento dos obxecti-
vos especificados no artigo ante-
rior é responsabilidade de tédalas
administracions puiblicas implica-
das, e, en particular, afectara:

— A Administracion autoné-
mica.

— A Administracién local.

b) Dentro do marco de compe-
tencias constitucionalmente esta-
blecido o Gabinete de Planificacion
e Desenvolvemento Territorial da
Xunta de Galicia procurard a coor-
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dinacién coas acciéns da Adminis-
tracion xeral do Estado.

2. Territorial.

A presente lei abrangue a totali-
dade do territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia.

Titulo II

Do Plan
de desenvolvemento
comarcal de Galicia

Capitulo 1
Principios e obxectivos

Artigo 4. Dos plans de desenvol-
vemento comarcal.

1. A comarca constitie o ambi-
to de actuacién dos plans de de-
senvolvemento comarcal.

2. O Plan de desenvolvemento
comarcal concibese como un ins-
trumento de coordinacién para a
concrecién das directrices e nor-
mas bdasicas contidas na lexisla-
cién de ordenacion do territorio e
no Plan econémico e social para
alcanza-lo desenvolvemento terri-
torial homoxéneo e equilibrado de
Galicia.

3. Os plans de desenvolvemen-
to comarcal seran formulados, tra-
mitados e aprobados segundo o
procedemento establecido nesta
lei e nas normas que a desenvol-
van. En todo caso, deberd asegu-

rarse o tramite de informacién
publica e de audiencia das admi-
nistraciéns implicadas.

Artigo 5. Principios do Plan de
desenvolvemento comarcal.

O Plan de desenvolvemento
comarcal fundamentarase nos se-
guintes principios xerais:

1) Voluntariedade na incorpora-
cién 6 proceso de desenvolvemen-
to comarcal.

2) Participacién, mediante a
colaboracion activa e voluntaria,
dos axentes econdmicos e sociais
de cada comarca.

3) Coordinacion das accidns
das distintas administracions no
territorio comarcal.

4) Subsidiariedade, como prin-
cipio destinado a alcanza-la maior
eficacia na distribucién das
accions de desenvolvemento entre
as diferentes administracions terri-
toriais.

5) Adicionalidade, mediante a
suma de esforzos financeiros das
distintas administracions e axen-
tes socioecondémicos implica-
dos.

6) Complementariedade entre
as iniciativas de desenvolvemento
local a través dos plans de desen-
volvemento integrado de cada
comarca.

7) Flexibilidade, tanto no
desefio e na aplicacién dos plans
coma no sistema de avaliacién
aberta e seguimento continuo.
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Artigo 6. Obxectivos.

Para o cumprimento dos fins
sinalados no titulo anterior, o Plan
de desenvolvemento comarcal
estara orientado 4 consecucién de:

a) A estandarizacién dos equi-
pamentos publicos.

b) O desenvolvemento social e
econdmico da comarca nos seus
ambitos formativos, culturais e
sociais.

¢) A insercién da comarca nos
sistemas xerais de comunicacion,
produccién, comercializacidn, pro-
mocion e outros relativos ¢ desen-
volvemento econémico dela.

d) A determinacidn das distintas
aptitudes e usos do solo en funcién
das stas capacidades productivas e
do seu valor medioambiental.

e) Crear e mellora-las infraes-
tructuras e servicios locais que
favorezan a descentralizacién pro-
ductiva, a capacidade de innova-
cién e o uso de novas tecnoloxias,
para competir nun mercado aber-
to.

f) Articula-lo sistema de asen-
tamentos, potenciando os niveis
intermedios, € dicir, os centros e
subcentros comarcais de desenvol-
vemento, como nucleos de crece-
mento.

g) Promove-la creaciéon de
mancomunidades voluntarias para
a prestacion de servicios na tota-
lidade ou en parte dos concellos
que integran a comarca.

h) Propicia-la creacién e poten-
ciacién de organizaciéns interme-
dias de dinamizacién interna.

i) Implantar unha estructura
territorial descentralizada, adapta-
da 4 dispersiéon do habitat, co fin
de lle achegar 4 poboacién os ser-
vicios que a sociedade moderna
demanda.

j) Racionalizar unha descon-
centracion flexible dos servicios
administrativos, para conseguir
unha mellor relacion entre eles e
as necesidades comarcais.

Capitulo 1T

A estructura dos instrumentos
de planificacién

Artigo 7. Dos instrumentos de
planificacion.

1. O Plan de desenvolvemento
comarcal materializase por medio
dos plans de desenvolvemento de
cada comarca, que son asi os ins-
trumentos especificos de planifi-
cacion.

2. Os plans de desenvolvemen-
to comarcal axustaranse 6s plans
de ordenacién dos recursos natu-
rais, s directrices de ordenacién
do territorio e 6s plans territoriais
integrados que os afecten, e, se é 0
caso, revisaranse para axustar a
estes as sdas determinaciéns no
prazo e mediante o procedemento
que regulamentariamente se esta-
bleza.
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3. Os plans de desenvolvemen-
to comarcal que se aproben terdn
a consideraciéon de programas
coordinados de actuacién previs-
tos na Lei de ordenacién do terri-
torio.

Artigo 8. Estructura e contido.

Os plans de desenvolvemento de
cada comarca terdn a seguinte
estructura e contido minimo:

1) Estudio socioecondmico.
2) Estudio do medio fisico.

3) Programacién de estratexias
e accions de desenvolvemento
comarcal.

Artigo 9. Estudio socioecond-
mico.

O estudio socioecondmico tera,
polo menos, os seguintes contidos:

1) Unha andlise da cohesion
interna e da integracién funcional
da comarca, asi como a sua ver-
tebracion econdmica e social co
resto de Galicia.

2) O estudio do marco territo-
rial, co fin de establecer unha cla-
sificacion do territorio comarcal
en areas e subdareas.

3) Unha analise dos recursos
humanos, para determina-la estruc-
tura e as tendencias na evolucion da
poboacién.

4) Unha andlise da estructura
socioecondmica, co fin de detecta-
-las vantaxes comparativas e as
barreiras que afecten o sistema
productivo.

5) Unha analise da calidade de
vida, para determina-las debilida-
des existentes ou os problemas de
marxinalidade que poden condi-
ciona-la habitabilidade e as condi-
ciéns de vida dos habitantes da
comarca.

6) O estudio da rede urbana
comarcal e da estructura funcional
do territorio, establecendo, con
criterios técnicos, os centros urba-
nos ou nucleos de poboacidén que,
polas sdas caracteristicas e posi-
bilidades, poidan funcionar como
centros e subcentros de desenvol-
vemento da comarca.

7) Unha sintese funcional, de-
tectando as oportunidades e debili-
dades existentes, co fin de fixa-los
mecanismos alternativos de poten-
ciacién ou correccion.

Artigo 10. O estudio do medio
fisico.

O estudio do medio fisico ten
como fin obter unha sintese do
potencial do territorio, en funcién
dos recursos naturais da comarca.
Isto implica unha clasificacién do
espacio comarcal segundo as stas
aptitudes productivas, para compa-
tibiliza-lo desenvolvemento socio-
econdmico co medio ambiente e
coa calidade de vida. O dito estu-
dio incluird, polo menos:

a) Un mapa ambiental, no que
se localicen dreas con forte impac-
to negativo, dreas de conservacion
e de proteccion.

b) Un mapa de recursos natu-
rais de valor estratéxico, que con-
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tefla os usos e as aptitudes do
medio fisico que, polo seu poten-
cial natural, sexan susceptibles de
seren utilizados como recursos
para o desenvolvemento, en parti-
cular, no que concirne 6s recursos
paisaxisticos, cinexéticos, piscico-
las ou doutras actividades de ocio.

Artigo 11. Programacion de estra-
texias e accions de desenvolve-
mento.

A programacion de estratexias
e acciéns de desenvolvemento
abranguerd, polo menos, 0s se-
guintes apartados:

1) Os factores diferenciais da
comarca.

Determinarase, a partir dos es-
tudios realizados, un diagndstico
das potencialidades da comarca.
Abranguerd tanto as debilidades
estructurais coma as oportunida-
des existentes, determinando as
vantaxes diferenciais que cons-
titden —ou poden constituir— o
fundamento para o desenvolve-
mento da comarca.

2) Obxectivos estratéxicos.

A partir dos factores diferen-
ciais farase unha seleccién de
prioridades e obxectivos co fin de
establecer unha estratexia integra-
da de desenvolvemento comarcal.

3) Acciéns de desenvolvemento.

Cada obxectivo estratéxico com-
ponse dun conxunto de acciéns de
desenvolvemento, é dicir, actua-
ciéns que se considera necesario
realizar no periodo de vixencia do

plan para a consecucién dos ditos
obxectivos.

Artigo 12. Iniciativa.

1. A iniciativa para a inclusioén
dunha comarca no Plan de desen-
volvemento comarcal correspon-
deralles 6s concellos integrantes,
sempre que o soliciten polo menos
dous tercios deles, mediante acor-
do que lle trasladardn 4 Xunta de
Galicia.

O Consello da Xunta de Galicia,
por proposta do conselleiro com-
petente por razén da materia,
adoptard o acordo de inclui-la 4rea
comarcal no Plan de desenvolve-
mento comarcal.

2. Adoptado o acordo anterior,
constituirase o Consello Comar-
cal conforme o artigo 22 desta
lei.

Artigo 13. Prediagndstico.

Unha vez que o Consello da
Xunta acorde a inclusién dunha
comarca no Plan de desenvolve-
mento comarcal, e constituido o
Consello Comarcal, o 6rgano
competente da Xunta de Galicia
elaborard un prediagndstico, que
incluird o estudio socioeconémico
e do medio fisico. A sta elabora-
cion prevé un sistema participativo
que inclde as corporacidns locais
da comarca e os axentes socioe-
conémicos dela. O dito pre-
diagndstico constitie unha primei-
ra proposta de obxectivos e
accions, que se someterd 4 consi-
deraciéon do Consello Comarcal
polo prazo dun mes.
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Coas suxerencias que este emita
daraselle traslado 4 Comisién de
Comarcalizacién, que emitird
informe no prazo dun mes sobre a
sda viabilidade, conveniencia e
oportunidade.

Artigo 14. Procedemento de apro-
bacién do Plan de desenvolvemen-
to comarcal.

1. A vista das suxerencias emi-
tidas polo Consello Comarcal e do
informe da Comisién de Comarca-
lizacion, redactarase o proxecto do
Plan de desenvolvemento comar-
cal da area.

O dito proxecto serd sometido,
simultaneamente, a informe:

a) Da Conselleria de Economia
e Facenda, co fin de verifica-la sda
adecuacion 6s obxectivos do Plan
econdmico e social de Galicia e 6
Plan de investimentos.

b) Da Conselleria competente
en politica territorial, para com-
probar se as stas determinacions
se axustan 4s establecidas nos ins-
trumentos de ordenacién do terri-
torio de rango superior.

c) Da Conselleria competente
en materia de Administracion
local.

d) Da Conselleria de Agricul-
tura.

e) Da Conselleria de Pesca nas
comarcas pesqueiras.

O mesmo tempo, someterase a
informe das demais consellerfas
que se consideren interesadas.

Os ditos informes deberan emi-
tirse no prazo de dous meses.
Transcorrido o dito prazo, entende-
rase emitido con caricter positivo.

2. Emitidos e incorporados, no
que proceda, os ditos informes 6
proxecto, remitirdnselles estes Os
concellos e 4s deputaciéns provin-
ciais afectados, para que no prazo
dun mes formulen as alegacions
que coiden convenientes. Igual-
mente, dardselle traslado a Dele-
gacién do Goberno en Galicia para
que, se o considera oportuno, 0s
distintos o6rganos sectoriais da
Administracién xeral do Estado
interesados emitan o oportuno
informe.

No mesmo periodo de tempo
abrirase un tramite de informacién
publica, e coas modificacions que,
se € o caso, sexan pertinentes pro-
cederase 4 aprobacidn inicial polo
Consello Comarcal, que debera
ser acordada por maioria de dous
tercios dos seus membros.

3. Unha vez aprobado inicial-
mente, elevaraselle 6 Consello da
Xunta de Galicia para a sda apro-
bacién definitiva.

A aprobacién definitiva reves-
tird a forma de decreto e serd
obxecto de publicacién no Boletin
Oficial del Estado e no Diario Ofi-
cial de Galicia.

Artigo 15. Colaboracién das depu-
tacions provinciais.

As deputaciéns provinciais par-
ticipardn activamente na elabora-
cién e xestion dos plans de desen-
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volvemento comarcal, colaboran-
do no cumprimento dos seus
obxectivos a través das stias unida-
des técnicas comarcais.

Os plans de desenvolvemento
comarcal terdn cardcter de marco
de referencia para a elaboracién
dos plans provinciais de coopera-
cion de obras e servicios.

Capitulo IIT
Eficacia do plan
Artigo 16. Efectos.

1. Unha vez aprobado o Plan de
desenvolvemento comarcal, as
accions e estratexias nel contidas
seran marco de referencia para as
distintas administracions.

2. As actuaciéns dotacionais
que se incldan nun Plan de desen-
volvemento comarcal terdn a con-
sideraciéon de utilidade publica
para os efectos da lexislaciéon de
expropiacién forzosa.

Artigo 17. Vixencia.

O Plan de desenvolvemento de
cada comarca tera unha vixencia
de catro anos, contados desde a
sta aprobacién definitiva. Anual-
mente, efectuarase unha avalia-
cién do grao de cumprimento de
obxectivos, de acordo co prazo de
execucidén previsto para cada
accion.

Artigo 18. Modificacién do plan.

Coincidindo coas avaliacions
anuais, o Consello Comarcal

podera propoiie-los reaxustes que
se consideren necesarios para ade-
cua--los obxectivos e as acciéns
establecidas no plan 4 cambiante
realidade socioeconémica da

comarca.

Estes reaxustes poderdn tratar
acerca dos seguintes puntos:

1) Supresion daqueles obxecti-
vos ou acciéns que, de acordo coa
experiencia adquirida, resulten
escasamente operativos.

2) Modificacién, supresién ou
substitucién de acciéns de desen-
volvemento por outras alternativas
que tefian maior eficacia.

3) Alteraciéns na priorizacién
temporal das accidns.

Estas, e calquera modificacion
que se produza, non poderan nun-
ca alterar substancialmente o con-
tido estratéxico do plan.

Para a sta inclusién no plan,
estes reaxustes deberdn ser, logo
de informacién ptiblica dun mes,
acordados polas ddas terceiras par-
tes dos compoiientes do Consello
Comarcal, e aprobados mediante
decreto do Consello da Xunta.

Artigo 19. Prérroga do plan.

Transcorridos os catro anos de
vixencia do plan, este poderd pro-
rrogarse a peticion do Consello
Comarcal e logo do informe do
Gabinete de Planificacién e Desen-
volvemento Territorial. Esta pro-
rroga terd caricter excepcional,
deberd ser aprobada polo Consello
da Xunta e non poderd supera-los
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dous anos de duracion.
Titulo IIT

Organos de planificacion,
coordinacion,
xestién e promocion

Artigo 20. Organos.

A coordinacion, a xestiéon e a
promocién do Plan de desenvolve-
mento comarcal levarana a cabo os
seguintes 6rganos:

A) Organos de planificacién e
coordinacion:

— O Gabinete de Planificacion
e Desenvolvemento Territorial.

— O Consello Comarcal.

— A Comisiéon de Comarcali-
zacion.

B) Organos de xestién e promo-
cién:

— As unidades técnicas comar-
cais.

— As fundaciéns para o desen-
volvemento das comarcas.

— A Sociedade Anénima para
o Desenvolvemento Comarcal de
Galicia.

Capitulo I

Organos de planificacién
e coordinacién

Artigo 21. O Gabinete de Planifi-
cacion e Desenvolvemento Terri-
torial.

O Gabinete de Planificacién e
Desenvolvemento Territorial, como
organo dependente do presidente da
Xunta de Galicia, ten asignadas as
funciéns de impulso na elabora-
cion, coordinacidn e seguimento do
Plan de desenvolvemento comarcal.

Neste sentido, son tarefas

especificas del:

1) A elaboracién da proposta
dos plans de desenvolvemento das
comarcas.

2) A proposta de avaliacién
anual e o seguimento dos ditos
plans.

3) A avaliacién das propostas
de prérroga, revision e modifica-
ci6on dos plans de desenvolvemen-
to de cada comarca.

4) A coordinacion do Plan de
desenvolvemento comarcal.

Artigo 22. O Consello Comarcal.

O Consello Comarcal ten como
obxecto propofier e avalia-los
obxectivos e as accions de desen-
volvemento comarcal, na elabora-
cidn do cal terd unha participaciéon
activa, segundo o establecido nes-
talei. Asi mesmo, correspondelle
6 Consello Comarcal a aproba-
cidén inicial do Plan de desenvol-
vemento da sda comarca, partici-
pando tamén na sda avaliacién
anual.

O Consello Comarcal estarad
facultado para solicita-la prérroga
do plan, conforme o disposto no
artigo 19, de acordo co procede-
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mento nel establecido.

O Consello Comarcal estara
integrado por:

1) O conselleiro competente na
materia, que exercerd a presiden-
cia do Consello Comarcal.

2) Un representante de cada un
dos concellos integrantes da
comarca, que ocupardn, de forma
rotatoria, a vicepresidencia do
Consello.

3) Un representante da Deputa-
cién Provincial respectiva.

4) O director do Gabinete de
Planificacién e Desenvolvemento

Territorial, que actuard como
secretario.
Artigo 23. A Comisién de

Comarcalizacion.

A Comisiéon de Comarcaliza-
ciéon é un oOrgano colexiado da
Xunta de Galicia, coordinador
interconsellerias, e ten como fina-
lidade a avaliacién e verificacion
dos obxectivos do plan e o segui-
mento deles e da sda execucion.
Funcionard en pleno e en grupos
de traballo.

Regulamentariamente determi-
narase o seu funcionamento e
composicion.

Capitulo II
Organos de xestién e promocién

Artigo 24. As unidades técnicas

comarcais.

As unidades técnicas comarcais
son drganos técnicos de planifica-
cién dependentes das deputacions
provinciais respectivas. Estan coor-
dinadas polo Gabinete de Plani-
ficacion e Desenvolvemento Te-
rritorial e tefien como funcidn
materializa-la participacién activa
das deputaciéns nos plans de
desenvolvemento comarcal do seu
dmbito territorial.

Artigo 25. As fundaciéns para o
desenvolvemento das comarcas.

As fundaciéns para o desenvol-
vemento das comarcas promovi-
das pola Xunta de Galicia tefien a
sda razén de ser na necesidade de
crear un ente especifico que per-
mita a integracion do sector
publico e do privado, constituin-
dose como un grupo de accién
comarcal que ten como obxectivo
fundamental a dinamizacién das
iniciativas comarcais € a promo-
cién dos seus recursos endoxe-
nos. Asi mesmo, tratardn de pro-
move-las acciéns xenéricas ou
especificas de desenvolvemento
previstas nos plans de desenvol-
vemento comarcal e impulsa-la
participacién dos sectores econo-
micos e sociais de base 0s que
van dirixidos. Tamén poderan
promover e impulsar actuaciéns,
programas, acciéns e proxectos
que incidan no desenvolvemento
territorial, econémico e social da
comarca que constitie o seu
dmbito de actuacién. En ningitin
caso serd competencia das funda-
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ciéns a execuciéon dos inves-
timentos publicos previstos nos
respectivos plans de desenvolve-
mento comarcal.

As fundacions estardn rexidas
por un Padroado de goberno, do
que formardn parte o Consello
Comarcal e os representantes dos
sectores estratéxicos productivos
da comarca, segundo o procede-
mento que se estableza nos seus
estatutos ou regulamentos internos.
Os fins concretos das fundacions, o
seu funcionamento interno, com-
posicion e demais determinacions
regularanse polos seus respectivos
estatutos.

Artigo 26. A Sociedade para o
Desenvolvemento Comarcal de
Galicia.

A Sociedade para o Desenvolve-
mento Comarcal de Galicia con-
figirase como unha sociedade
anonima de caracter instrumental
e de servicios de apoio 6 desenvol-
vemento territorial, constituida
pola Xunta, que ten como obxecto
a realizacion de actividades de
investigacion e a prestacion de ser-
vicios relacionados cos estudios e
a planificacién territorial e o
desenvolvemento comarcal. Asi
mesmo, encargarase da elabora-
cion de estudios, programas, pro-
xectos, plans e acciéns de de-
senvolvemento local e comarcal.
Estas actuacidéns terdn como
caracteristica diferenciadora o seu
cardcter multisectorial, € dicir, que
terdn en conta a integracién do
desenvolvemento socioecondmi-

co, a planificacién do territorio e o
medio ambiente.

Un dos servicios especificos
que presta a Sociedade € a coordi-
naciéon da rede de xerentes de
desenvolvemento comarcal no
que concirne 4 sta formacién téc-
nica e 4 difusién dos programas
de desenvolvemento local que son
competencia dos distintos depar-
tamentos da Xunta de Galicia,
sempre que asi sexan requiridos
por estes.

Tamén se encargard do desefio e
da xestion do sistema de informa-
cién territorial de Galicia, que
inclde unha unidade cartografica.

En ninglin caso serd competen-
cia da Sociedade Anénima para o
Desenvolvemento Comarcal de
Galicia a execucién dos investi-
mentos puiblicos previstos nos res-
pectivos plans de desenvolvemen-
to comarcal.

Titulo IV

O Mapa comarcal
de Galicia

Artigo 27. Delimitacion territorial
das comarcas.

A aplicacién formal e temporal
do Plan de desenvolvemento
comarcal concretarase nun Mapa
comarcal, no que aparecera a deli-
mitacion territorial das distintas
comarcas, ¢ a sua aprobacién e
sucesivas modificaciéons seran
efectuadas por decreto do Conse-
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llo da Xunta, polo procedemento
que se establece nos artigos se-
guintes.

Para estes efectos, a comarca
concibese como un ambito territo-
rial intermedio, formado por un
conxunto de concellos estremeiros
que tefien unha cohesién interna
entre eles baseada en feitos xeo-
gréficos, histéricos, econdmicos e
funcionais.

Artigo 28. Procedemento de selec-
cién.

A proposta de configuracién das
distintas comarcas nas que se divi-
de o territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia serd levada a
cabo polo Gabinete de Planifica-
ciéon e Desenvolvemento Territo-
rial, que deberd ter en conta para
isto os datos existentes, oS crite-
rios que expoilan razoadamente as
distintas consellerias e a opinién
dos distintos entes xuridico-publi-
cos afectados.

Xuntaraselle 4 proposta un do-
cumento xustificativo do Mapa
comarcal que se elevard para a stia
aprobacion.

Artigo 29. Aprobacion inicial.

O documento a que se refire o
artigo anterior, unha vez redacta-
do, elevaraselle 6 conselleiro com-
petente, para que acorde sobre a
stia aprobacién inicial.

Artigo 30. Exposicién publica.

Unha vez aprobado inicialmen-
te, someterase o documento a

exposiciéon publica para alega-
ciéns, polo periodo dun mes,
mediante publicacién do acordo
no Diario Oficial de Galicia e no
Boletin Oficial da provincia;
tamén se anunciard en dous dos
xornais de maior difusién na
Comunidade Auténoma.

Simultaneamente, daraselles
traslado do documento 4s deputa-
ciéns provinciais e s concellos de
Galicia, para que no mesmo perio-
do de tempo poidan formular,
tamén, alegacidns.

Do mesmo xeito, daraselle tras-
lado do documento 4 Delegaciéon
do Goberno en Galicia, para que,
se o considera oportuno, manifes-
te as alegacidons que coide conve-
nientes.

Artigo 31. Aprobacién definitiva.

Estudiadas e dictaminadas polo
Gabinete de Planificacién e Desen-
volvemento Territorial as distintas
alegacions e informes, coas co-
rreccions que procedan, o conse-
lleiro competente elevaralle o
documento 6 Consello da Xunta
para a sda aprobacién definitiva
por decreto.

Artigo 32. Publicacioén.

O decreto polo que se aprobe
definitivamente o Mapa comarcal
de Galicia publicarase no Diario
Oficial de Galicia e mais no
Boletin Oficial del Estado.

Artigo 33. Modificacion.

A delimitaciéon comarcal conti-
da no documento a que se refire



LEI 7/1996, DO 10 DE XULLO, DE DESENVOLVEMENTO COMARCAL

este titulo poderd ser obxecto de
modificacién, segundo o mesmo
procedemento establecido nos
artigos anteriores, coa especialida-
de de que unicamente se lles dard
traslado 4 Deputacién Provincial e
6s concellos directamente afecta-
dos.

Disposicién adicional primeira

A Comisién Galega de Coopera-
cién Local propofierd criterios,
singularmente no que se refire 4
participacion do Fondo de Coope-
racién Local, para o cumprimento
dos obxectivos dos plans de desen-
volvemento comarcal.

Disposicién adicional segunda

A presente lei deberd interpre-
tarse e aplicarse en coordinacién
co contido do disposto nas leis
autonémicas de Administracién
local e ordenaciéon do territorio.
Para estes efectos, a designacién
polo Consello da Xunta dunha
comarca para a sda inclusién no
Plan de desenvolvemento comar-
cal implicar4, de non se facer ante-
riormente, a tramitacion simultd-
nea do Plan territorial integrado
correspondente, segundo o proce-

demento establecido na Lei de
ordenacion do territorio.

Disposicién transitoria

Os plans de desenvolvemento
comarcal vixentes, aprobados por
decreto da Xunta de Galicia,
adaptaranse na sda primeira revi-
sién 6 procedemento establecido
nesta lei.

Disposicién derradeira primeira

Factltase a Xunta de Galicia
para o desenvolvemento regula-
mentario da presente lei, no que
proceda.

Disposicién derradeira segunda
A presente lei entrard en vigor o

dia seguinte 6 da sda publicacion
no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 10 de
xullo de 1996

Manuel Fraga Iribarne
Presidente
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